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1. WSTEP

1.1. Wprowadzenie

Niniejsze zatozenia sg podstawg do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Lodzi
2020+ (zwanego dalej LPR lub Programem), a do czasu przyjecia petnego Programu
stanowig podstawe dziatan w zakresie rewitalizaciji.

Lokalny Program Rewitalizacji bedzie dokumentem strategicznym — narzedziem realizowania
celow Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ | innych dokumentéw strategicznych
w zakresie rewitalizacji, w tym szczegdlnie ,Strategii Przestrzennego Rozwoju todzi 2020+,
Stanowi on zaréwno ptaszczyzne koordynacji wszelkich dziatan rewitalizacyjnych w todzi,
jak i rame operacyjng dla tych dziatan. Objecie wyznaczonego obszaru miejskiego Lokalnym
Programem Rewitalizacji bedzie stanowito podstawe wspierania go poprzez
instrumenty/narzedzia dedykowane rewitalizaciji.

Zatozenia LPR stanowig dokument kierunkowy, ktéry bedzie uszczegoétowiony
w miare zaawansowania prac nad konkretnymi projektami obejmujacymi kolejne obszary
interwencji wewnatrz zidentyfikowanego w tym dokumencie obszaru rewitalizacji i zostang
one uzupetnione i rozwiniete o nastepujace elementy w celu opracowania ostatecznego
LPR: ramy finansowe, zarzadzenie programem, monitoring, wykaz dziatah wdrozeniowych,
wspoipraca z podmiotami prywatnymi oraz gestorami sieci, sposoby zarzadzania kolizjami
i problemami, kwestie zwigzane z tymczasowym zagospodarowaniem terendéw, analiza
ryzyk, kwestie srodowiskowe oraz zatozenia dotyczace budowy funkcjonalnosci typu smart
city oraz mechanizmy komplementarnosci.

Przez rewitalizacje w ZLPR rozumie si¢ wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez przedsiewzigcia calosciowe (integrujace interwencje na
rzecz spolecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, a takze kultury
tozsamosci i dziedzictwa), skoncentrowane terytorialnie i prowadzone we wspétpracy
z lokalng spotecznoscia, w sposoéb zaplanowany oraz zintegrowany przez okreslenie
i realizacje programéw rewitalizacjiz.

Zgodnie z projektem Krajowej Polityki Miejskiej3, ktéra jako swoj cel nadrzedny stawia
poprawe jakosci zycia, ,dziatania rewitalizacyjne powinny byé prowadzone w miastach,
ktore niezaleznie od wielkos$ci, funkcji i potozenia, borykajg sie z wewnetrznymi problemami,
przy czym nadanie nowych funkcji, odnowa lub modernizacja techniczna obszaréw
i fragmentow przestrzeni publicznych jest $rodkiem, a nie celem rewitalizacji. Celami
rewitalizacji sg odnowa spoteczna, gospodarcza, przestrzenna oraz $rodowiskowa”.

W przypadku todzi rewitalizacja ma kluczowe znaczenie dla zachowania dziedzictwa,
bowiem objeta tym procesem =zostaje Strefa Wielkomiejska — obszar najcenniejszy
kulturowo, o najwiekszym nasyceniu obiektami zabytkowymi. Prowadzenie procesu

' Uchwata nr XLII1/824/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 czerwca 2012 .
2 Narodowy Plan Rewitalizacji 2022. Zatozenia; MIiR 2014
8 Krajowa Polityka Miejska (projekt, wersja 1), MIiR 2014



rewitalizacji nierozerwalnie powigzane jest z zachowaniem unikatowego w skali Europy
historycznego krajobrazu miejskiego, ktérego zabytkowa struktura jednoczeénie stanowi
podstawowy skfadnik bazy mieszkaniowej i ekonomicznej. Przetrwanie duzej czesci
zabytkowego zasobu, bedgcego fundamentem tozsamosci Miasta, zalezy od umiejetnego
wykorzystania potencjatu materialnego dziedzictwa kulturowego todzi dla spoteczno —
gospodarczego rozwoju Miasta, podniesienia warunkow i jakosci zycia mieszkancéw oraz
budowania tozsamosci lokalnej. Z tych wzgledoéw rewitalizacja t.odzi ma réwniez szczegdlne
znaczenie dla ciggtosci rozwoju spotecznego, kulturalnego i ekonomicznego Miasta.

Zgodnie ze wskazaniami Zatozen Narodowego Planu Rewitalizacji 2022 niniejsze zatozenia
LPR zostaty opracowane w oparciu o nastepujace fundamentalne zasady:

1. Program obejmuje obszar wymagajacy rewitalizacji zidentyfikowany na podstawie
kompleksowej diagnozy, wyznaczony tam, gdzie wystepuje najwieksze nasilenie
niepozadanych zjawisk, koncentracja problemoéw jest najwieksza i przybiera rozmiary
kryzysu w wielu aspektach réwnoczesnie, za§ wartos¢ kulturowa obszaru jest
najwyzsza.

2. Program zakfada etapowanie dziatan tak, by na kazdym etapie koncentrowac¢ na
wybranym wezszym obszarze réznorodne, wzajemnie wspierajgce sie dziatania,
umozliwiajac powstanie pomiedzy nimi efektu synergii terytorialne;j.

3. LPR przewiduje podjecie dziatan spotecznych, pobudzajgcych aktywnos¢ lokalna,
ktore beda skorelowane z dziataniami rewitalizacyjnymi w sferze przestrzennej
i gospodarczej, a nastepnie we wszystkich kolejnych etapach bedg integralng
czescig procesow rewitalizacyjnych, wzmacniajacg skutecznos¢ pozostatych dziatan;

4. Program zakilada priorytetyzacje i pierwszenstwo dla dziatan skierowanych na
rozwigzaniu tych kluczowych problemoéw, ktére wedlug diagnozy najbardziej
przyczyniajg sie do powstania i trwania kryzysu danego obszaru.

5. LPR operuje podejsciem kompleksowym tak, aby nie pomijaé kontekstu
spotecznego, przestrzennego, ekonomicznego, Srodowiskowego ani zwigzanego
z dziedzictwem kulturowym i tozsamoscig danego obszaru, a takze jego spotecznego
i przestrzennego otoczenia.

6. LPR przy planowaniu finansowania zadan dgzy do koordynacji instrumentéw
wsparcia i wykorzystywania montazu finansowego tgczacego wiele Zrodet,
przyktadowo: Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, programy NFOSIGW
i WFOSIGW dotyczace modernizacji budynkéw, $rodki UE w ramach POIiS i RPO,
(np. dedykowane podnoszeniu efektywnosci energetycznej budynkéw), w zakresie
dziatan spotecznych srodki z EFS lub EFRR oraz inne zrédta wspierajgce proces
rewitalizacji, jak granty szwajcarskie czy norweskie, srodki z Funduszu Doptat BGK
i innych Zrodet publicznych, narzedzia i mechanizmy lokalne, np. zwolnienie od
podatku od nieruchomosci budynkéw wpisanych do Gminnej Ewidencji Zabytkow
Miasta todzi wraz z gruntami pod tymi budynkami i zwigzanymi z nimi budowlami
oraz udzielania pomocy de minimis a takze Srodki prywatne w réznych formutach,
w tym partnerstwa publiczno-prywatne;



7. Program zakiada jako priorytetowe i obligatoryjne angazowanie mieszkancow todzi
i umozliwienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesie przygotowania, a potem
realizacji/wdrazania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym — w procesie aktualizacji
niniejszego LPR®.

8. LPR za podstawe dziatan rewitalizacyjnych uznaje szerokie partnerstwo réznych
interesariuszy tgczace wysitki réznych podmiotéw w procesie odnowy centrum todzi
i zaktada jak najszersze wigczenie ich w ten proces.

9. Z uwagi, ze obszar koncentracji dziatah obejmuje strefe centralng miasta, ktéra jest
przestrzenia wspolng wazng dla wszystkich mieszkancéw todzi, LPR zaktada
uwzglednienie tego aspektu przy jednoczesnym poszanowaniu interesu lokalnych
spotecznosci.

10. Program zawiera przejrzysty system monitoringu i ewaluacji skutecznosci dziatan
oraz system elastycznego wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany.

Jesli chodzi o strukture dokumentu, niniejsze Zatozenia Lokalnego Program Rewitalizacji
obejmuje:

o diagnoze — identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,

¢ identyfikacje obszaru rewitalizacji — terytorium wymagajgcego wsparcia,
e wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej,

o kierunki dziatan i wynikajacych z nich najwazniejszych przedsiewziec,

e mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi
przedsiewzigeciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami roznych podmiotow,

e Opis zaangazowania spotecznosci i innych partneréw w realizacje programu,
e ramy finansowe, z uwzglednieniem réznych zrédet finansowania,

¢ system monitorowania zachodzgcej zmiany spoteczno-gospodarczej i skutecznosci
dziatan, w tym — system korygowania Programu w reakcji na zachodzace zmiany.

Niniejsze Zatozenia LPR sg podstawg dla procesu partycypacji i powinny byé uzgodnione
przy szerokim uczestnictwie mieszkancow todzi i innych zainteresowanych podmiotéw,
przewiduje sie z kolei bardzo szerokie uczestnictwo obywatelskie w procesie uruchamiania
poszczegoélnych dziatan rewitalizacyjnych. Dla zapewnienia udziatlu mieszkahcow todzi
w przygotowaniu i realizacji LPR, przewiduje sie wspotprace z Komisjg Dialogu
Obywatelskiego ds. Rewitalizacji, ktéra bedzie ciatem doradczym przy Biurze
ds. Rewitalizacji UM w todzi. Na przetom 2015 i 2016 roku przewiduje sie gruntowng
aktualizacje Programu z wykorzystaniem do$wiadczen z lat 2014 i 2015.

4 Narodowy Plan Rewitalizacji 2022 wskazuje, iz ,partycypacja spoteczna musi by¢ wpisana w proces rewitalizacji jako
fundament wielu dziatan” (NPR 2022. Zatozenia, MIiR 2014, s.7.)
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Zatozenia LPR zostang poddane konsultacjom spotecznym, podobnie jak gotowy LPR.
Ponadto Lokalny Program Rewitalizacji zawieraé¢ bedzie zasady monitorowania, aktualizacji
i ewaluaciji.

1.2. Miejsce LPR w systemie planowania strategicznego todzi

Lokalny Program Rewitalizacji todzi 2020+ jest uszczegotowieniem  Strategii
Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ w zakresie zadah rewitalizacyjnych i zarazem —
zgodnie ze wskazaniami Narodowego Planu Rewitalizacji — stanowi w polityce miejskiej
todzi ptaszczyzne koordynaciji wszelkich dziatan rewitalizacyjnych i rame operacyjng dla tych
dziatah. Poniewaz sama Strategia umieszcza poszczegolne zadania rewitalizacyjne we
wszystkich trzech filarach strategicznych (gospodarka i infrastruktura, spoteczenstwo
i kultura oraz przestrzen i $rodowisko), a Lokalny Program Rewitalizacji ma za zadanie
tworzy¢ ptaszczyzne koordynaciji tych dziatan, nalezy wskazac jego miejsce — jako narzedzia
systemowego — w fundamencie struktury zarzadzania strategicznego miastem.

Ryc. 1. LPR w strukturze zarzadzania strategicznego todzia

WIZJA tODZI:

Przyjazne, tworcze i dynamiczne
miasto zrownowazonego rozwoju
o konkurencyjnych warunkach zycia, pracy i inwestowania,
wykorzystujace swaoj historyczny, infrastrukturalny i kreatywny potencjat

FILAR I: FILAR II: FILAR IlI:
GOSPODARKA i SPOLECZENSTWO PRZESTRZEN i
INFRASTRUKTURA i KULTURA SRODOWISKO
tod7 otwarta tod7 aktywna, tod7 atrakcyjna,
na swiat uczgca sie i tworcza bezpieczna i zdrowa

w tym zadania w tym zadania W tym zadania
rewitalizacyjne: rewitalizacyjne: rewitalizacyjne:

® Rewitalizacja

. - . o
Odnowa in Aktywizacja By R

frastruktury spoteczna
e Zielona,

o Aktywizacja + Wiaczenie uporzgdkowana
gospodarcza spoteczne it

. . . . Zréwnowazony
» Wspieranie ® Animacja rozwoj

inwestorow kulturalna

FUNDAMENT: :6D7 EFEKTYWNA | PRZYJAZNA (narzedzia systemowe, polityki sektorowe)

w tym: Lokalny Program Rewitalizacji: ptaszczyzna koordynacji i rama operacyjna dla dziatan

Potencjat todzi — wykorzystanie zasobow i silnych stron miasta



Lokalny Program Rewitalizacji todzi 2020+ nalezy traktowaé jako strategiczny dokument
koordynujacy te czesci poszczegdlnych branzowych strategii i polityk miejskich, ktore
dotycza rewitalizacji, czyli Strategie Przestrzennego Rozwoju todzi 2020+ wraz z Gminnym
Programem Opieki nad Zabytkami 2014-2017 (GPOnZ 2014-2017), Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi, Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych (obecnie w przygotowaniu jest Polityka Spoteczna 2020+ dla
Miasta todzi — Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych) wraz z programami
powigzanymi, Polityke Mieszkaniowg todzi 2020+, Polityke Rozwoju Kultury 2020+ dla
Miasta Lodzi, Polityke komunalng i ochrony srodowiska Miasta todzi 2020+, Polityke rozwoju
edukacji Miasta todzi 2020+, strategie i programy w zakresie rozwoju gospodarczego
i wspierania inwestycji, rozwoju transportu, a takze kazdy inny miejski dokument
strategiczny, ktéry moze mie¢ znaczenie dla proceséw rewitalizacji. Cele wyznaczone
poszczegélnymi branzowymi strategiami i politykami miejskimi w obszarze rewitalizaciji
muszg by¢ osiggane w taki sposdb, aby wzmacnialy sie wzajemnie i tworzyly wartosé
dodang przewyzszajgcq prosta sume poszczegdllnych dziatan. O to witasnie dba LPR,
wyznaczajac dla poszczegdlnych dziatan z innych strategii ramy czasowe i przestrzenne tak,
aby nastepowat efekt synergii.

Dziatania rewitalizacyjne w ramach LPR bedg realizowane przy uwzglednieniu
obowigzujgcych dokumentéw dotyczacych obszaréw pokrywajgcych sie z Programem Nowe
Centrum todzi przyjetym uchwatg Rady Miejskiej nr XVII/0279/07 z 27 sierpnia 2007 r. (ze
zmianami) oraz ze Zintegrowanym Programem Rewitalizacji Ksiezego Mtyna przyjetym
uchwatg Rady Miejskiej nr XLV/843/12 z 4 lipca 2012 r.

Ryc. 2. LPR a miejskie strategie i polityki branzowe

Strategia Zintegrowanego
Rozwoju Lodzi 2020+
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Przy takim usytuowaniu LPR w systemie realizacji polityk i strategii miejskich Lodzi system
ten staje sie spdjny, a cato$¢ dziatan strategicznych jest efektywniejsza.

1.3. Schemat realizacji Programu

LPR bedzie realizowany jako wieloletni program ciagty, podzielony na etapy. Rozpoczat sie
do dziatan zwigzanych z uruchomieniem procesu (diagnozy i wytyczenia obszaru
rewitalizacji oraz uszczegotowienia LPR), a nastepnie w kazdym z etapéw wdrozeniowych
bedzie powtarzany zasadniczy ciag logiczny dziatan:

1. nastgpi identyfikacja obszaréw koncentracji dziatan (wezszych terytoridow, na ktérych

dziatania rewitalizacyjne beda skupione przestrzennie i skoordynowane czasowo),

zostang zaplanowane i przeprowadzone uzupetniajgce badania diagnostyczne,

zostanie dokonana priorytetyzacja zdiagnozowanych probleméw,

4. zostang opracowane i zrealizowane mikroprogramy i projekty odpowiadajace na
zdiagnozowane problemy priorytetowe w kazdym z obszaréw koncentracji dziatan,

5. réwnolegle beda trwaty prace nad kontynuacjg dziatan z poprzedniego etapu i bedzie
prowadzony monitoring ich skutecznosci podsumowany ewaluacjg (oceng) etapowq
i ewentualnymi rekomendacjami zmian w LPR.

w N

Zakres poszczegdélnych dziatan dla kazdego etapu bedzie planowany indywidualnie,
a w odniesieniu do niektérych dziatan — indywidualnie dla poszczegdlnych projektow
i mikroprograméw rewitalizacyjnych w danym etapie lub w danym obszarze koncentracji
dziatan.

Ryc. 3. Proponowany schemat realizowania procesu rewitalizacji

Uruchomienie
procesu:

PIERWSZY ETAP realizacji LPR (d Il ETAP...

PRIORYT
koncent

Wybdr OBSZAROW KONCENTRAC)I DZIAAN dla danego etapu,
w ramach catego obszaru objetego LPR

DIAGNOZA obsza-
ru miasta,
{w tym diagnoza

spoleczna)

Ewentualne UZUPELNIAJACE DIAGNOZY w obszarach koncentracji dziatari

PRIORYTETYZACJA probleméw wystepujacych w wybranych obszarach

iy e koncentracji dziatari; wybdr probleméw najpilniejszych do rozwiazania

OBSZARU REWI-
TALIZACH

Tworzenie MIKROPOROGRAMOW i PROJEKTOW dla kazdego z obszaréw;
sprawdzanie czy planowane dziatania pokrywaja cate pole
Uchwalenie zdiagnozowanych probleméw i moga tworzyc efekt synergii

LOKALNEGO
PROGRAMU
REWITALIZA-
clitopzi
2020+

w tym:
ogtoszenie WIZII,
zdefiniowanie glo-
wnych problemow

Wybor wykonawcow, uruchamianie REALIZAC)I przedsiewziec

i sformutowanie
celéw LPR

LIl

EWALUACIA koricowa, rekomendacje zmian w LPR do nastepnego etapu




Kolejne etapy realizacyjne LPR beda co do schematu wykonawczego powtarzalne.
Natomiast w kazdym z nich moga by¢ wilgczane w zakres rewitalizacji nowe obszary
koncentracji dziatah i nowe priorytety.



2. OBSZAR OBJETY PROGRAMEM REWITALIZACJI

2.1. Diagnoza a wybor obszaréw do rewitalizacji

Wybér obszaru do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji powinien wynikaé
z gruntownej i wieloaspektowej diagnozy szerszego obszaru miejskiego i ustalenia na tej
podstawie, jaki jest faktyczny rozktad przestrzenny zjawisk kryzysowych w miescie i gdzie
nastepuje ich koncentracja terytorialna. Jednak z uwagi na rozmiar tédzkiej strefy
wielkomiejskiej, ktérej kryzys jest widoczny gotym okiem, odpowiednio obszerny program
badan spofecznych, gospodarczych i przestrzennych musiatby by¢ przedsiewzigciem
wieloletnim. Tymczasem skala probleméw w codziennej dziatalnosci stuzb miejskich
wymusza interwencje bezzwtoczna.

Totez w niniejszych Zatozeniach LPR przyjeto kolejnos¢ odwrécona, wiasciwg dla
zarzgdzania kryzysem: wstepnie wytypowano te zjawiska kryzysogenne, ktorych rozktad
terytorialny jest doktadnie znany, i na ich podstawie — po sprawdzeniu, czy naktadajg sie na
nie inne zjawiska kryzysogenne, znane z biezgce dziatalnosci stuzb publicznych -
wyznaczono obszar rewitalizacji do objecia LPR. Dopiero dla tak wyznaczonego obszaru
LPR zostata opracowana diagnoza z wykorzystaniem elementéw diagnoz innych aktualnie
obowigzujacych strategii i polityk miejskich. Najwazniejsza czes¢ diagnozy jest nieaktualna
i niepetna — informacje dotyczace problemdéw spotecznych, pochodzg z 2009 roku zas dane
przestrzenne nigdy nie zostaty zebrane na poziomie odpowiednim dla rewitalizacji catego
centrum todzi,. Totez bedzie ona w kolejnych latach stopniowo uzupetniona: poszerzona
o diagnoze poréwnywalnych terenéw sasiednich jako bazy pordwnawczej i uszczegoétowiona
do poziomu poszczegdélnych kwartatow.

2.2. Wytyczenie obszaru rewitalizacji

Zjawiskiem kryzysogennym, ktorego terytorialny rozktad w miescie jest znany najlepiej, jest
degradacja zabudowy. Drugim powaznym problemem centrum todzi jest duza
koncentracja probleméw spotecznych, ze szczegdlng skalg zjawiska dziedziczenia
ubdstwa®. Wiasnie te zjawiska przyjeto jako podstawe wstepnego wytyczenia zasiegu
obszaru rewitalizacji w todzi. Podstawowym obszarem, wymagajgcym interwencji w tym
zakresie, jest cata Strefa Wielkomiejska, ktéra w ,Strategii przestrzennego rozwoju todzi
2020+” zostata okre$lona jako ,obszar kryzysowy — objety destrukcyjnymi procesami
przestrzennymi, spotecznymi i gospodarczymi, ktére doprowadzity do jego trwalej
degradaciji”. Jest to rownoczesnie obszar najcennieszy kulturowo, wazny dla ksztattowania
sie poczucia tozsamosci fodzian. Do wyznaczonego obszaru podstawowego wigcza sie
tereny zespotdow pofabrycznych Grembachu oraz Widzewskiej Manufaktury, cennych pod
wzgledem historycznym, kulturowym, jak i przestrzennym, ktore spetniajg warunek
powigzania ze Strefg Wielkomiejskg terenami zielonymi: parkiem 3 Maja i parkiem nad
Jasieniem.

8 "Ciagtosc¢ i zmiana w t6dzkich enklawach biedy", Wielistawa Warzywoda-Kruszynska, Bogdan Jankowski, 2010.
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Obszar objety LPR obejmuje ok. 1620 ha powierzchni (5,5 % powierzchni miasta)
i jest zamieszkiwany przez ok. 190 tys. osob (ok. 26% mieszkancow todzi). W Strefie tej
znajduje sie ok. 8 tysiecy zabytkowych budynkéw, blisko 550 tys. m? powierzchni mieszkan.
Z uwagi na skale tego obszaru wynikta konieczno$¢ wyznaczenia w jego ramach wezszego
obszaru, gdzie zjawiska kryzysowe koncentrujg sie w stopniu szczegdlnym, oraz rozdzwiek
miedzy stanem obszaru a jego wartoscig kulturowg jest najwiekszy: jest to obszar tzw.
Rdzenia Strefy Wielkomiejskiej, wskazywany jako teren priorytetowy do podjecia
dziatan rewitalizacyjnych.

Ryc. 4. Mapa obszaréw do objecia Lokalnym Programem Rewitalizacji Lodzi 2020+
B RN S RR  H S i

LEGENDA: Strefa Wielkomiejska Rdzen Strefy Wielkomiejskiej
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3. DIAGNOZA OBSZARU OBJETEGO ZALOZENIAMI LPR

3.1. Sytuacja spoteczna

Ostatnia diagnoza sytuacji spotecznej na potrzeby rewitalizacji zostata przeprowadzona
w ramach prac nad dokumentem ,Polityka Spoteczna dla Miasta todzi 2020+”.
Przeanalizowano wykluczenie z rynku pracy, wykluczenie cyfrowe, wykluczenie spoteczne
z powoddw mieszkaniowych, alkoholizm, narkomania, przemoc, izolacja oraz brak integracji
spotecznej, przemoc w rodzinie, bieda oraz jej dziedziczenie. Poniewaz niniejsze zatozenia
LPR dotyczg innego obszaru, istnieje koniecznos¢ uaktualnienia i uzupetnienia diagnozy
problemow spotecznych.

3.1.1. Koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej

Na obszarze rewitalizowanym zpomocy spotecznej korzystato ponad 30 tys. osob®.
Najczestszymi przyczynami byly: dtugotrwata lub ciezka choroba (ponad 8 tys.), bezrobocie
i w podobnej liczbie niepetnosprawnosé (po blisko 7 tys.), ubdstwo (ponad 6 tys.). Nalezy
zaktada¢, ze statystyka ta nie odzwierciedla rzeczywistego zasiegu zjawisk, w szczegdlnosci
jesli chodzi o ubdstwo, ktére diagnozuje sie bardzo trudno z uwagi na drazliwo$¢ spoteczna.

3.1.2. Bezrobocie

Wedtug danych GUS na Ill kwartat 2014 roku liczba bezrobotnych w todzi wynosita blisko
38 tys. osbéb. Stopa bezrobocia w todzi wynosita 11,1%. Szczegdétowe dane na temat
bezrobocia w obrebie obszaru objetego ZLPR bedg dostepne po | kwartale 2015 i wymagajg
uzupetnienia.

3.1.3. Przestepczosc

Ze statystyk Komendy Miejskiej Policji w todzi, zestawionych dla obszaru ZLPR wynika,
ze w latach 2011 — 2012 na tym terenie doszto do ponad 4,5 tys. przestepstw, co stanowi
ponad 12% wszystkich rejestrowanych w tym czasie przestepstw w miescie. Nalezy
odnotowa¢, ze jest to wskaznik bardzo niski, zwazywszy na fakt, Zze obszar ten
zamieszkuje 26% ludnosci todzi. Jest to przestanka do skutecznej walki z negatywnym
stereotypem strefy sSrodmiejskiej jako terenu niebezpiecznego.

Z uwagi na nieaktualnos¢ i niepetnos¢ powyzszych danych konieczne jest sporzadzenie
nowej diagnozy spotecznej dla obszaru objetego ZLPR, szczegdlnie zas dla Rdzenia
Strefy Wielkomiejskiej, w ktorym koncentrowac sie bedg dziatania w najblizszych latach.
W diagnozie tej powinny zostaé uwzglednione najnowsze badania’ i wyniki projektu
pilotazowego8 przygotowujgcego proces rewitalizaciji.

® Dane z lipca 2013 r., wewnetrzne statystyki Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lodzi
" M.in. raport "Jako$é zycia mieszkancéw todzi i jej przestrzenne zréznicowanie" (Ut 2012)
® Rozdziat 5.6 Zatozen LPR
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3.2. Stan zabudowy i dziedzictwo kulturowe

Na obszarze planowanym do objecia dziataniami rewitalizacyjnymi zidentyfikowano ponad
10 000 nieruchomosci. Tylko 9% budynkéw mieszkalnych stanowi wilasnos¢ Miasta
a w dalszych 15% Miasto posiada udziaty (sg to m.in. budynki wspdlnot mieszkaniowych).
Z ogolnej liczby niemal 2,5 tys. budynkéw mieszkalnych pozostajagcych w dyspozycji Miasta
(stanowigcych  wlasno$¢  Miasta, Skarbu PahAstwa i  wilasnos¢  wspdinot
mieszkaniowych) prawie 26% bylo wyeksploatowanych w ponad 70%. Okoto
siedemdziesieciu budynkéw zostato zakwalifikowanych do natychmiastowego wytgczenia
z uzytkowania, w tym 49 do rozbiorki. W dobrym stanie technicznym, o zuzyciu ponizej
30% jest zaledwie 4% budynkoéw nalezacych do gminnego zasobu.

Ryc. 5. Zestawienie ilosci budynkow i lokali Strefy Wielkomiejskiej

LOKALE
Rodzaj zasobu: g

E MIESZKALNE SOCJALNE

=)
Wiasnosé: ® | ostlem: | Uecmore | Ogdem: | winagte | wone | Pomeszcrent
100% gmina 927 = 11613 1763 500 416 30 32
Wspolnoty z udziatem gminy = 10 RN IC[0) Y 770 254 232 14 34

2435 30695 2533 754 648 44 66

Ryc. 6. Procentowe zuzycie budynkéw: udziat w catym zasobie komunalnym

3%

o do 50% zuiycia

# 50 - 70% zuiycia

W pow. 70% zuiycia
b.d.

W  kontekscie powyzszego, skale potrzeb finansowych, zwigzanych wytgcznie
z remontami budynkdéw, obrazuje nastepujacy szacunek: przyjmujgc usredniony koszt
remontu w wysokosci ok. 3 min dla budynku zuzytego w 50-70% i 5 min zt dla budynku
zuzytego w ponad 70%, tylko sam koszt remontéw budynkéw we witadaniu Miasta,
zdegradowanych w ponad 50% mozna oszacowaé na ok. 7,86 mid zi, przy czym kwota
ta nie obejmuje kosztéw uzupetniania brakujacej i modernizacji istniejacej
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infrastruktury, remontéw ulic czy zagospodarowania sasiednich przestrzeni.
Przywrdcenie wszystkich — takze prywatnych — tédzkich nieruchomosci do stanu swietnosci
wymagac bedzie kwoty czterokrotnie wiekszej.

Budynki o zlym stanie technicznym dominujg gtéwnie w obszarze Rdzenia Strefy
Wielkomiejskiej, na Batutach oraz w potudniowej czesci Strefy Wielkomiejskiej — w rejonie
ulic Przybyszewskiego i Rzgowskiej.

Q.
—Tybury ES

2
— Gandhiego~— E-

e iana
2 [Miec? -

Legenda

[ swrefa wielkomiejska
Budynki

Stan techniczny

- bardzo dobry

[ dobry

| wean

>.__- mierny

2ty

nieckreslony h
r ] nieznany-budynek spoza AN

P\od‘”

Dawmskiago

— mwgfped

GEODDEZJI

o
@ @ [q-1-F{4 cls'm:m:x‘[
o, - P5EP AT



Brak danych dotyczacych ilosci pustostandw, nalezacych do prywatnych wtascicieli nie
pozwala na precyzyjng analize, jednak na podstawie obserwacji nalezy stwierdzic, iz ilos¢
opuszczonych budynkéw stanowi istotny problem w $rédmiesciu. Przyczyng jest
prawdopodobnie brak srodkéw na przeprowadzenie remontu, dziatalno$¢ spekulacyjna,
trudnosci w sprzedazy nieruchomosci zabudowanej budynkiem objetym wpisem do ewidenc;ji
zabytkow.

Wedtug szacunkowych danych MPU zakres pustostandw w granicach Rdzenia Strefy
Wielkomiejskiej obejmuje ok 4500 budynkdéw z rezerwami lokalowymi na cele mieszkalne
(ok. 1/5 znajduje sie w zasobie gminnym), ok. 200 catkowicie opuszczonych
i nieuzytkowanych budynkow (ok. %2 w zasobie miejskim), tgczna pow. uzytkowa
pustostandéw to ok. 4 min m kw., dodatkowo w rejonie Strefy Wielkomiejskiej ok. 1000
dziatek bez zabudowy (,nieuzytkdw” miejskich) o tacznej powierzchni ok. 100 ha, prawie 8%
Strefy Wielkomiejskiej.

W Rdzeniu Strefy Wielkomiejskiej znajduje sie 8084 lokali komunalnych, 278 lokali
socjalnych i 5 pracowniczych (na czas trwania stosunku pracy). Liczba zadtuzonych lokali
powyzej 3 miesiecy wynosi 1850.

Niepokojaca jest takze skala wyburzen budynkéw w Strefie Wielkomiejskie;j.

3.3. Przestrzen publiczna i zielen miejska

Przestrzen publiczng w miescie stanowig przede wszystkim: ulice, place, parki, skwery oraz
przestrzen miedzyblokowa. Jakos¢ przestrzeni publicznej oraz sposob jej zagospodarowania
wptywa w duzym stopniu na postrzeganie catego miasta. Wedtug badan ,Jakos$¢ zycia
mieszkahcow todzi i jej przestrzenne zréznicowanie” (2012, UL) najbardziej zniechecajg do
osiedlania sie w centrum todzi zla jakos¢ przestrzeni publicznych i degradacja zabytkowej
zabudowy. W ramach realizacji Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+
w 2013 roku Biuro Architekta Miasta opracowato program Atrakcyjne Przestrzenie Miejskie
2020+ zawierajgcy diagnoze przestrzeni publicznej oraz sposoby jej poprawy.

Istotnym dokumentem, ktéry bezposrednio odnosi sie nie tylko do poprawy stanu
historycznej zabudowy, ale tez stanu zieleni i przestrzeni publicznych, jest Gminny Program
Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017. Jego kierunki i zadania w ramach poszczegdlnych
celéw operacyjnych odnoszacych sie do rewitalizacji powinny by¢ wdrazane w niniejszym
Programie.
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Ryc. 8. Przyktady znakomitego, poprawnego i niedopuszczalnego stanu $cian
definiujgcych przestrzen publiczng w Lodzi

Znakomity Poprawny Niedopuszczalny
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3.4. Procesy demograficzne

Na koniec 2013 r. liczba ludnosci miasta ksztattowata sie na poziomie 711,3 tys. osdb,
w ciggu 2014 roku zmniejszyta sie o 7,6 tys. osdb. Wedtug prognozy GUS, w latach 2015 —
2035, Lodz bedzie miastem, w ktorym najszybciej bedzie zmniejszata sie liczba ludnos$ci. Do
2035 roku liczba mieszkahcow todzi zmniejszy sie o ponad 20% w stosunku do roku 2013.
Nie mozna tego ubytku traktowaé jedynie jako czesci ogdlnej tendencji w kraju, bo choé
generalnie ludnosci w polskich miastach ubywa, to w zadnym z duzych miast proces ten nie
ma takiego tempa, jak w todzi. Dane z 2014r. wskazujg na nieznaczne przetamanie tego
trendu: liczba urodzin jest wieksza w | kwartale (1501) niz w poréwnywalnym kwartale 2013
(1339). Jednak ciggle liczba zgonow jest o wiele wieksza (2577 w | kwartale 2014 r.).

Najwieksze zagrozenie dotyczy nie samej depopulacji ale bardzo wyraznego starzenia sie
populacji todzi w skali niespotykanej w innych duzych miastach Polski. Proces ten
postepowat juz od lat i nadal pogtebia sie. Widac¢ to najlepiej, jesli na strukture pokoleniowg
populacji spojrzymy poprzez jeden z kluczowych wskaznikdw obcigzenia demograficznego:
liczbe oso6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym, ktéra wynosita w 2013 r. 171 oséb.

Na kryzys demograficzny todzi sktadajg sie ujemne saldo przyrostu naturalnego oraz niska
mobilno$¢ mieszkancow (mato wymeldowan, ale i zameldowan). Dotyczy to szczegdinie
obszaru centralnego miasta, w ktérym kumulujg sie powyzsze problemy,
a dodatkowo duzg role odgrywa czynnik coraz szybszej suburbanizaciji.

3.5. Wizerunek Strefy Wielkomiejskiej

Zgodnie z wynikami badan, przeprowadzonych na potrzeby opracowywania projektu
Spotecznej Strategii Rewitalizacji, warunki mieszkaniowe w centrum miasta jako zte ocenito
okoto 23% badanych, a okoto 70% uznato, ze budynki wymagajg remontéw. Okoto 23%
badanych planowato przeprowadzke, a jako przyczyne najczesciej podawano ,inne powody”,
wsrod  ktérych  dominowato niezadowolenie z warunkédw mieszkaniowych oraz
zamieszkiwanej okolicy. Najczesciej wskazywanym miejscem docelowym przeprowadzki
byta Warszawa.

3.6. Aktywnos¢ gospodarcza

Ze wzgledu na rozwdj i regeneracje Strefy Wielkomiejskiej konieczne jest rozwijanie
aktywnoséci gospodarczej dostosowane do potrzeb zrewitalizowanego centrum. Szczegdtowa
analiza zagadnien i rekomendacje dziatah zostang zawarte w LPR.

3.7. Zainteresowanie inwestoréow Strefa Wielkomiejska

Mimo, iz gmina dysponuje w centrum todzi terenami inwestycyjnymi, ktére poprzez strukture
architektoniczng budynkéw dajg szeroka mozliwos¢ adaptacji na nowe funkcje, m.in. na
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biura, mieszkania, ustugi, w tym szczegdlnie przemysty kreatywne, a takze na nowe miejsca
spotkan, turystyki iwypoczynku inwestorzy wykazujg niskie zainteresowanie Strefg
Wielkomiejska.. Mozliwosci inwestycyjne utrudnia rozmieszczenie inwestycji publicznych,
braki infrastrukturalne (w tym w zakresie przestrzeni wspdinych), przy zabudowie
.plombowe;” dobudowa do budynkéw o ziym stanie technicznym, braki
w infrastrukturze parkingowej, a takze trudna sytuacja placowek edukacyjnych
(ograniczajgcych atrakcyjnos¢ dla potencjalnych nabywcow mieszkan) oraz trudna do
przeksztatcen ,mozaikowa” struktura gruntéw. Wazny jest réwniez problem percepciji
centrum jako ,ztego sasiedztwa”. Te czynniki a takze nieodpowiednie planowanie
przestrzenne decydujg o wyborze przedmies¢ jako obszaréow inwestowania.

3.8. Lokale uzytkowe

Wedtug danych Wydziatu Budynkow i Lokali UML, liczba niewynajetych lokali uzytkowych na
obszarze Rdzenia Strefy Wielkomiejskiej wynosi 623. Gtéwnymi przyczynami takiego stanu
sq: wytgczenie zuzytkowania z powodu rozbiérki budynku, niewtasciwego stanu
technicznego, remontu w ramach programu Miasto Kamienic, sprzedazy.

Wypetnienie funkcjg ustugowg i handlowg parterow budynkéw graniczacych z przestrzeniami
publicznymi jest niezbednym czynnikiem wptywajgcym na ozywienie tych przestrzeni oraz
zwiekszenie ich atrakcyjnosci. Jest to réwniez wyjatkowo wazne ze wzgledu na koniecznosé
sprostania codziennym potrzebom mieszkancow Strefy Wielkomiejskiej, szczegdlnie przy
zaktadanym wzroscie ich liczby oraz w zwigzku z niezbednym poprawieniem wygody
mieszkania na terenie objetym Lokalnym Programem Rewitalizaciji.

3.9. Niewykorzystany potencjal miasta i Strefy Wielkomiejskiej

Pierwszym aspektem, ktory nalezy wzigé pod uwage jest istniejgca zabudowa. todz
w obrebie Strefy Wielkomiejskiej posiada wyjatkowg w skali kraju liczbe unikatowych,
zabytkowych fabryk, patacow, willi miejskich oraz kamienic, tworzacych wyjatkowy charakter
tego obszaru. Ro6znorodnosé typdw historycznej zabudowy oraz ich wymieszanie
w strukturze miasta znacznie zwieksza atrakcyjnos¢ inwestowania na obszarze objetym
Lokalnym Programem Rewitalizacji. Przy znacznym zasobie niewykorzystanej zabudowy
umozliwia to adaptowanie obiektow historycznych na potrzeby zréznicowanych funkcji, co
moze wptywac korzystnie na jakos¢ zycia w centrum. Charakterystyczny ukiad tédzkich
podworzy pozwala na ich przekrywanie wcelu stworzenia atrakcyjnych przestrzeni
uzytkowych: socjalnych (réowniez prywatnych lub potprywatnych) lub handlowo-ustugowych,
co w potgczeniu z bardzo waznym czynnikiem, jakim jest dobry system komunikacji miejskiej,
dodatkowo moze podnie$é dostepnos$é ustug i handlu stanowigc konkurencje dla centrow
handlowych. Jednoczesnie, zabytkowe budynki mieszkalne, ze wzgledu na swojg specyfike,
pozwalajg na stworzenie wyjatkowych mieszkan, o niedostepnym poza Strefg Wielkomiejskg
standardzie.

Bardzo waznym czynnikiem wplywajgcym na potencjat obszaru objetego Lokalnym
Programem Rewitalizacji jest obecnos¢ wyzszych uczelni. Skutkuje to istotnym naptywem
os6b mtodych, przyjezdzajacych z innych miast na studia i szukajgcych jednoczes$nie
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mieszkan, a potem pracy. To wiasnie studenci i absolwenci a takze kadra dydaktyczno-
naukowa, mogg odtwarzac t6dzkg klase Srednig zdziesigtkowana przez emigracje.

Znaczacym elementem potencjatu srédmiescia todzi jest obecno$s¢ w niej zycia
kulturalnego: zaréwno znakomitej tradycji sztuki awangardowej, jak i wspdtczesnych tworcow
i inicjatyw artystycznych. todzkie inicjatywy kulturalne i przedsiebiorczos¢ kreatywna
zwigzana z dizajnem, filmem, multimediami i grafikg uzytkowa, ma cechy niepowtarzalnosci,
niemozliwej do skopiowania w innym miescie. Swoiste creative milieu t.odzi, jej specyficzna
atmosfera przesigknieta duchem awangardy artystycznej, powinna by¢ traktowana jako
bardzo istotna czesc jej potencjatu.

Wydaje sie, ze istotng czescig potencjatu t6dzkiej strefy wielkomiejskiej, a w kazdym razie jej
niektérych czesci, moze by¢ lokalna spojnos¢ spoteczna: wiezi sgsiedzkie i mikro-inicjatywy
oddolne. Ta czes$¢ potencjatu jednak wymaga wzmocnhienia, a czesto wrecz odtworzenia.
W tym zakresie t6dZz ma szanse wygenerowaé istotng przewage konkurencyjng nad
miastami zamozniejszymi, ktérych cechg jest czesto atomizacja spoteczna i zanik wiezi.
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4. WIZJA OBSZARU PO REWITALIZACJI

Obszar objety ZLPR po przeprowadzeniu procesow rewitalizacyjnych jest obszarem, ktory
zostat uzdrowiony zaréwno spotecznie, przestrzennie, jak i gospodarczo. Zostata odtworzona
i wzmocniona spojnos¢ spoteczna, przede wszystkim przez odbudowanie wiezi sgsiedzkich
i mnogos¢ oddolnych mikro-inicjatyw. Odnowiona, zabytkowa zabudowa, wyposazona
w niezbedng infrastrukture oraz zadbane, przyjazne i zréznicowane przestrzenie publiczne
zachecajg fodzian do wyboru Strefy Wielkomiejskiej na miejsce zamieszkania jak réwniez
przyciaggaja inwestoréw chcacych realizowa¢ swoje zamierzenia uzupetniajgc tkanke
wielkomiejskiej zabudowy. Zjawisko wykluczenia spoftecznego niemal nie wystepuje.
Radykalnie wzmocnita sie zaradnos¢ gospodarcza i spoteczna mieszkancéw. Stale rosnie
ilos¢ przedsiewzie¢ indywidualnych i wspdlnych. Spoteczenstwo powoli bogaci sie.
Odtworzyt sie patriotyzm tédzki, a w jego ramach — mikro-patriotyzmy poszczegélnych ulic,
kwartatow i podworek. Sie¢ instytucji publicznych i obywatelskich sprzyja kazdej oddolnej
inicjatywie wspierajgcej proces odnowy miasta. Otoczenie pieknieje nie tylko dzieki wielkim
inwestycjom publicznym, ale takze — a moze przede wszystkim — dzieki odbudowanej
zaradnosci i inicjatywie mieszkancow. Odrodzito sie poczucie, ze mate sukcesy tez sie licza
i sg doceniane.

Na obszarze rewitalizowanym znaczaco poprawita sie jakos¢ zycia. Wskutek tego obszar
stat sie atrakcyjny pod wzgledem zamieszkania i inwestowania. Do Strefy Wielkomiejskiej,
a w szczegoélnoéci do jej Rdzenia, przybywajg nowi uzytkownicy i osiedlajg sie nowi
mieszkancy, zacheceni niepowtarzalng atmosferg tego obszaru, ktérg przez ostatnie lata
stworzyli sami todzianie, ktérzy docenili bogactwo kulturowe miasta przetomu XIX i XX wieku.
Ozywia sie przestrzen publiczna, partery budynkéw zapetniajg sie sklepami i lokalami
ustugowymi, miejscami kultury i przestrzeniami aktywnosci obywatelskiej, zaspokajajacymi
potrzeby mieszkancow. Na poddaszach dziatajg pracownie artystow, swietlice dla dzieci,
mtodziezowe kluby i sgsiedzkie miejsca spotkan. W odnowionych i nowych powierzchniach
biurowych powstajg i lokujg sie nowe firmy tworzace nowe miejsca pracy. Wiadze miejskie
czuwajg, aby nowe inwestycje w Strefie Wielkomiejskiej wzbogacaty jej Swiezo odbudowane
funkcje, a nie konkurowaty z nimi. Wszystkie te czynniki wptywajg pozytywnie na zmiane
wizerunku: todz jest powszechnie postrzegana jako miasto rozwijajgce sie integralnie,
planujgce swoj rozwdj dla mieszkancow i z mieszkancami. Doceniana jest atmosfera todzi —
XIX wiecznego miasta przemystowego, ktére ponownie jest przedsiebiorcze, otwarte na
réznorodnos¢ spoteczng i tetnigce zywa kulturg. W Europie pojawia sie moda na osiedlanie
sie w Ltodzi.

Powyzsza wizja jest uzalezniona od realizacji zakresu dziatan w planowanym okresie
interwenciji. Dziatania zmierzajace do osiggniecia tego efektu bedg uszczegoétowione na
etapie uzupetniania gotowego LPR o konkretne projekty.
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5. WYTYCZNE REALIZACYJNE

5.1. Kontekst wdrazania LPR

5.1.1. Wnioski z realizacji Uproszczonego Iokalnego programu rewitalizacji
wybranych terenéw $rodmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004-
2013

W lipcu 2004 r. £.6dz przyjeta ,Uproszczony lokalny program rewitalizacji wybranych terenéw
srodmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004 — 2013” (uchwata Nr XXXIV/568/04
Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 lipca 2004 r., z p6zn. zm.). W okresie jego obowigzywania,
w wyznaczonym obszarze kryzysowym zaplanowano szereg dziatah rewitalizacyjnych. Do
roku 2006 program ten zaktadat takze rewitalizacje catego obszaru ograniczonego ulicami:
Tuwima, Piotrkowska, Nawrot i Kilinskiego.

W 2008 r., w zwigzku z wydaniem przez Zarzad Wojewddztwa tdédzkiego Zasad
przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji/Zintegrowanego Programu Rozwoju
Lokalnego wramach RPO Wkt 2007-2013, pojawita sie koniecznos¢ dostosowania
,JUproszczonego lokalnego programu rewitalizacji wybranych terendéw srédmiejskich oraz
pofabrycznych todzi na lata 2004-2013” do nowych wytycznych. Wprowadzone uchwatg
Rady Miejskiej Nr LVI/1065/09 z dnia 29 kwietnia 2009 r. zmiany do Programu polegaty
jedynie na aktualizacji dotychczasowych zapiséw oraz uzupetnieniu ich o Wykaz projektéw
realizowanych i planowanych do realizacji na rewitalizowanym obszarze. Od 2009 roku
wpisanie przedsiewziecia do Wykazu stanowito bowiem niezbedny warunek do ubiegania sie
o dofinansowanie w ramach VI osi priorytetowej ,Odnowa obszaréw miejskich” RPO WL
2007-2013.

W latach 2004-2013 podczas organizowanych cyklicznie przez Miasto £6dz naboréow
zgtoszono tgcznie ponad 220 projektdow. Ich projektodawca bylo zaréwno Miasto, jak
i podmioty zewnetrzne, takie jak: firmy, instytucje kulturalne, wspdinoty wyznaniowe,
wspolnoty i spétdzielnie mieszkaniowe.

Jednakze, w perspektywie finansowej 2004-2013 Zarzad Wojewddztwa todzkiego
przeprowadzit zaledwie jeden Konkurs dla naboru nr 1 wnioskédw o dofinansowanie
projektéw w ramach Osi Priorytetowej VI Odnowa obszaréw miejskich Dziatanie VI.1
Rewitalizacja obszarow problemowych RPO Wkt 2007-2013. Ostatecznie wsparcie
zfunduszy strukturalnych trzymato 8 przedsiewzie¢ zlokalizowanych na terenie
wytypowanym do rewitalizacji (na 30 projektow dofinansowanych z tego zadania
w Wojewddztwie Lodzkim), w tym tylko dwa projekty przygotowane przez Miasto £.6dz.

Do projektow, na realizacje ktérych uzyskano dofinansowanie naleza;
1. Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno-artystyczne (Miasto £6dz);

2. Rewitalizacja obiektow pofabrycznych na Centrum biznesowo-handlowo-rozrywkowe
SUKCESJA - Etap |;

3. Rewitalizacja zabytkowego zespotu dawnego szpitala pediatrycznego im. Anny Marii
przy ul. Pitsudskiego 71;
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4. Prace konserwatorskie, restauratorskie i modernizacyjne zabytkowego Koéciota
Ewangelicko-Augsburskiego sw. Mateusza w todzi;

5. Rewitalizacja fragmentu kampusu Politechniki t.édzkiej - renowacja, przebudowa
i rozbudowa zespotu obiektow pofabrycznych dla celéow dydaktyki Wydziatu Fizyki
Technicznej, Informatyki i Matematyki Stosowanej;

6. Wykonanie prac renowacji tynkdéw kamienicy przy Pl. Dgbrowskiego 2;

7. Poprawa wizerunku uczelni i atrakcyjnosci miasta poprzez rewitalizacje gtownej
siedziby Akademii Muzycznej im. Grazyny i Kiejstuta Bacewiczow w todzi;

8. Rewitalizacja i modernizacja Teatru Lalek Arlekin w todzi (Miasto £6dz).

W ramach realizacji ,Uproszczonego lokalnego programu rewitalizacji wybranych terenéw
srodmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004—2013” Miasto £6édz przygotowato
projekt  kompleksowej rewitalizacji centralnego obszaru todzi potozonego w obrebie
kwartatu ulic Piotrkowska — Tuwima — Kilinskiego — Pitsudskiego — obszaru wskazanego jako
pilotazowy zintegrowany projekt rewitalizacyjny. Projekt obejmujacy obszar o powierzchni
45 ha objg¢ miat 10 projektéw sktadowych, polegajacych m.in. na:

e renowacji i modernizacji zabudowy mieszkaniowej (Piotrkowska 118, Nawrot 34,
Sienkiewicza 48) i poprzemystowej (Sienkiewicza 61, 63 i 75/77) z dostosowaniem jej
do nowych funkcji gospodarczych, kulturalnych oraz na cele administracji publicznej,

¢ rewitalizaciji istniejacych i tworzeniu nowych przestrzeni publicznych,

o poprawie dostepu do wnetrz kwartatdw poprzez budowe ulicy i ciggéw pieszo-
jezdnych wraz z budowa miejsc parkingowych, obiektéw matej architektury
i urzadzenia zieleni miejskiej,

e podniesieniu estetyki i funkcjonalnosci kamienic Wspdlnot Mieszkaniowych,
e ograniczeniu niskiej emisji zanieczyszczen do atmosfery,
e rozwoju i modernizacji infrastruktury stuzgcej zaopatrzeniu w media miejskie,

e przygotowaniu zabudowy na potrzeby dziatalnoéci gospodarczej i nowej zabudowy
mieszkaniowej,

e renowacji zabytkowego parku im. H. Sienkiewicza.

Wartos¢ Projektu oszacowano na poziomie 132 389 000,00 PLN. Zarzad Wojewoddztwa
tédzkiego uznat go za indywidualny projekt kluczowy, co umozliwito Miastu ubieganie sie
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
t 6dzkiego na lata 2007-2013.°

° (RPO WL 2007-2013); O$ Priorytetowa: VI Odnowa obszaréw miejskich; Dziatania: VI.1 Rewitalizacja obszaréw
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Projekt ten ostatecznie nie uzyskat jednak dotacji unijnej i nie zostat zrealizowany. Ztozyly sie
na to:

o brak zespotu odpowiedzialnego za zarzadzanie projektem oraz skonkretyzowanego
harmonogramu dziatan, od ktérego catkowicie uzalezniona byta realizacja wyze;j
opisanego przedsiewziecia;

e problemy z pozyskaniem wymaganych do wniosku o dofinansowanie dokumentow
od partneréw (wspolnot mieszkaniowych);

e nieuregulowane stany prawne nieruchomosci (dotyczace zaréwno lokali, jak i dziatek
pod inwestycje).

Oprécz wymienionych projektdow, na realizacje ktérych uzyskano fundusze w ramach VI osi
priorytetowej ,Odnowa obszarow miejskich” RPO Wt 2007-2013 trzy inne projekty ujete w
,Jproszczonym lokalnym programie rewitalizacji wybranych terenéw $rédmiejskich oraz
pofabrycznych todzi na lata 2004 - 2013” zrealizowano dzieki dofinansowaniu
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sa to:

1. Rewitalizacja wielkomiejskiej zabudowy todzi w rejonie ul. Nawrot - renowacja
budynkéw przy Nawrot 7, catkowita warto$¢ Projektu: 10 697 726,96 PLN, w tym:
EFRR - 6 915 427,38 PLN; budzet Miasta — 3 782 299,58 PLN;

2. Rewitalizacja wielkomiejskiej zabudowy todzi w rejonie ul. Nawrot - rozwdj
infrastruktury turystycznej i noclegowej poprzez renowacje zabudowy przy
Sienkiewicza 67/Nawrot 16, catkowita warto$¢ Projektu: 9 223 778,73 PLN; w tym:
EFRR — 2 311 876,51 PLN; budzet panstwa — 420 341,20 PLN; budzet Miasta —
6 491 561,02 PLN.

3. Kultura i tradycja wiékienniczej todzi — modernizacja i zagospodarowanie kompleksu
fabrycznego Geyera catkowita wartos¢ Projektu: 32 096 832,00 PLN; w tym: EFRR —
15 349 899,00 PLN; budzet Miasta — 16 746 933,00 PLN.

W ramach tego projektu Miasto uzyskato 1,3 ha odnowionej powierzchni zabytkowej zespotu
pofabrycznego i parkowego, w tym 6 536 m? powierzchni zostatlo przeznaczonych
bezposrednio na dziatalnos¢ kulturalng. Obecnie miesci sie tu Centralne Muzeum
Widkiennictwa - jedyna w Polsce placéwka kultury, prezentujgca historie polskiego
widkiennictwa. Rownoczes$nie projekt pozwolit uchroni¢ od zniszczenia siedem zabytkowych
budynkéw drewnianych, charakterystycznych dla zabudowy fabrycznej todzi Il potowy XIX
i poczatku XX wieku. Projektem towarzyszacym byt projekt Kultura i tradycja widkienniczej
todzi dla bezrobotnych, ktérego celem byto przezwyciezenie problemow, z ktérymi spotykaja
sie osoby dlugotrwale bezrobotne i zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Ponadto, dzieki srodkom pozyskanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Poddziatania
7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

problemowych, VI.2 Rewitalizacja substancji mieszkaniowej na poziomie 85 000 000,00 PLN.
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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2008-2009 zrealizowano projekt Spofeczna
Strategia Rewitalizacji (SSR). Wysokos¢ wsparcia dla projektu wyniosta: 289 590,02 zt.

SSR miat przyczyni¢ sie do wsparcia prowadzonych w todzi procesow rewitalizacji w sferze
spotecznej i budowania odpowiednich instrumentéw, projektéow, ktére miaty na celu pomoc
mieszkancom w rozwigzywaniu ich problemdw.

Projekt realizowany byt dwuetapowo:

1. Przeprowadzono badania ankietowe i opracowano raport z badan w celu pozyskania
informacji na temat probleméw spotecznych oraz danych spoteczno -
demograficznych na obszarze objetym ,Uproszczonym lokalnym programem
rewitalizacji wybranych terenéw $rodmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004
— 2013" (wrzesien 2008 r. — luty 2009 r.).

2. Opracowano dokument pn. Spofeczna Strategia Rewitalizacji na podstawie wynikéw
przeprowadzonych uprzednio badah i go upowszechniono (marzec - sierpieh
2009r.).

W tworzenie SSR zaangazowani zostali przedstawiciele organizacji spotecznych,
edukacyjnych i kulturalnych oraz specjalisci zajmujacy sie rozwigzywaniem problemow
spotecznych.

Na podstawie przeprowadzonych uprzednio badan ankietowych wskazane zostaty
najwazniejsze problemy spoteczne i istotne obszary interwencji, sposoby rozwigzywania
problemoéw oraz zrédia finansowania. Okreslono takze kompleksowe dziatania wspierajace
procesy rewitalizacji w sferze spotecznej oraz wskazano przyktadowe projekty zgtoszone
przez organizacje pozarzadowe, ktére mogtyby stanowi¢ element wdrazania strategii.

Pomimo, Zze SSR nie zostata wdrozona, zaprezentowane w niej analizy postuzyly
niejednokrotnie pdzniejszemu przygotowaniu réznych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Przyktadem moze by¢ realizowany z sukcesami od 2012 r. Zintegrowany Program
Rewitalizacji Ksiezego Mtyna. Oprocz zadah inwestycyjnych, zmierzajgcych do poprawy
jakosci budynkéw, drog, chodnikéw i zieleni, przewidziano w nim prowadzenie animaciji
obszaru Ksiezego Miyna w zakresie rozwoju aktywnosci gospodarczej i spotecznej,
poszerzenia oferty edukacyjnej oraz ozywienia ruchu turystycznego na calym obszarze
dawnego imperium Scheiblera.

W obszarze objetym Lokalnym Programem Rewitalizacji z powodzeniem od 2010 r.
realizowany jest takze Program Miasto Kamienic, w ramach ktérego budynki gminne
podlegajg gruntownym pracom remontowym, przywracajgc im pierwotny blask. Nie jest on
uzalezniony od srodkéw zewnetrznych — na jego realizacje przeznaczane sg $rodki budzetu
Miasta, wykorzystywane sg takze dofinansowania oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska. Od poczatku funkcjonowania projektu do korica 2013 r. odnowiono
tacznie 76 budynkow.

Opisujac dotychczasowe doswiadczenia rewitalizacyjne wspomnie¢ nalezy takze o duzym
udziale inwestorow prywatnych, niekorzystajacych z dofinansowan unijnych. Dzigki nim
poddano renowacji m.in. ponad 40 fabryk i zespotow fabrycznych zlokalizowanych w obrebie
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Strefy Wielkomiejskiej. Tereny postindustrialne adaptowane sg na nowoczesne kompleksy
biurowe, ustugowe oraz kulturaine.

Z obserwacji procesow rewitalizacyjnych, wynika iz wiekszos¢ dziatan lezata w rekach
prywatnych, podczas gdy gtéwny program miejski nie powiddt sie. Zauwazyé nalezy
takze, iz wsrod zgtaszanych projektéw planowanych do realizacji na obszarze LPR
dominowaly te zwigzane z rehabilitacja tkanki materialnej. Razaco czestym problemem
procesow rewitalizacji jest ich ograniczenie do strefy materialnej przedsiewzie¢.
Nawet w przypadkach kiedy program spoteczny byt ujety w programie rewitalizacji, to
czesta praktyka stat sie zupelny brak jego realizacji na etapie wykonawczym. Jest to
btad, ktéry niejednokrotnie doprowadzat nie tylko do porazki programu, lecz wrecz
rodzit niecheé wsréd mieszkancéw i wtascicieli, ktérym miat pomoéc.

Na podstawie realizowanych w todzi w latach 2004-2013 zadan i projektow, zaréwno
miejskich jak i prywatnych, w procesie rewitalizacji zidentyfikowano nastepujgce problemy:
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Lp.

Bariery

Rekomendacje

Niewystarczajgca ilos¢ Srodkow
finansowych

Konieczne jest:

= zwiekszenie udziatu Srodkéw z budzetu Miasta;

= zwiekszenie zainteresowania kapitatu prywatnego
realizacjg  przedsiewzie¢c na terenach mato
atrakcyjnych komercyjnie;

= gminne wsparcie finansowe dla dziatan witascicieli
prywatnych;

» uniezaleznienie realizacji przedsiewzie¢ wytgcznie od
zewnetrznych Zrodet finansowania (przygotowanie
réznych wariantéw realizacji projektu).

Zréznicowana struktura wiasnosci

Zréznicowanie to dotyczy gruntéw, budynkéw, jak
i poszczegdlnych lokali. Gdy uregulowanie stanu
prawnego nie jest mozliwe lub wigze sie z nadmiernymi
kosztami, warto rozwazy¢é ograniczenie zakresu
rzeczowego przedsiewziecia, celem umozliwienia jego
czesciowej realizaciji.

Brak akceptaciji spotecznej
dla realizacji przedsiewziec

Nikte uczestnictwo i zaangazowanie ze strony
spotecznosci lokalnej oraz nieche¢ do zmian czesto
wynikajg z braku lub niewystarczajacej ilosci rzetelnie
przeprowadzonych konsultacji spotecznych (uzgodnienia
zakresu realizacji  projektow  przy  wspétudziale
mieszkancow), jak rowniez dziatan informacyjno-
promocyjnych, ktére sg niezbedne juz na etapie
planowania poszczegdlnych przedsiewziec.

Brak zintegrowania przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych

Przewaga realizacji projektéw ograniczonych wytacznie
do sfery materialnej lub spotecznej. Konieczne jest
przygotowanie przedsiewzie¢ o charakterze
komplementarnym, co  pozwoli na  optymalne
wykorzystanie w przysztosci potencjatu przestrzennego,
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego
rewitalizowanych terenow.

Brak systemowych uregulowan
prawnych na szczeblu krajowym

Zasadne wydaje sie budowanie silnego lobby posrod
tédzkich stuzb miejskich, radnych, postéw i senatoréw
oraz spotecznikbw oraz podejmowanie przez Miasto
aktywnych dziatan na rzecz wprowadzenia niezbednych
regulacji, przyznajacych rewitalizacji cechy ustugi
publicznej. Widoczna jest potrzeba partycypacji wtadzy
publicznej w finansowaniu proceséw rewitalizacji miast
oraz regulacje prawne pozwalajgce na bezposrednie
wsparcie Ssrodkami publicznymi projektéw
rewitalizacyjnych  prywatnych  wiascicieli,  wspdinot
mieszkaniowych, przedsigbiorcéw.

Brak sprawnego
zarzadzania

systemu

Istotne dla osiggniecia sukcesu jest precyzyjne wskazanie
jednostek odpowiedzialnych zaréwno za koordynacje
pojedynczych dziatan rewitalizacyjnych na obszarze
Strefy Wielkomiejskiej jak i prowadzenie zintegrowanych
programéw rewitalizacji, obejmujacych cate kwartaty
zabudowy.
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Reasumujgc, w okresie obowigzywania ,Uproszczonego lokalnego programu rewitalizacji
wybranych terenéw $rédmiejskich oraz pofabrycznych todzi nalata 2004-2013%
W wyznaczonym obszarze kryzysowym podjeto szereg dziatah rewitalizacyjnych. Jednakze
w zwigzku z sitg zjawisk kryzysowych wystepujgcych na tym obszarze alokacja $rodkéw
i dziatah rewitalizacyjnych byfa i nadal jest niewystarczajaca.

5.1.2. Rewitalizacja Ksiezego Mtyna

Ksiezy Mtyn to szczegdlnie cenny kulturowo obszar potozony w potudniowym krancu Strefy
Wielkomiejskiej, obejmujacy 3 historyczne zespoty fabryczne. W ramach Zintegrowanego
Programu Rewitalizacji Ksiezego Mlynal0 (uchwata Nr XCI1/1585/10 Rady Miejskiej w todzi
z dnia 7 lipca 2010 r) objeto rewitalizacjg obszar ok. 6,4 ha ograniczony ulicami:
Przedzalniang — Tymienieckiego — Fabryczng — Magazynowag, wyrazajaca sie w dziataniach
podejmowanych w trzech ptaszczyznach:

1. przestrzennej - poprzez remont i modernizacje budynkéw oraz zagospodarowanie
przestrzeni wokot nich,

2. gospodarczej — poprzez przeksztatcenie cze$ci lokali mieszkalnych w lokale
uzytkowe,

3. spotecznej — poprzez utworzenie na tym terenie Klubu Integracji Spotecznej oraz
zaprogramowanie przedsiewzie¢ spoteczno — artystyczno-kulturalnych.

Program powstat w celu zachowania cennego, zabytkowego obszaru w miescie, ktéry
wymagat podjecia pilnych prac konserwatorskich, modernizacyjnych i jednoczesnie
stworzenia szans jego rozwoju w przysztosci, z dostosowaniem do obecnych potrzeb fodzian
i 0s6b go odwiedzajgcych. Dla celéw jego realizacji powotano petnomocnika. W  obecnej
chwili program jest w zaawansowanej fazie realizacji i podawany jest czesto jako wzorcowy
przyktad prawidtowo prowadzonej rewitalizaciji.

5.1.3. Koordynacja z dziataniami programu ,Miasto Kamienic”

W obszarze objetym ZLPR z powodzeniem od 2010 r. realizowany jest Program Miasto
Kamienic, w ramach ktérego budynki gminne podlegajg gruntownym pracom remontowym,
przywracajgc im pierwotny blask. Nie jest on uzalezniony od Srodkéw zewnetrznych — na
jego realizacje przeznaczane sg sSrodki budzetu miasta, wykorzystywane sg takze
dofinansowania oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Od
poczatku funkcjonowania projektu do kohca 2014 r. odnowiono tacznie 122 budynki.
Program jest kontynuowany i winien by¢ scisle koordynowany z dziataniami rewitalizacyjnymi
prowadzonymi w ramach przysztego LPR.

5.1.4. Dos$wiadczenia realizacji Programu Nowego Centrum todzi

Program Nowego Centrum todzi jest jednym z najwiekszych i najwazniejszych wyzwan
w zakresie zmian urbanistycznych i gospodarczych oraz zwigzanych z nimi procesow
rewitalizacji na wielkg skale. Gtownym celem programu jest wykreowanie nowego

10Zintegrowany Program Rewitalizacji Ksiezego Miyna http://bip.uml.lodz.pl/_plik.php?id=29848
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funkcjonalnego centrum Miasta. Najwazniejsze elementy Nowego Centrum todzi to nowy
podziemny dworzec kolejowy, zabytkowa elektrocieptownia EC1 zaadaptowana na funkcje
kulturalne, przestrzenie dedykowane inwestycjom prywatnym oraz obszar zabytkowej
zabudowy z przetomu XIX i XX w. fgczacy nowe inwestycje z ul. Piotrkowska.

Projekt obejmuje szereg inwestycji prowadzonych przez Miasto to6dz, spotki kolejowe
i inwestoréw prywatnych. W wyniku tego przedsiewziecia przestrzen, ktéra od wielu lat nie
odgrywata roli w zyciu miasta, zostanie odzyskana dla mieszkancéw, stajgc sie miejscem dla
zabudowy kulturalnej, mieszkaniowej, ustugowej i biurowej oraz nowej sieci drog.

Nowe Centrum todzi obejmuje zrdéznicowany obszar o powierzchni ok. 100 ha, ktory
wymaga roznych rodzajéw interwencji rewitalizacyjnych. Jego wyjatkowg cechg sg duze
niezagospodarowane obszary pokolejowe, dla ktérych ozywienia wieksze znaczenie ma
aspekt inwestycyjny.

Program realizacji NCL powstat na mocy uchwaty Rady Miejskiej w todzi dn. 28 sierpnia
2007 roku. Pierwotnie projekt obejmowat teren zamkniety ulicami Tuwima-Sienkiewicza-
Narutowicza-Kopcinskiego. 4 lipca 2012 roku zostat rozszerzony o kwartat Tuwima-
Piotrkowska-Narutowicza-Sienkiewicza. W 2013 roku Miasto przystgpito do aktualizaciji
MPZP, ktéry zostat uchwalony przez Rade Miejskg dnia 29 grudnia 2014 r.

100 hektarowy teren NCL podzielony jest na trzy strefy urbanistyczne:

o Strefa | (ok. 40 ha) to teren, na ktérym ma toczyé sie catodobowe Zzycie dzieki
zrownowazeniu funkcji  kulturalnych, komercyjnych i mieszkaniowych (obszar
priorytetowy w ramach obecnie wdrazanego Programu NCL.).

o Strefa Il (ok. 30 ha) to obszar, na ktorym winny by¢ realizowane przedsiewziecia
komercyjne z uwzglednieniem programow rewitalizacyjnych, majacych na celu
zachowanie historycznej tkanki miejskiej, a takze stworzenie struktury urbanistycznej,
dobrze zdefiniowanej w swojej ,miejskosci” i powigzanej z sgsiednim obszarem.

o Strefa Ill (ok. 30 ha) to obszar gestej zabudowy historycznej z przetomu XIX i XX
wieku, w postaci kwartatow wielkomiejskich wymagajacych intensywnej rewitalizaciji
i uzupetnien, a jednoczesnie priorytetowych dla Lokalnego Programu Rewitalizacji
2014-2020.

Program Nowego Centrum todzi jest prowadzony przez oddzielng jednostke miejska,
Zarzad Nowego Centrum todzi, a jego obszar pokrywa sie z obszarami rewitalizacji
obszarowej 2 i 3, ktdre sg terenami koncentracji dziatan niniejszych Zatozeh LPR, dlatego
zaktada sie ich $cistg koordynacje w ramach procesu rewitalizacji obszarowej polegajgcg na
komplementarnosci podejmowanych interwenciji.

Zarzad NCL w 2013 roku opracowat Analize funkcjonalnego zagospodarowania terenu
objetego Programem Nowego Centrum todzi i przygotowat szczegdtowg analize standw
prawnych nieruchomosci. W roku 2014 przygotowano Master Plan realizacji Programu Nowe
Centrum todzi, jako dokument o charakterze planu gtéwnego, ktdry wskazuje Sciezke
realizacji Programu NCL w ujeciu m.in. ekonomicznym, spotecznym oraz funkcjonalno-
przestrzennym w perspektywie dtugookresowej. Opracowano metodyke zarzadzania
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projektami i programami, ktéra bedzie stosowana na terenie NCL, a takze winna by¢
stosowana w ramach innych projektow w Miescie, w tym szczegdlnosci LPR, jako spdjne
podejscie do realizacji i koordynacji programow i projektow, zas w pierwszym kwartale 2015
rozpocznie sie¢ wdrazanie systemu informatycznego wspierajgcego zarzadzanie tego rodzaju
przedsiewzieciami.

W ramach Programu NCL przygotowano réwniez do realizacji miejskie projekty inwestycyjne
oraz opracowano oferte inwestycyjna.

5.1.5. Wspoipraca z inwestorami i wtascicielami prywatnymi

Dzieki inwestycjom prywatnym poddano adaptacji m.in. okoto 50 fabryk i zespotow
fabrycznych zlokalizowanych w obrebie Strefy Wielkomiejskiej. Tereny postindustrialne
adaptowane sg na funkcje handlowe i ustugowe, biurowe, kulturalne, mieszkalne i hotelowe.
Miasto t6dZ aktywnie wspiera prywatnych wiascicieli i inwestorow remontujacych zabytkowe
obiekty, oferujgc im programy dotacji czy zwolnienia z podatku od nieruchomosci lub optat za
postawienie rusztowan w trakcie robét.

5.2. Kierunki dziatan

W ramach ZLPR przewiduje sie w obszarze rewitalizowanym nastepujgce pie¢ generalnych
kierunkow dziatan:

1. Poprawa warunkéw zamieszkania w obszarze rewitalizowanym,

2. Wprowadzanie nowych funkcji ozywiajgcych obszar gospodarczo i/lub spotecznie,

3. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej i stanu zabudowy w obszarze
rewitalizowanym,

4. Wspieranie zmiany wizerunku obszaru rewitalizowanego

5. Przeciwdziatanie suburbanizaciji.

5.2.1. Poprawa warunkow zamieszkania w obszarze rewitalizowanym utrzymani
funkcji mieszkalnej

Priorytetem dziatan rewitalizacyjnych w centrum todzi jest utrzymanie historycznej funkc;ji
mieszkalnej, ktéra bedzie uzupetniana o inne konieczne funkcje. Przez poprawe warunkow
zamieszkania rozumie sie zintegrowany pakiet nastepujacych dziatan realizowanych na tym
samym obszarze tak aby ich rezultaty pojawity sie  jednoczes$nie
i weszly z sobg w pozytywng synergie:

1. Poprawa stanu technicznego budynkéw i lokali mieszkalnych: remonty,
adaptacje i prace konserwatorskie, wyposazenie w infrastrukture techniczna,

2. Poprawa stanu technicznego wygospodarowanych lokali niemieszkalnych
i estetyki bezposredniego otoczenia budynkéw, z dbatoscig o powstanie
przestrzeni wspdlnych, umozliwiajacych integracje mieszkancow
i wzmacnianie spojnosci spotecznej;

3. Poprawa jakosci sagsiedztwa poprzez dziatania animacyjne, odtwarzanie
i wzmacnianie wiezi spotecznych; inicjowanie sasiedzkich przedsiewzieé
wspoinych;

4. Dziatania wzmacniajace potencjat dochodowy mieszkancow tak, by nie czuli
sie oni zagrozeni perspektywg wyzszych czynszéw: aktywizacje gospodarczg,
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10.

11

12.

13.

pomoc w organizowaniu mikroprzedsiebiorczosci i podmiotow ekonomii
spotecznej; stwarzanie rynku pracy dla tych podmiotéw w ramach samego
LPR;

Dziatania na rzecz optymalnego zaspokojenia potrzeb transportowych
w sposéb zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, przy zapewnieniu
dobrej dostepnosci komunikacyjnej i alternatyw dla przeprowadzenia ruchu
tranzytowego, rowniez miedzydzielnicowego.

Poprawa jakosci zycia stworzenie szeroko dostepnych szans na realizowanie
przez kazdego swego osobistego potencjalu, poprzez uczestnictwo
w kulturze, wolontariat, aktywnos¢ obywatelska, hobbystyczng lub mikro-
biznes.

Poprawa bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania.

Poprawa oferty opiekunczej i edukacyjnej poprzez uzupetnianie infrastruktury
spotecznej, w tym ztobkdw, przedszkoli i szkét oraz szczegdlng dbatosé o ich
dobry poziom.

Tworzenie oferty mieszkan dla studentéw, absolwentéw, miodych rodzin
i innych grup zdiagnozowanych jako kluczowe w obszarach rewitalizowanych;
Programy remontowe dla mieszkancéw — np. Program Strych;

.Optymalizacja wykorzystania zasobu komunalnego — udroznienie procesu

udostepniania mieszkan;

Ochrona przed czynnikami szkodliwymi (np. hatas, zanieczyszczenia) m.in.
poprzez wprowadzanie zieleni w przestrzenie publiczne;

Program ucieptowienia centrum — likwidacja niskoemisyjnych Zrédet ciepta.

5.2.2. Wprowadzanie nowych funkcji ozZywiajgcych obszar gospodarczo Iub
spofecznie

Przez wprowadzenie nowej funkcji ozywiajacej teren gospodarczo lub spotecznie rozumie sie

uruchomienie

formy dziatalnosci gospodarczej lub spotecznej majacej stalg siedzibe na

obszarze koncentracji dziatan rewitalizacyjnych. Moze to by¢ przyktadowo:

1.

Zaktad pracy o dowolnym charakterze nieucigzliwym dla sagsiedztwa, jesli
charakter realizowanej w nim dziatalno$ci gospodarczej uprawdopodobnia
zatrudnienie oséb z bezposredniego sasiedztwa;

Dziatalno$¢ zwigzana z obszarem przemystéw kreatywnych;

Lokowanie w obszarach rewitalizowanych centrow obywatelskich lub centrow
wsparcia aktywnoséci zawodowej prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe;

Zintegrowane programy reintegracji spotecznej dla mieszkancéw obszaru
zagrozonych wykluczeniem, wykorzystujgce wiele instrumentéw wsparcia, jak
Centra czy Kluby Integracji Spotecznej, narzedzia ekonomii spotecznej,
trening kompetenciji spotecznych i zawodowych;

Zastosowanie instrumentdw wsparcia zatrudnienia podczas procesu
rewitalizacji, jak tworzenie bazy kompetencji zawodowych ws$rdd oséb
bezrobotnych lub zastosowanie klauzul spotecznych w przetargach;
Dziatalnos¢ handlowa Iub ustugowa nastawiona na obstuge potrzeb
bezposredniego sgsiedztwa; preferowane do wsparcia bedg formy
dziatalnoéci uprawdopodobniajace dodatkowo zatrudnienie os6b
z bezposredniego sasiedztwa.
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7.

10.

Dowolna forma dziatalnosci spotecznej, opiekunhczej, integracyjnej, lub animacyjnej,
ktérej beneficientami, pracownikami i/lub wolontariuszami beda szczegdlnie osoby
z bezposredniego sasiedztwa;

Dowolna forma dziatalnosci kulturalnej, artystycznej lub edukacyjnej, ktorej
beneficientami, pracownikami i/lub wolontariuszami beda szczegdlnie osoby
z bezposredniego sasiedztwa.

Forma dziatalno$ci gospodarczej inna, niz wymienione poprzednio (np. funkcje
centrotworcze nastawione na klientdw spoza obszaru rewitalizacji), o ile
bedzie nalezycie zintegrowana z otoczeniem i mozna zasadnie
domniemywadé, ze wptynie pozytywnie na wizerunek obszaru.

Prowadzenie przez Miasto swiadomej polityki czynszowej, wspomagajacej
pozadane funkcje w formie programéw takich jak ,Lokale dla kreatywnych”,
przetargdw celowych i innych narzedzi.

5.2.3. Poprawa jakoS$ci przestrzeni publicznej i stanu zabudowy w obszarze
rewitalizowanym

Przez poprawe jako$ci przestrzeni publicznej rozumie sie zintegrowany pakiet nastepujacych
dziatan realizowanych kolejno:

1.

2.

10.

11.

12.

Prace restauratorskie i konserwatorskie w obiektach zabytkowych i cennych
historycznych przestrzeniach publicznych.

Dogtebne rozpoznanie dotychczasowych i niezbednych nowych funkciji
danego fragmentu przestrzeni publicznej (w tym — tradycyjnych sposobow
korzystania z danego fragmentu przestrzeni) oraz zidentyfikowanie jej
kluczowych interesariuszy, miedzy innymi poprzez konsultacje spofeczne;
Wypracowanie projektu danego fragmentu przestrzeni publicznej z udziatem
wszystkich istotnych interesariuszy; dla przestrzeni o bogatszych funkcjach
i szerszym znaczeniu rekomendowana jest metoda warsztatowa typu charette
Z udziatem interesariuszy.

Realizacja projektu oparta na wnioskach z konsultacji spotecznych.
Przemyslana inauguracja nowych funkcji, np. poprzez zaplanowang akcje
spoteczng lub specjalnie zaaranzowane wydarzenie artystyczne.

Nowe przestrzenie publiczne przyjazne pieszym we wnetrzach kwartatéw,
wynikajace z miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
Zwiekszenie réznorodnosci funkcjonalnej przestrzeni publicznych —
wyposazenie w zielen i matg architekture, wymiana nawierzchni chodnikéw
itd.;

Rewaloryzacja parkéw i skweréw zielonych, uzupetnienia zieleni przyulicznej
i lokalizacja parkéow kieszonkowych na obszarach oddalonych od duzych
terenéw zielonych;

Porzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci i wynikajgce z tego mozliwosci
poprawy estetyki;

Umozliwienie adaptacji historycznej zabudowy kamienic na réznorodne
funkcje (np. domy handlowe);

Umozliwienie lokalizacji w parterach budynkéw zabytkowych funkgciji
ustugowych oraz poszerzanie chodnikdw z mozliwoscig ich wykorzystania na
cele ustugowe;

Ograniczenie handlu wielkopowierzchniowego w centrum miasta;

32



13.Organizacja cyklicznych wydarzen ozywiajacych przestrzenie publiczne,
wprowadzanie handlu na placach i skwerach w odpowiednich ramach
estetycznych i funkcjonalnych (bez statych kubatur handlowych);

14. Wprowadzanie ruchu w przestrzenie publiczne poprzez réwnowazenie
transportu (lokalizacja przystankéw i weztoéw przesiadkowych, generujgca ruch
pieszych), przy czym ze priorytetem jest ruch pieszy, rowerowy i transport
zbiorowy, a nie samochodowy (przy jednoczesnym zapewnieniu sprawnego
dojazdu do centrum);

15. Separacja parkowania od przestrzeni pieszej (rekomendowanie wyrdzniania
materialowego miejsc parkingowych).

16. Dazenie do mozliwos$ci wykorzystania ulic jako przestrzeni publicznych.

5.2.4. Wspieranie zmiany wizerunku obszaru rewitalizowanego

Przez wspieranie zmiany wizerunku obszaru rewitalizowanego rozumie sie tu zintegrowany
pakiet dziatah takich jak:

1. Przedsiewziecia edukacyjne, w tym o charakterze powszechnej edukaciji
obywatelskiej, umacniajgce poczucie lokalnej tozsamosci i wiezi z tradycja
miejsca oraz odbudowujgce patriotyzm lokalny, w tym wieloletni program
edukacyjny prowadzony w szkotach;

2. Przedsiewziecia promocyjne o tych samych celach, nalezycie wplecione
w inne dziatania rewitalizacyjne i zharmonizowane z nimi;

3. Dziatania animacyjne zmierzajgce do ozywienia zamartych lokalnych
tradyciji.

4. Dziatania kulturalne budujace nowy wizerunek strefy wielkomiejskiej todzi,
jako centrum miasta otwartego, ktére inspiruje i kreuje.

5. Prezentacja todzi za posrednictwem kampanii medialnych (reklamy,

spoty, filmy, seriale itp.);

Mapa waloréw zamieszkania w Strefie Wielkomiejskie;.

o

5.3. Rodzaje przedsiewzieé¢

Powyzsze kierunki dziatan — lepsze warunki zamieszkania, nowe funkcje spoteczne
i gospodarcze, lepsza przestrzen publiczna i nowy wizerunek — bedg realizowane poprzez
system wzajemnie wzmacniajacych sie przedsiewzieé, wsrdod ktorych mozna wskazaé
najwazniejsze typy. Typologia ponizsza moze stuzy¢ jako inspiracja dla podmiotow
tworzacych koncepcje projektéw i mikroprogramow rewitalizacyjnych. Nie oznacza to jednak,
ze kazde przedsiewziecie ma odpowiada¢ $cisle jednemu z wymienionych typow.
Znaczacymi warto$ciami w procesie rewitalizacji sg: kreatywnos¢ i réznorodnos¢, totez
przedsiewziecia mogaq taczy¢ cechy réznych typow, lub stanowi¢ innowacje nie wpisujace sie
w zaden typ, o ile tylko realizujg cele rewitalizaciji.

5.3.1. Dziatania miejskie

Zakres zadan wtasnych gminy, za realizacje ktérych odpowiada samorzad Miasta todzi,
obejmuje m.in.: sprawy tadu przestrzennego, gminnego budownictwa mieszkaniowego,
pomocy spotecznej, edukaciji, ochrony zdrowia, kultury, zieleni, ochrony srodowiska czy drég
gminnych. Ze wzgledu na tak szeroki zakres odpowiedzialno$ci to samorzad lokalny jest
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glébwnym inicjatorem i koordynatorem proceséw rewitalizacji. W szczegdlnosci
samorzad odpowiada za:

e wyznaczanie ramowych harmonogramow i etapowanie LPR,
e wyznaczanie w obszarze LPR mniejszych obszaréw koncentracji dziatan'’,
e prowadzenie badan diagnostycznych w wyznaczonych obszarach,

¢ inicjowanie debaty publicznej wokét procesu rewitalizacji: konsultacji i innych form
obywatelskiego uczestnictwa w decyzjach i we wdrazaniu LPR,

e podejmowanie projektow wiasnych,

o Zlecanie w réznych formach realizacji mikroprograméw i projektéw podmiotom
partnerskim (wraz z ich finansowaniem lub dofinansowaniem),

e poszukiwanie podmiotdow prywatnych zainteresowanych realizacjig wtasnych
projektéw (biznesowych i non profit) i wtgczanie ich w proces rewitalizaciji,

e pobudzanie do zainicjowania i zwiekszenia zakresu dziatan prywatnych wigczajgcych
sie w proces rewitalizaciji

o koordynacje dziatah wszystkich podmiotéw,
¢ monitorowanie postepdw rewitalizacji i ocene skutecznoéci dziatan.

Na etapie tworzenia LPR nalezy sporzadzi¢ katalog dziatan miejskich do wykorzystania przy
procesie rewitalizaciji.

5.3.2. Dziatania realizowane w partnerstwie publiczno-prywatnym.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to forma wspétpracy sektora publicznego
z sektorem prywatnym, oparta na podziale ryzyk pomiedzy tymi podmiotami, majaca na celu
realizacje zadanh publicznychlz. Warunkiem przystapienia przez prywatnego inwestora do
wspotpracy z podmiotem publicznym jest mozliwo$¢ uzyskania przez niego stopy zwrotu
z zainwestowanych srodkéw. W formule PPP mozna wiec realizowaé¢ zadania publiczne
generujgce dochdd, co sprawia, ze PPP mozna stosowac tylko do niektérych przedsiewziec,
a jego rola w procesie rewitalizacji nie powinna by¢ przeceniana. Nalezy jednak dokonaé
analizy planowanych w ramach ZLPR dziatan pod katem mozliwosci ich realizacji w formule
PPP.

' Obszary koncentracji dzialah sa tozsame ze ,,zintegrowanymi projektami obszarowymi” (taka nazwa wystepuje we wczesniejszych
?gracowaniach).

Wspdtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego odbywaé sie moze w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego na
podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100) badz na
podstawie umowy koncesji w oparciu o ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usfugi12 (Dz. U. z
2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241)
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5.3.3. Dziatania prywatne

Partnerami w procesie rewitalizacji sg podmioty prywatne, zaréwno nastawione, jak
i nie nastawione na zysk. Zaangazowanie réznych podmiotéw w duzej mierze decyduje
0 powodzeniu procesu rewitalizacji. Mogg one podejmowaé przedsiewziecia, ktérych
elementem jest poprawa stanu budynkéw i lokali: termomodernizacje, remonty, poprawa
standardu lokali, wyposazenie w infrastrukture techniczng. Jednak gtdwnymi celami
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych muszg by¢: aktywizacja spoteczna i gospodarcza
mieszkancow, wzmacnianie spojnosci spotecznej, wpieranie lokalnej przedsiebiorczosci,
przeciwdziatanie bezrobociu, poprawa jakosci przestrzeni publicznej13 lub poprawa
wizerunku obszaru. Interwencja w infrastrukture ma wspiera¢ osiggniecie tych celéw, a nie
by¢ celem sama w sobie.

Zasady wiaczenia podmiotow prywatnych w proces rewitalizacji zostang ustalone
i uzupelniag LPR w chwili ostatecznego ustalenia ksztaltu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020.

5.3.4. Dziatania zintegrowane

Aby przedsiewziecie inwestycyjne mogto zosta¢ uznane za rewitalizacyjne musi integrowaé
w sobie dziatania materialne ze spoteczno-gospodarczymi. Natomiast przedsiewziecia
z zakresu aktywizacji spoteczno-gospodarczej nie muszg mie¢ komponentu inwestycyjnego
i mogg by¢ wilgczone w mikro-programy rewitalizacyjne jako projekty ,miekkie”. Jako
przyktadowe przedsiewziecia rewitalizacyjne o charakterze zintegrowanym wskaza¢ mozna:

1. uruchomienie i utrzymanie przez okreslony czas dziatalnosci ustugowej, spotecznej,
kulturalnej, o$wiatowej, zdrowotnej, lub oferowanie powierzchni mieszkalnej, przy
czym elementem przedsiewziecia moze byé remont lub adaptacja budynku
zdegradowanego;

2. uruchomienie i utrzymanie przez oznaczony czas dziatalnosci rekreacyjnej lub dziatalnosci
w zakresie upowszechniania aktywnosci sportowej i prozdrowotnej, przy czym elementem
przedsiewziecia moze by¢ remont lub adaptacja infrastruktury sportowej lub rekreacyjnej;

3. dziafania rewitalizacyjne polegajace na przeksztatcaniu catych zdegradowanych obszaréw
poprzemystowych lub duzych zdegradowanych obiektdw budowlanych na potrzeby
rozwoju przedsiebiorczosci (strefy przemystowe, inkubatory przedsiebiorczosci);

4. przeksztalcenie pustostanu w obiekt funkcjonujacy, o ile jego funkcja jest zgodna z celami
rewitalizacji;

5. partnerstwa lokalne zawigzywane przez interesariuszy na niewielkich obszarach dla
osiggniecia pozadanych celdéw wspierajacych rewitalizacje;

6. reintegracja zawodowa osdb wykluczonych zamieszkatych na obszarach rewitalizowanych
poprzez Centra Integracji Spotecznej i narzedzia ekonomii spotecznej w koordynacii
z zawigzanymi w tym celu partnerstwami lokalnymi, tak aby ich kompetencje i umiejetnoéci
mogty by¢ wykorzystane w dziataniach inwestycyjnych;

3 Poprawy jakosci przestrzeni publicznej w zadnym przypadku nie nalezy zaweza¢ do poprawy estetyki.
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7. uruchomienie dziatalnosci o charakterze szeroko dostepnej, nieodptatnej lub nisko
odptatnej edukacji, w tym edukacji oséb dorostych, podnoszacej ich kompetencje
spoteczne lub zawodowe, przy czym elementem przedsiewziecia moze by¢ remont lub
adaptacja lokalu lub budynku na te funkcje;

8. uruchomienie dziatalnosci o charakterze kulturalnym Ilub artystycznym, o ile jegj
zaplanowanym elementem jest stafa interakcja z bezposrednim otoczeniem spotecznym
(np. pracownia edukacyjno-eksperymentalna, otwarte studio, warsztaty tworcze, zespot
amatorski itp.), przy czym elementem przedsiewziecia moze by¢ remont lub adaptacja
lokalu lub budynku.

Wymienione przyklady w Zzadnym przypadku nie wyczerpujg listy mozliwych do zgloszenia
projektdw, a jedynie obrazuja, co w ramach ZLPR rozumie sie przez ,zintegrowany charakter’
projektu: jego cele muszg by¢ spoteczno-gospodarcze, a interwencja w infrastrukture ma stuzy¢
tym celom.

5.4. Korelacja dziatan na poziomie harmonogramu

Istotng kwestig przy programowaniu i realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych jest
zintegrowanie dziatan prowadzonych réwnolegle przez rézne podmioty w odniesieniu do
tego samego obszaru. Proces nadzorowat bedzie Komitet Sterujacy ds. projektéw
Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi. Kluczowg role w koordynowaniu tych dziatah
odgrywac bedzie jednostka witasciwa za zarzadzanie procesem rewitalizacji, obecnie Biuro
ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, realizujgca ustalenia przysztego LPR. Na
podstawie informacji o planowanych dziataniach rewitalizacyjnych, naptywajacych od
wszystkich komérek i jednostek organizacyjnych UML, oraz pozostatych partneréw,
jednostka bedzie tworzy¢ zintegrowane plany dziatan. W przypadku wystepowania konfliktu
planowanych dziatar jednostka zgtosi Komitetowi Sterujgcemu koniecznos¢ wprowadzenia
niezbednych korekt w planowanych terminach lub zakresie ich realizacji.

Dokfadna struktura korelacji dziatan zostanie przygotowana na etapie tworzenia witasciwego
LPR.

5.5. Obszary koncentracji dziatan

Dla opisanej w wczesdniejszych rozdziatach metodyki i zbioru dziatan, niezbednych oraz
wspierajgcych kompleksowg rewitalizacje wyznaczony zostat priorytetowy obszar
rewitalizacji. Jest nim Rdzen Strefy Wielkomiejskiej. W jego zakresie zawiera sie caty
Kluczowy System Przestrzeni Publicznych (oparty o ulice Piotrkowska) oraz | i Ill Strefe
Nowego Centrum todzi. W ramach prac Biura ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta
podzielony on zostat na 55 jednostek analitycznych™ — kwartatéw zabudowy, dla ktérych
sukcesywnie, w miare mozliwosci organizacyjnych ifinansowych beda opracowywane
i wdrazane zintegrowane projekty rewitalizacyjne.

“z tej liczby wytaczone zostaty kwartaty powojennej zabudowy w otoczeniu Starego Rynku.
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Ryc. 10. Mapa podziatu centralnego obszaru strefy wielkomiejskiej na jednostki
analityczne

5.4.2. Priorytetowe projekty rewitalizacji obszarowej centrum t.odzi.
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Ryc. 11. Mapa obszarow koncentracu dZ|aIan (pl‘OjektOW prlorytetowych)

Obszar koncentracji dziatan nr 1

Obszar ograniczony ulicami: Kilinskiego, Jaracza,
Wschodnia, Rewolucji 1905 r.

Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2015 — 4 kwartat
2019 (60 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 1 957

Obszar koncentracji dziatan nr 2

Obszar ograniczony ulicami: Piotrkowska, Narutowicza,
Kilinskiego, Tuwima.

Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2015 — 4 kwartat
2019 (60 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 3 038

Obszar koncentracji dziatan nr 3

Narutowicza-Targowa/Nowotargowa-Tuwima-Kilinskiego
+ obie pierzeje Klinskiego od Jaracza do Narutowicza.
Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2016 — 4 kwartat
2019 (48 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 1 500

Obszar koncentracji dziatan nr 4

Zachodnia, Podrzeczna/Stary Rynek/W olborska,
Fransiszkanska, Pétnocna, Wschodnia, Rewolucji 1905 .
Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2015 — 4 kwartat
2019 (60 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 3 750
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Obszar koncentracji dziatan nr 5

Obszar ograniczony ulicami: Kilinskiego, Nawrot,
Piotrkowska, Tuwima.

Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2018 — 4 kwartat
2020 (36 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 1 759

Obszar koncentracji dziatan nr 6

Obszar ograniczony ulicami: Piotrkowska, Nawrot,
Sienkiewicza, Pitsudskiego.

Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2018 — 4 kwartat
2020 (36 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 993

Obszar koncentracji dziatan nr 7

Obszar ograniczony ulicami: Cmentarna, Ogrodowa,
Gdanska, Legionéw.

Planowany termin realizacji: 1 kwartat 2015 — 4 kwartat
2020 (72 miesiace)

Liczba mieszkancow: 3 096

Obszar koncentracji dziatan nr 8

Obszar ograniczony ulicami: Gdanska, Ogrodowa,
Zachodnia, Legionow.

Planowany termin realizacji: 3 kwartat 2014 — 4 kwartat
2018 (40 miesiecy)

Liczba mieszkancow: 1144



Operujac powyzszg siatkg jednostek analitycznych wytypowano osiem obszaréw
koncentracji dziatan (na ogdt obejmujacych po kilka jednostek analitycznych), na realizacje
ktérych miasto ubiegac sie bedzie o dofinansowanie unijne w perspektywie lat 2014-2020.
O wyborze zadecydowaly zaréwno koncentracja probleméw przestrzennych, spotecznych
i gospodarczych, jak i potencjat rozwojowy tych terendw, dzieki ktéremu dziatania
rewitalizacyjne beda tu najbardziej skuteczne.

Bedace w toku inne kluczowe programy, jak Program Nowego Centrum todzi czy
Zintegrowany Program Rewitalizacji Ksiezego Miyna, sg kontynuowane wedtug wtasnych
zakreséw i harmonogramow ustalonych w odrebnych dokumentach.

5.6. Projekt pilotazowy pn. ,Opracowanie modelu prowadzenia
rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym obszarze
w Miescie Lodzi”.

Wsparciem dla tworzenia i realizacji LPR jest realizowany obecnie ze srodkéw Pomocy
Technicznej i Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju projekt pilotazowy pn. ,,Opracowanie
modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym obszarze
w Miescie todzi”. Jego zadaniem jest zaréwno uzupetnienie brakéw w diagnozie,
wypracowanie miernikdw i rekomendaciji dla procesu, jak i rozpoczecie szerokich dziatah na
polu edukacji, animacji i partycypacji, budujgcych tozsamo$¢ mieszkancéw opartg
0 dziedzictwo i potencjat wtasnego miasta i dialog konieczny do stworzenia LPR.

W ramach dziatah pilotazu prowadzone beda badania w skali centrum lub catego miasta,
inne zas obejma wezszy obszar pilotazowy (Ryc. 12). Planowane sa:

-_—

analizy z zakresu mieszkalnictwa i nieruchomosci
2. inwentaryzacje i ekspertyzy techniczne 35 kamienic

3. stworzenie modelowych rozwigzan dla przysztych partneréw procesu
rewitalizaciji

4. ocena i przygotowanie do poprawy sytuacji gospodarczej w srodmiesciu

5. narzedzia do walki ze zjawiskiem pustostanéw i zaniedbanych nieruchomosci

6. pogtebione badania spoteczne obszaru pilotazowego

7. podsumowanie dotychczasowych doswiadczeh todzi w zakresie rewitalizacji

8. zebranie dobrych praktyk z Polski i zagranicy

9. konsultacje nastepnych 12 obszaréw rewitalizacji

10. dziatania terenowe w centrum majgce na celu pobudzenie dialogu spotecznego

i zainteresowania rewitalizacjg,
11. punkt informacyjny dla mieszkancow
12. program edukacyjny dla nauczycieli i szkot w catym miescie
13. tbédzkie pomoce naukowe
14. analiza zagrozen dla procesu rewitalizaciji
15. ustalenie zestawu kryteriéw dla oceny prawidtowosci przebiegu procesu
16. konkurs architektoniczny dla obszaru pilotazowego
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Dzieki projektowi powstanie pierwsze w Polsce Centrum Wiedzy o Rewitalizaciji,
z ktérego bedg korzysta¢ inne samorzady. Jego wazng czescig bedg kompleksowe
informacje dla poszczegdlnych potencjalnych partneréw rewitalizacji, m.in: wspdélnot
mieszkaniowych, przedsiebiorcéw (inwestycje i PPP), organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen kupcéw, podmiotéw ekonomii spotecznej. Program zakonczy sie we wrzesniu
2015 roku.

5.7. Zapewnienie komplementarnosci

Dziatania podejmowane przez Miasto odnoszace sie do poszczegdlnych aspektow
rewitalizacji wymagajg wspoitpracy i wigczenia w proces szerokiego grona interesariuszy.
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W szczegolnosci konieczne jest podjecie dziatan inwestycyjnych przez Wspdlnoty
Mieszkaniowe oraz prywatnych inwestorow umozliwiajgcych kompleksowg przemiane
przestrzeni publicznych, ktorych jako$¢ wptywa na postrzeganie todzi przez mieszkancéw
oraz osoby przyjezdne.

Istotnym aspektem jest rowniez wigczenie spotecznosci lokalnej w dziatania realizowane na
obszarze objetym projektami rewitalizacyjnymi, w tym organizacji pozarzgdowych
realizujgcych inicjatywy m.in. na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i wyréwnywania
szans.

Planujac i realizujgc konkretne zadania nalezy w optymalny sposéb wykorzystywac dostepny
potencjat znajdujacy sie na danym obszarze zaréwno spoteczny jak i przestrzennym
zapewniajgc wtasciwg koordynacje oraz wykorzystujgc dostepne instrumenty wsparcia.
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6. ZAANGAZOWANIE SPOLECZNOSCI i PARTNEROW

Zaangazowanie spofecznosci i partnerow jest planowane jako kluczowy element
w kazdym z czterech generalnych kierunkéw dziatan.

1. W ramach kierunkbw ,Poprawa warunkéw zamieszkania w obszarze
rewitalizowanym” i ,Wprowadzanie nowych funkcji ozywiajgcych obszar gospodarczo
lub spofecznie” przewiduje sie udziat spotecznoséci poprzez:

a. Uczestnictwo w konsultacjach koncepcji przedsiewziec,

b. Organizowanie z udzialem mieszkancéw aktywizacyjnych dziatan spotecznych
i gospodarczych tak, aby mieszkancy byli nie tylko ich beneficjentami, ale takze
w mozliwie duzym zakresie realizatorami,

c. Pierwszehstwo projektow zapewniajacych prace mieszkancom, przed innymi
projektami gospodarczymi.

d. Dbatos¢ o tworzenie mozliwie szerokiego rynku pracy dla samych mieszkancéw
przy okazji realizowania zadan inwestycyjnych zwigzanych z rewitalizacjg (np.
klauzule spoteczne przy przetargach)

2. W ramach kierunku ,Poprawa jakosci przestrzeni publicznej w obszarze
rewitalizowanym” zaangazowanie spotecznosci powinno by¢ brane pod uwage juz na
etapie tworzenia koncepcji zmian w przestrzeni publiczne;j.

3. W ramach kierunku ,Wspieranie zmiany wizerunku obszaru rewitalizowanego”
samorzad Miasta todzi podejmie dziatania wspierajgce promocje wszelkich dziatan
obywatelskich w obszarze LPR, jako waznego wyrdznika tédzkiej rewitalizacji.

Dziatania organizacji pozarzgdowych i samych obywateli bedg monitorowane i wspierane.
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7. RAMY FINANSOWE

Procesy rewitalizacji obszaru wymagajg podejmowania kosztownych dziatan, konieczne jest
wiec zidentyfikowanie wszystkich dostepnych Zrodet i instrumentéw finansowania
przedsiewzie¢. W odniesieniu do dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych przez samorzad
Miasta todzi, wéréd mozliwych Zrédet ich finansowania wyrézni¢ mozna:

7.1. Srodki publiczne:

7.1.1. krajowe

e budzet Miasta (Srodki wiasne)
e programy rzgdowe
o fundusze celowe

e programy i fundusze wojewddzkie

7.1.2. zagraniczne

o fundusze europejskie pomocg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
L édzkiego oraz rzadowych programéw operacyjnych,

¢ inne fundusze zagraniczne (np. dostepne dla finansowania programow migkkich)

7.2. Srodki prywatne:

7.2.1. z rynku finansowego

e kredyty i pozyczki

e leasing

e emisja obligacji komunalnych
e gwarancje bankowe

7.2.2. Srodki wtasne inwestorow prywatnych

Dziatania z sektora prywatnego oprocz zrodet wlasnych finansowane moga by¢é réwniez
z udziatem $rodkéw pochodzacych z:
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o funduszy europejskich za pomocg Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa t.odzkiego oraz rzagdowych programdw operacyjnych

e programow rzadowych
e funduszy celowych
e programow i funduszy wojewodzkich

o programéw lokalnych (np. zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach
programow pomocowych dla przedsiebiorcéw, dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw nie stanowigcych wtasnosci Miasta t.odzi)

o kredytéw i pozyczek inwestycyjnych
e gwarancji i poreczen bankowych

e leasingu

o doptat do kredytow.

W ramach realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju
Zabudowy Miasta opracuje oraz udostepni podmiotom prywatnym (wtascicielom
nieruchomosci, mieszkaricom, wspolnotom mieszkaniowym, przedsiebiorstwom oraz innym
organizacjom) peing informacje, dotyczacg mozliwych zZrodet finansowania przedsiewziec
rewitalizacyjnych. Wiedza ta przyczyni sie do zwiekszenia udziatu prywatnych inwestoréw
w programach rewitalizacji.
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8. WDRAZANIE LPR

8.1. Zarzadzanie Lokalnym Programem Rewitalizacji

Podmiotem odpowiedzialnym za nadzér oraz podejmowanie decyzji w zakresie programow
rewitalizacji w todzi jest Komitet Sterujacy ds. projektéw Rewitalizacji Obszarowej
Centrum todzi powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi nr 7509/VI/14 z dnia
20 listopada 2014 r.

Do zadan Komitetu Sterujgcego nalezy w szczegdlno$ci:

1. analizowanie i wytyczanie kierunkédw dziatan w ramach Projektow wraz
Z oznaczeniem ich priorytetu;

2. proponowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan w ramach Projektow;

3. koordynowanie prac w ramach projektéw pomiedzy komorkami organizacyjnymi
Urzedu Miasta todzi, miejskimi jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje Projektow;

4. dokonywanie okresowych ocen postepu prac nad Projektami;

5. wskazywanie pracownikow z komorek organizacyjnych Urzedu Miasta todzi
i miejskich jednostek organizacyjnych do wspétpracy z Komitetem Sterujgcym;

6. przeglad raportéw z realizacji Projektéw;
7. opiniowanie planu pracy dla aktualnych faz Projektéw;

8. weryfikacja zgodnosci Projektéw z przyjetymi wczesniej celami i utrzymaniem
zatozonych ram: zakresu, kosztow i terminow;

9. podejmowanie kluczowych decyzji w zakresie realizacji Projektéw.

Od 1 pazdziernika 2013 r. w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta todzi utworzone
zostato Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, bedgce jednostkg
zarzadzajgcg programem na poziomie operacyjnym.

W ramach swoich zadan Biuro koordynuje réwniez projekt pn. ,Opracowanie modelu
prowadzenia rewitalizacji obszarow miejskich na wybranym obszarze w Mieécie todzi”. Ma
on postuzy¢é wypracowaniu metodyki oraz sposobu podejscia do dziatan rewitalizacyjnych,
ktére bylyby mozliwe do wykorzystania w innych obszarach miasta, a takze przez inne
miasta. Istothe w ramach tego projektu jest takze wypracowanie optymalnego modelu
zarzgdzanie zaréwno zintegrowanymi (dla kwartatdow zabudowy) jak i pojedynczymi
projektami rewitalizacyjnymi.

Dla zapewnienia wysokiej jakosci zarzadzania wykorzystane zostang narzedzia IT
wspierajgce procesy zarzgdzania projektami.
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8.2. Komunikacja spoteczna

Komunikacja spoteczna w ramach LPR musi by¢ dwukierunkowa: kampanii informacyjno-
edukacyjno-promocyjnej nagtasniajgcej zamierzenia rewitalizacyjne, musi towarzyszyé
szeroka akcja zasiegania opinii mieszkancow. Bedzie ona obecna zaréwno na etapie
planowania, wdrazania, jak i ewaluacji dziatah rewitalizacyjnych. Mieszkancy — aby poczuli
sie zaproszeni do dziatan w ramach rewitalizacji, muszg najpierw poczu¢ sie zaproszeni do
debaty o niej. Nalezy przewidzie¢ bardzo szerokie spektrum dziatan komunikacyjnych
z naciskiem na bezposrednia komunikacje z mieszkancami w ich obszarze zamieszkania.
Zasadne wydaje sie tez utrzymanie miejskiej strony internetowej poswieconej tematyce
rewitalizacji w todzi. Strona taka, aktualizowana na biezaco i interaktywna (umozliwiajgca
zamieszczanie opinii mieszkancéw), stanowi¢ bedzie narzedzie komunikacji z szerszym
gronem mieszkancow todzi. Podjete takze zostang szerokie dziatania edukacyjne
w tddzkich szkotach wzmacniajagce tozsamos$¢ Ilokalng i wprowadzajgce tematyke
rewitalizacyjna.

Szeroki wachlarz dziatan partycypacyjnych bedzie czes$cig projektu pilotazowego. Dziatania
te bedg rozwijane i wykorzystywane w podzniejszym procesie. Zasadne jest réwniez
udostepnienie na stronie internetowej mechanizmu do sktadania wnioskéw, kiore bedg
bezposrednio przesytane do jednostki odpowiedzialnej za nabér wnioskéw w ramach LPR-u.

8.3. Monitoring i system oceny skutecznosci LPR

Integralnym elementem Lokalnego Programu Rewitalizacji bedzie konsekwentnie
i systematycznie prowadzony monitoring. Celem monitorowania procesow rewitalizacyjnych
w miescie jest ocena postepu prowadzonych dziatan oraz weryfikacja tempa i kierunku
zmian, do ktérych proces ten zmierza. Monitoring gwarantuje zgodno$¢ realizacji
przedsiewziecia z przyjetymi zatoZzeniami i wczesniej zatwierdzonymi celami, a takze spetia
funkcje wewnetrznej kontroli, obejmujacej ocene skutecznosci i terminowosci realizacji
poszczegdlnych dziatah, a takze kontrole kohcowg — sprawdzenie czy wytyczone cele
zostaty osiggniete.

Monitoring prowadzony bedzie na trzech poziomach:
e calego LPR (ewaluacje etapowe co dwa lata),

e poszczegbinych obszaréw koncentracji dziatan (monitoring ciggly, ewaluacje
coroczne),

e poszczegdinych mikroprograméw i projektéw (monitoring ciagly, ewaluacje nie
rzadziej niz raz do roku, zalecane oceny kwartalne).

Ocena postepu dziatah rewitalizacyjnych w obszarze LPR oparta bedzie na systemie
wskaznikéw, przy czym wskaznikowane beda produkty, i rezultaty, a dla catego LPR réwniez
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oddziatywania'. Aby wskazniki te byly miarodajne musza odnosi¢ sie do danych bazowych
(wyjsciowych), zawartych w analizie stanu istniejacego dla danego projektu.

Monitoring prowadzi¢ bedzie Biuro ds. Rewitalizacji, ktore na podstawie zebranych
sprawozdan czastkowych sporzadzi sprawozdanie z realizacji Lokalnego Programu
Rewitalizacji wraz jego ocena. Sprawozdania z realizacji Lokalnego Programu rewitalizacji
beda opracowywane co pét roku w terminach ustalonych w wewnetrznych regulacjach
Urzedu Miastach todzi dotyczacych monitoringu dokumentéw strategicznych.

'® wskazniki produktu — wskazniki odnoszace sie do produktow, powstatych w wyniku realizacji przedsiewziecia. Wskazniki te sg
mierzalne, liczone w jednostkach materialnych lub monetarnych (np. dtugo$¢ zmodernizowanej drogi, powierzchnia budynku
poddanego termomodernizacji, liczba beneficjentéw programu, itp.); wskazniki rezultatu - wskazniki odpowiadajace
bezposrednim i natychmiastowym efektom spoteczno-ekonomicznym, wynikajacym z realizacji przedsigwzigcia (np. skrécenie
czasu podrézy, liczba nowych miejsc pracy, liczba oséb korzystajaca ze szkolen, liczba pustostanéw, itp.) wskazniki
oddziatywania - wskazniki odnoszace sie do efekiéw danego przedsigwziecia, pojawiajacych sie w dtuzszej perspektywie (np.
liczba mieszkancéw, poziom bezrobocia, poprawa stanu srodowiska, itp.)
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9. KOORDYNACJA DALSZYCH PRAC NAD LPR

Niniejsze Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji zostaty opracowane przez Zespét ds.
Rewitalizacji powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi nr 5649/VI1/14, ktéry bedzie
prowadzit dalsze prace nad opracowaniem projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji.
Przewidywane  jest poszerzenie skladu Zespotu  odpowiednio  skorelowane
z kolejnymi fazami przygotowywania Programu.

Ostateczny  projekt Lokalnego Programu  Rewitalizacji  zostanie  opracowany
z wykorzystaniem wynikow konsultacji spotecznych Zatozen LPR, konsultacji spotecznych
20 obszaréw rewitalizacji oraz analiz, diagnoz i programéw wykonanych w ramach Projektu
pn. ,Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym
obszarze w Miescie todzi”.
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