Uchwata NrI/47/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w LodZI
z dnia 27 kwietnia 2015 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej Lodzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
- 2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwoé¢ sptaty kredytu do kwoty 30.000.000 zt (stownie ztotych:
trzydziedci milionéw) zacigganego w roku 2015 przez Miasto £6dz w Europejskim Banku
Inwestycyjnym, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek (pismo DFP - Bd.-
VIII.3022.3.2015) Prezydenta Miasta todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
kredytu zacigganego przez Miasto £édz w 2015 roku do kwoty 30.000.000 zt.

Rada Miejska w todzi w dniu 21 stycznia 2015 r. podjeta Uchwate Nr V/83/15, w ktérej
postanowita zaciggnaé zobowigzanie finansowe w Europejskim Banku Inwestycyjnym  do
"kwoty 100.000.000 zt w latach 2015-2016 w formie kredytu dJrugoterminowego na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta todzi oraz sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytéw pozyczek i obligacji. Z uchwaty tej wynika, ze w roku 2015
zostanie uruchomiony kredyt do wysokosci 30.000.000 zt na pokrycie planowanego
deficytu, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, zgodnie z
planem wydatkéw okredlonych w wykazie przedsiewzie¢ na lata 2015-2018 i lata
nastepne, stanowigcym zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr IV/51/15 Rady Miejskiej w todzi z
dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
fata 2015-2040. Rada postanowita, ze wysokos$¢ kredytu uruchamianego w 2016 roku
bedzie podlegata limitom i warunkom okreslonym w danym roku w odrebnej uchwale
Rady Miejskiej w todzi. Przedmiotowy kredyt i powstate z tego tytulu zobowigzania
zostang sptacone z dochoddw wiasnych Miasta w latach 2020-2040.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dziefi wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej miasta todzi na 2015 rok, uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi na lata 2015-2040 wraz ze



zmianami na dzienn 18 marca 2015 roku oraz prognozy kwoty dtugu stanowiacej element
wieloletniej prognozy finansowej, jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Miasta na 2015 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek, kredytow, emisji obligacji komunalnych na pokrycie
wystepujacego w cigqgu roku przejSciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 1.327.764.367 zi.

Wielkosci okreslone w budzecie Miasta todzi na 2015 rok wskazuja, ze w trakcie
biezacego roku zwiekszony zostat poziom planowanych wydatkéw majatkowych z kwoty
1.300,7 min zt (ustalonej w uchwale budzetowej) do kwoty 1.417,6 min zt (ustalonej w
uchwale budzetowej po zmianach). Ponadto, z zalozeh przyjetych w  wieloletniej
prognozy finansowej Miasta na lata 2015-2040 wynika, ze poziom wydatkéow
majatkowych w roku biezgcym jest najwyzszy. Poczgwszy od 2016 roku wydatki
majgtkowe w sposob istotny malejg. Najnizszy poziom tej grupy wydatkéw przewiduje
sie w latach 2020-2021, bowiem wydatki te uksztattujg sie w wysokosci odpowiednio:
148,8 min zt; 139,1 min zi.

Skutkiem zaplanowania w roku biezacym i latach poprzednich, wysokiego poziomu
wydatkéw majatkowych, dla finansowania ktérych niezbedne byly i beda przychody
zwrotne oraz w wyniku przyjecia zatozenia, ze spfata zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow, jak rowniez wykup obligacji, zostaty odiozone w czasie - jest tendencja
rosngca poziomu dtugu. W prognozie wskazano, ze kwota dlugu miasta todzi, na koniec
2015 roku osiagnie bardzo wysoki poziom 2.947,3 min zt - co stanowi 76,6 %
planowanych dochodéw . Z wielkosci zamieszczonych w prognozie wynika, ze na koniec
2016 r., kwota dtugu Miasta nieznacznie zmaleje, bowiem uksztattuje sie w wysokosci
2.915,9 min zt, natomiast w odniesieniu do prognozowanych dochoddow stanowic bedzie
89,5%. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z chwilg zawarcia umowy lub
umow dotyczacych leasingu iflub dzierzawy nieruchomosci, nalezy dokonac analizy ich
tresci, przy uwzglednieniu przepisow ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
(Dz.U. z 2011 r. nr 298 poz. 1767).

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta przyjeto zatozenie, ze planowane do spfaty
zobowigzania diugoterminowe sfinansowane zostang: w roku 2015 przychodami z tytutu
planowanych do wyemitowania obligacji; w latach 2016-2017 nadwyzkami budzetowymi,
przychodami z tytulu wolnych srodkéw oraz przychodami zwrotnymi; w roku 2018
przychodami z tytutu wolnych sSrodkéw oraz nadwyzki budzetowej, od roku 2019 splata
zobowigzan =zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej(rozumianej jako réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezgcymi). Ponadto, z przedtozonej prognozy wynika, ze od roku 2018 nie planuje sie
zaciggania przez Miasto zobowigzan dtugoterminowych zaliczanych do dtugu.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat: dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu tej
jednostki.

Ustalony w prognozie miasta todzi montaz finansowy zaktada, ze w roku 2015 sSrodki
uzyskane przez Miasto z tytutu nadwyzek operacyjnych oraz dochoddéw ze sprzedazy
majatku przeznaczone zostang wytacznie na finansowanie wydatkéw majatkowych.
Poczawszy od roku 2017 srodki z nadwyzek operacyjnych stanowi¢ bedg podstawowe
Zrodto sptaty dilugu Miasta. Zdaniem Sktadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie
art. 243 - stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaZnika
obcigzenia budzetu sptatg dfugu- wynikajace z prognozy Miasta od roku 2015 zalozono
na wysokim poziomie. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy odnotowuje, ze na wysokosc




wskaznika jednorocznego ustalonego dla 2015 roku, w sposéb istotny wptywa wielkosc
dochodéw ze sprzedazy majatku planowanych do uzyskania w kwocie 189,7 min zt, przy
czvm wielkoéé ta obejmuije réwniez dochody z tytutu leasingu nieruchomosci.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu w okresie
planowanej sptaty przedmiotowego kredytu w latach 2020-2040 uksztattuje sig ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w latach 2020- 2021
relacja okredlona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona przy
uwzglednieniu wylaczen ustawowych. Ponadto, Sktad Orzekajacy podkresla, ze w _latach
2020 - 2022 wskaZnik obcigzenia budzetu sptatg dtugu ksztattowac sie bedzie na bardzo
wysokim poziomie odpowiednio: 0,1097 (10,97%);0,1192 ( 11,92 %); 0,1076 (10,76 %)
- przy uwzglednieniu wytaczer, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach

ublicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgceqo, ustalona w_ wieloletniej prognozie finansowej Miasta
mozliwoéé sptaty diugu w latach 2016 - 2022 obcigZzona jest duzym ryzykiem, bowiem w
celu sptaty zatozonego dlugu Miasta i spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, niezbedne jest peitne wykonanie zatoZzonych w latach 2015-2021
wielkoéci nadwyzek operacyinych oraz dochoddéw ze sprzedazy maijatku, ktére
determinuia_osiggniecie ustalonych w prognozie wskaznikéw jednorocznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w prognozie zatozenia finansowe wymagaja
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania w roku 2015
dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przy udziale srodkéw UE
oraz prawidlowego ich rozliczenia, jak réwniez szczegdélnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezacych.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacjq zatozen
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy dtugu - Skiad wskazuje, ze w
celu zapewnienia mozliwosci sptaty ditugu, konieczne jest biezgce monitorowanie relacji
przyvietych w prognozie i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zatozonych
wielkogci, w tym planowanych do zaciagniecia zobowigzan diugoterminowych. Zdaniem
Skiadu Orzekajacego decyzije organéw Miasta dotyczace wysokosci zacigganych
zobowiazan (w _zakresie przychoddw zwrotnych budzetu, jak i zadan inwestycyjnych) -
winny zostad Sciéle powigzane z biezaca oceng sytuacji finansowej Miasta.

Skiad Orzekajacy podkreéla, ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat na koniecznosc
podeimowania przez organy Miasta powyzszych dziatari, w celu zapewnienia mozliwosci
uchwalania budzetéw w latach nastepnych - zgodnie z obowigzujacym prawem.

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci z tym, ze zaciggany kredyt wptywa na poziom
dtugu Miasta i obcigzenia budzetow jego sptata, Skiad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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