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DLA

Rady Miejskiej i Prezydenta Miasta
z badania sprawozdania finansowego MIASTA ¥.ODZ1
za rok 2014

Przeprowadzilismy badanie zalgczonego sprawozdania finansowego Miasta Eodzi
za 2014 rok, na ktoére sklada sie:

L Bilans z wykonania budzetu Miasta Lodzi sporzadzony na
dzieri 31 grudma 2014r., ktéry po stronie aktywdw i pasywoéw
zamyka sie suma 306 341 221,47 z1.
i wykazuje wynik z wykonania budzetu (deficyt) za rok
obrotowy 2014 w wysokosci -441 348 704,80 z1.

II. 1. kaczny bilans obejmujagcy dane wynikajace z bilans6w
samorzadowych jednostek i zaktadu budzetowego Miasta L.odzi
sporzadzony na dzien 31.12.2014r., ktéry po stronie aktywow

i pasywo6w zamyka sie suma 7 547 423 040,38 zl.
2. taczny rachunek zyskéw i strat obejmujacy dane wynikajgce
z rachunkéw zyskoéw i strat jednostek i zakladu budzetowego
Miasta todzi za rok obrbtowy od 1 stycznia 2014r.

do 31 grudnia 2014r. wykazujacy zysk netto w wysokosci 399 958 577,05 z1.
3. lLaczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane
wynikajgce z zestawienia zmian w funduszu jednostek i zakladu
budzetowego Miasta Lodzi sporzadzone na dzieri 31.12.2014r.

wykazujace wzrost funduszu o kwote 589 133 453,04 z1.

Za sporzadzenie zgodnego 2z obowigzujacymi przepisami sprawozdania
finansowego odpowiada Prezydent Miasta.

Prezydent Miasta jest zobowigzany do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe
spelnialo wymagania przewidziane w ustawie z dnia 29 wrzeénia 199r.
o rachunkowoséci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»ustawg o rachunkowosci”.
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Naszym zadaniem bylo zbadanie i wyrazenie opinii o rzetelnosci, prawidlowosci

ijasnosci tego sprawozdania finansowego oraz prawidlowosci ksigg rachunkowych
jednostek budzetowych Miasta stanowiacych podstawe ich sporzadzenia.

Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzilismy stosownie do postanowien:

1) art. 65 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 330 z p6Zn. zm.) ,

2) krajowych standardéw rewizji finansowej, wydanych przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentéw w Polsce,

3) przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.),

4) przepisow ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn zm.),

5) przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289).

Badanie sprawozdan finansowych zaplanowaliémy i przeprowadzilismy w taki
spos6b, aby uzyska¢ racjonalng pewno$¢, pozwalajagca na wyrazenie opinii
o sprawozdaniu. W szczegd6lnosci badanie obejmowalo sprawdzenie poprawnosci
zastosowanych przez Miasto £6dZ oraz jej jednostki organizacyjne zasad (polityki)
rachunkowosci i znaczacych szacunkow, sprawdzenie - w przewazajgcej mierze
w sposéb wyrywkowy- dowodoéw i zapisow ksiegowych, z ktorych wynikaja liczby
i informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych jednostek i zakladéw
budzetowych, jak i calosciowa oceng sprawozdania finansowego Miasta.

Uwazamy, ze badanie dostarczylo wystarczajgcej podstawy do wyrazenia
miarodajnej opinii.

Naszym zdaniem:
1. Zbadane sprawozdanie finansowe Miasta Lodzi za 2014 rok
a) przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji
majatkowej ifinansowej Miasta L.o6dZ na dzien 31.12.2014 roku oraz jego
sytuacji budzetowej za rok obrotowy 2014,
b) sporzadzone zostalo, zgodnie z wymagajacymi zastosowania zasadami
(polityka) rachunkowosci oraz na podstawie prawidlowo prowadzonych

ksigg rachunkowych w jednostkach i zakladzie budzetowym Miasta t.odzi.




) jest zgodne z wplywajacymi na tres¢ sprawozdania finansowego przepisami
prawa i postanowieniami Statutu Miasta.

Nie zglaszajac zastrzezen do prawidlowosci i rzetelnosci zbadanego sprawozdania
finansowego zwracamy uwage, ze w mys$l art. 270 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zatwierdza
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym.
Sprawozdanie finansowe Miasta Lodzi za rok budzetowy 2013, pomimo iz:
- zostalo przekazane przez zarzad organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie wskazanym w art. 270 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,
- komisja rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z wykonania budZetu wraz z pozytywna opinia regionalnej izby
obrachunkowej o tym sprawozdaniu,
— biegly rewident wyrazit o tym sprawozdaniu opini¢ bez zastrzezen,, ktérag
komisja rewizyjna przyjela,
do dnia zakonczenia badania nie zostalo przez organ stanowigcy zatwierdzone bez
wskazania przyczyny.

Tomasz Pietrza, Za podmiot uprawniony do badania sprawozdania
. ' finansowego:
Nr ewid. 12345

Kluczowy biegty rewident przeprowadzajqcy badanie

w imieniu

Biura Biegtych Rewidentéw

~EKO-BILANS” Sp. z o.0.

90-248 L.6dZ, ul. P.O.W. 29/3

Wpis na liste podmiotéw uprawnionych pod nr 64,
Uchwatg KRBR nr 94/50/95 z dnia 07.02.1995r.

t.6dZ, dnia 18 maja 2015r.
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RAPORT
niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego Miasta L.odzi za rok 2014,
przeprowadzonego przez:
Biuro Bieglych Rewidentéw ,,EKO-BILANS” Sp. z o.0.
 90-248 £.6dz, ul. P.O.W. 29/3.

Sprawozdanie finansowe Miasta Eodzi za 2014 rok bedgce przedmiotem
badania obejmuje:

I. Bilans z wykonania budzetu Miasta Lodzi sporzqdzony na dzieri 31 grudnia
2014r. i wykazuje deficyt budzetu za rok obrotowy 2014.

IL 1. Egczny bilans obejmujgcy dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych
jednostek i zakladu budietowego Miasta Eodzi sporzqdzony na dziei
31.12.2014r.

2. Lgczny rachunek zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkéw
zyskow i strat jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego Miasta Eodzi
za rok obrotowy od 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2014r.

3. Lqgczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajgce
z zestawienia zmian w funduszu jednostek budzetowych i zakladu
budzetowego Miasta Eodzi sporzqdzone na dzieit 31.12.2014r.

Sprawozdania te obejmujg dane wynikajgce ze sprawozdaii finansowych jednostek
budzetowych i zakltadu budzetowego Miasta Eodzi.
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Dziat I. INFORMACJA OGOLNA O BADANYM PODMIOCIE

1.1. Nazwa badanej jednostki:

- Miasto L.6dz, ul. Piotrkowska 104, 90-926 L.6dz

e NIP: 725-00-28-902
e REGON: 472057632

1.2.  Gtowne osoby reprezentujqce jednostke:
Kierownikiem Urzedu Miasta Lodzi jest Prezydent bedacy jednoczesnie:

e organem wykonawczym gminy pelnigcym funkcje organu
wykonawczego powiatu

e organem w postepowaniu administracyjnym,

e zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw urzedu oraz kierownikéw
miejskich jednostek organizacyjnych i powiatowych stuzb, inspekgi
istrazy.

Prezydent pelni funkcje walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikéw
w jednoosobowych Spétkach miasta i odpowiednio wykonuje uprawnienia
akcjonariusza/udzialowca w spétkach, w ktérych miasto ma akcje/udzialy.
Prezydent moze sprawowac te funkcje za posrednictwem upowaznionych
przez siebie przedstawicieli.

Prezydent wykonuje zadania przy pomocy wiceprezydentéw, sekretarza
miasta oraz skarbnika miasta. Szczegélowy zakres spraw powierzonych
wiceprezydentom, sekretarzowi oraz skarbnikowi okresla Prezydent
odrebnym zarzadzeniem.

Dla realizacji okre$lonych spraw o istothym znaczeniu dla miasta Prezydent
moze - na okres niezbedny do ich wykonania - powolywaé dorazne, badZ
stale zespoly zadaniowe badZ ustanawia¢ petnomocnikéw.

W badanym okresie i biezacej kadencji funkcje Prezydenta petnita:

e Pani Hanna Zdanowska - od dnia 13 grudnia 2010r. do chwili obecnej
Skarbnikiem Miasta £6dZ w badanym okresie i kadencii jest:

¢ Pan Krzysztof Maczkowski - Skarbnik Miasta L.odzi od dnia 16 stycznia
2003r. do chwili obecnej

1.3. Forma prawna:
Miasto LodzZ jest wspdlnota samorzadowa oséb zamieszkujgcych terytorium
pieciu dzielnic. Miasto wykonuje zadania publiczne o charakterze gminnym i
powiatowym jako jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra prowadzi
gospodarke finansowa w ramach budzetu.

Y]



1.4.1.

1.5.

Podstawa prawna dzialania Miasta £6dz

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2014r. poz. 594 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z péZn. zm.),

Statut Urzedu Miasta Lodzi, nadany uchwala Rady Miejskiej w bLodzi
nr LXXI/1319/06 z dnia 5 lipca 2006r. Okresla m.in. przedmiot dziatalnosci
Urzedu, strukture organizacyjng i zasady gospodarki finansowej,

Przepisy prawa regulujace zadania i kompetencje Samorzadu Miasta,
Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Lodzi,

Inne akty normatywne.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta bodzi zostal wprowadzony
zarzadzeniem nr 1964/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 marca 2012r.,
wszedl w Zycie 29 marca 2012r. i obejmuje zmiany wprowadzone
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Lodzi.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Lodzi okresla organizacje i zasady
funkcjonowania Urzedu Miasta Lodzi, w tym:

e Zasady kierowania Urzedem,

Strukture organizacyjng Urzedu,

Zadania i kompetencje kierownikéw komorek organizacyjnych Urzedu,
Ramowy zakres dziatania komorek organizacyjnych Urzedu,

Zasady podpisywania pism i innych dokumentéw.

Urzad dzieli sie na departamenty:

¢ Departament Prezydenta,

e Departament Architektury i Rozwoju,

¢ Departament Komunikacji Spolecznej i Zdrowia (od dnia 3 marca 2015r.),
¢ Departament Gospodarowania Majatkiem,

e Departament Spraw Spotecznych,

¢ Departament Obstugi i Administracji,

o Departament Finanséw Publicznych.

Departamenty skladaja si¢ z wydziatéw, biur i oddzialéw organizacyjnych.
Wydzialy i biura dzielg si¢ na wewnetrzne komdrki organizacyjne: oddziaty
(réwnorzedne komoérki organizacyjne o innej nazwie), zespoly oraz
samodzielne stanowiska pracy jedno- i wieloosobowe.

Sprawozdanie finansowe za 2013r. bylo badane przez Biuro Bieglych
Rewidentéw ,, EKO-BILANS” Sp. z o.0. i otrzymato opinie bez zastrzezen.
Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi i sprawozdanie finansowe
za 2013 rok nie zostalo zatwierdzone przez organ stanowigcy. Brak
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2013 nie zostal przez organ
stanowigcy uzasadniony. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze sprawozdanie,
o ktérym mowa uzyskato pozytywng opini¢ Komisji Rewizyjnej.




2. Dane identyfikujgce podmiot uprawniony i Dbieglego rewidenta
przeprowadzajqcego w jego imieniu badanie sprawozdania finansowego
jednostki

2.1. Nazwa, adres siedziby:
Biuro Bieglych Rewidentéw "EKO-BILANS" Sp. z o.0.
90-248 1.6dz, ul. P.O.W. 29/3

22.  Numer rejestracyjny podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych:
Wpis na liste podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
pod nr 64 na mocy Uchwaty KRBR nr 94/50/95 z dnia 07.02.1995r.
Organ Sad Rejonowy dla Fodzi-Srédmiescia w Lodzi, XX Wydzial
rejestrowy: Gospodarczy KRS
Siedziba sagdu: t.odz
Data wpisu: 19.04.2004r.
Nr rejestru: 0000203963

2.3. Badanie sprawozdania finansowego Miasta E6dz przeprowadzili biegli
rewidenci:

1. Tomasz Pietrzak - kluczowy biegly rewident, nr ewid. 12345, kierujacy
badaniem,

Mirostaw Domagala, biegly rewident, nr ewid. 670,

Tadeusz Kempa, biegly rewident, nr ewid. 1618,

Halina Malecka, biegly rewident, nr ewid. 5196,

Elzbieta Szymarnska, biegly rewident, nr ewid. 4044,

Ol N

z udzialem aplikantki Renaty Agacinskiej i asystentow w osobach: Sylwestra
Salaty, Elzbiety Wronieckiej, Wiolety Witczak, Arkadiusza Szymczaka, Marcina
Sabiniaka i Radostawa Sztrajta.

e Badanie sprawozdania finansowego Miasta LodZz za rok 2014 zostalo
przeprowadzone w oparciu o umowe zawartg w dniu 19.11.2014r. pomiedzy
Miastem 1.6dzZ z siedzibg w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, a Biurem Bieglych
Rewidentéw ,EKO-BILANS” Sp. z o.0. z siedzibg w t.odzi przy ul. PO.W.
29/3.

e Wyboru firmy audytorskiej dokonano na mocy Uchwaly Nr XCIX/2029/14
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 12 listopada 2014r.

24. Czynnosci rewizyjne prowadzone byly w Urzedzie Miasta todzi
i w samorzadowych jednostkach i zakladzie budzetowym Miasta w okresie od
31.12.2014r. do 15.05.2015r. W badaniu wystgpity przerwy.




2.6.

Deklaracja niezaleznosci.

Niniejszym o$wiadczamy, ze zaréwno podmiot uprawniony to jest: Biuro
Bieglych Rewidentéw "EKO-BILANS" Sp. z 0.0., z ktérym jednostka zawarta
umowe o badanie sprawozdania finansowego, jak i przeprowadzajacy badanie
z jego ramienia: kluczowy biegly rewident Tomasz Pietrzak, biegly rewident
Mirostaw Domagala, biegla rewident Elzbieta Szymariska, biegla rewident
Halina Malecka, biegly rewident Tadeusz Kempa, oraz w/w aplikantka
i asystenci sg niezalezni od badanej jednostki w rozumieniu art. 56 ust. 3 oraz ust.
4 ustawy z dnia 7 maja 2009r. o bieglych rewidentach i ich samorzgdzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77 poz. 649 z 2009r. z p6Zn. zm.).

W szczegolnosci potwierdzamy, niezalezno$¢ wymieniona w kodeksie etyki
IFAC stanowigcym zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow.

Oswiadczenia jednostki badanej i dostepnos¢ danych.

Stwierdza sie, ze nie nastgpily ograniczenia zakresu badania, zas Prezydent
Miasta oraz kierownicy badanych jednostek i zakladu budzetowego zlozyli
wszystkie zadane przez bieglego rewidenta o$wiadczenia, wyjasnienia
i informacje.

3. Ustalenia szczegélowe bieglych i wyniki badania sprawozdania finansowego
Miasta Lodzi za 2014r.

3.1. Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzone zostato z uwzglednieniem
wymogéw zawartych w aktach normatywnych, takich jak:

ustawa z dnia 07.05.2009r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r.
poz. 330 z p6zn. zm.),

krajowych standardow rewizji finansowej, wydanych przez Krajowa Rade
Biegtych Rewident6w,

przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885),

przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 289),

inne akty normujgce omawiane zagadnienia, do ktérych bedg odwotania
w przypadkach uznanych za niezbedne, w zaleznosci od przedmiotu sprawy,




3.2. Ocena wykonania obowiqzku przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.

3.3.

Urzad Miasta przeprowadzil w 2014 roku inwentaryzacje skladnikow
majgtkowych zgodnie z planem inwentaryzacji na 2014 rok zatwierdzonym
przez Prezydenta Miasta Lodzi.
Zgodnie z planem w 2014r. objeto inwentaryzacjg skladniki majgtkowe:

- Srodki trwale - w miesigcach pazdziernik - listopad,

- Srodki trwale w budowie - na dzien 31.12.2014r.,

- Srodki pieniezne i papiery wartosciowe - na dzieri 31.12.2014r.,

- Wartosci niematerialne i prawne - na dziefi 31.12.2014r,

- Udzialy i akcje - na dzient 31.12.2014xr.

- Naleznosci i zobowigzania na dzien 31.12.2014r.

Sposéb i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw trwalych
w Urzedzie Miasta Lodzi okresla Instrukcja w sprawie przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji aktywoéw trwatych bedacych w uzywaniu lub
stanowigcych wlasnos¢ Miasta Lodzi. Instrukcja zostala wprowadzona
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta tLodzi z dnia 17 wrzednia 2012r.
Nr 601/W/12. Z dniem 1 stycznia 2014 roku weszlo w ZzZycie nowe
Zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 1009/ W /13 z dnia 30 grudnia 2013r.

W poszczegdlnych badanych samorzadowych jednostkach i w zakiadzie
budzetowym przeprowadzono inwentaryzacje skladnikéw majatkowych -
zgodnie z postanowieniami Rozdziatu III ustawy o rachunkowosci.
Stwierdzone réznice inwentaryzacyjne zostaly rozliczone, a wyniki rozliczenia
ujeto w ksiggach rachunkowych badanego okresu. Termin i czestotliwos¢
inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w rozumieniu art. 26 ustawy
o rachunkowosci jest zachowana.

Zgodnie z planem realizacji badania sprawozdania finansowego Miasta
Lodzi przeprowadzono badanie istotnych pozycji i obszarow sprawozdan
finansowych samorzqdowego zaktadu budzetowego i 39-ciu jednostek
budzetowych Miasta, a w szczegblnosci:

Wydzial Ksiegowosci; ul. Zachodnia 47, 91-065 £L.6dZ
Wydzial Finansowy; ul. Sienkiewicza 5, 90-113 £.6dz
Wydzial Budzetu; ul. Sienkiewicza 5, 90-113 £.6dzZ
Zarzad Drog i Transportu; ul. Piotrkowska 175, 90-447 }.6dz
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi;
ul. Piotrkowska 149, 90-440 1.6dz
6. Biuro Egzekucji Administracyjnej i Windykacji;
ul. Wierzbowa 49, 90-133 1.6dz
7. Powiatowy Urzad Pracy w Lodzi; ul. Milionowa 91, 93-121 L6dz
8. Lodzki Zaklad Ustug Komunalnych; ul. Nowe Sady 19, 94-102 £.6dz
9. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji; ul. Ks. Skorupki 21, 90-532 L.6dz
10. Centrum Swiadczen Socjalnych w ELodzi; ul. Urzednicza 45, 91-304 £.6d#
11. Straz Miejska w Lodzi; ul. Kilinskiego 81, 90-119 L.odz
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12. L6dzki Osrodek Geodezji; ul. Traugutta 21/23, 90-113 Lodz
13. Zarzad Zieleni Miejskiej; ul. Konstantynowska 8/10, 94-303 £.6dz
14. Zarzad Gospodarowania Odpadami; ul. Sanitariuszek 70/72, 93-469 LodZ
15. Dom Pomocy Spotecznej Nr 6; ul. Ztotnicza 10, 91-836 Lodz
16. Dom Dziecka Nr 11; ul. Woélczariska 251 lok. 2u, 93-035 L6dz
17. Administracja Zasobéw Komunalnych LodZ-Baluty;
ul. Drewnowska 5, 91-002 L.odz
18. Administracja Zasobéw Komunalnych £6dZ2-Gérna;
ul. Lubelska 9/11, 93-129 £.6dz
19. Administracja Zasobéw Komunalnych LoédZ-Polesie;
Plac Barlickiego 11, 90-615 £.6dz
20. Administracja Zasobéw Komunalnych E6dz-Srodmiescie;
ul. Piotrkowska 86, 90-514 1.6dz
21. Publiczne Gimnazjum nr 38; ul. Dubois 7/9, 93-491 £.6dZ
22. Szkola Podstawowa Nr 4; Al. Pitsudskiego 101, 92-332 LodZ
23. Szkola Podstawowa Nr 6; ul. Kusociriskiego 116, 94-004 L.odz
24. Szkotla Podstawowa Nr 30; ul. Rysowniczal/3, 91-855 Lodz
25. Szkola Podstawowa Nr 138; ul. $w. Franciszka z Asyzu 53, 93-479 L.odZ
26. Szkota Podstawowa Nr 170; ul. Miedziana 1/3, 90-038 L.6dz
27. Szkola Podstawowa Nr 190; ul. Malczewskiego37/47, 93-154 Lodz
28. Szkota Podstawowa Nr 199; ul. Elsnera 8, 92-504 L.6dZ
29 Przedszkole Miejskie nr 18; ul. Harnama 9, 91-430 £.6dz
30. Przedszkole Miejskie nr 30; ul. Rydzowa 19, 91-211 L.odz
31. Przedszkole Miejskie nr 35; ul. Zachodnia 16a, 91-058 LodZ
32. Przedszkole Miejskie nr 40; ul. Uroczysko 17, 93-472 L.odZ
33. Przedszkole Miejskie nr 86; ul. Demokratyczna 61/63, 93-430 LodZ
34. Przedszkole Miejskie nr 101; ul. Rejtana 10, 93-583 £.6dZ
35. Przedszkole Miejskie nr 146; ul. Morcinka 3, 93-217 L.odzZ
36. Przedszkole Miejskie nr 171; ul. Gorkiego 41, 92-524 £.6d%
37. Zespot Szkol Specjalnych Nr 2; ul. Karolewska 30/34, 90-561 £.6dZ
38. Specjalistyczne Ognisko Pracy Pozaszkolnej Planetarium
i Obserwatorium Astronomiczne; ul. Pomorska 16, 91-416 L.6dZ
39. Zespo6l Ekonomiczno-Administracyjny Szkél;
ul. Kopernika 36, 90-552 L.odz
40. Zespot Szkot Poligraficznych; ul. Edwarda 41, 92-229 £.6dz

3.4. Ocena i opis polityki (zasad) rachunkowosci obowigzujqcych w badanej
Jednostce

34.1 Ocena prawidlowosci stosowanego systemu rachunkowosci

1. Zarzadzeniem nr 1165/W/14 z dnia 14 lipca 2014r. Prezydent Miasta
Lodzi ustalila Zakladowy Plan Kont dla Urzedu Miasta bodzi.
Zarzadzenie obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014r. i dotyczy:

e Wydzialu Ksiegowosci w Departamencie Finanséw Publicznych
UML,
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e Oddzialu Ksiegowosci Funduszy  Europejskich =~ Wydziatu
Ksiegowosci w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

e Oddzialu Ksiggowosci Mienia Miasta i Skarbu Panstwa Wydzialu
Ksiggowosci w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

e Oddziatu Obstugi Finansowej = Wydzialu Ksiggowosci
w Departamencie Finanséw Publicznych UML (w zakresie obstugi
Wydziatu Praw Jazdy i Rejestracji ul. Smugowa),

e Wydzialu Finansowego w Departamencie Finanséw Publicznych
UML (zbiorczy),

e Oddzialu ds. Mandatow i Oplat Wydzialu Finansowego
w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

e Oddzialu Dochodéw Podatkowych Wydzialu Finansowego
w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

¢ Oddzialu Dochodéw z Majatku Miasta i Skarbu Panstwa Wydzialu
Finansowego w Departamencie Finansow Publicznych UMt,,

e Oddzialu Dochodéw ze Sprzedazy Lokali i Oplat Wydziatu
Finansowego w Departamencie Finansow Publicznych UMt,,

e Zespolu ds. Oplaty Skarbowej i Targow Wydzialu Finansowego
w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

e Oddzialu Ksiegowosci Podatkowej Wydzialu Finansowego
w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

o Biura Egzekucji Administracyjnej i Windykacji w Departamencie
Finans6éw Publicznych,

¢ Wydzialu Budzetu w Departamencie Finanséw Publicznych UML,

e Wydzialu Budynkéw i Lokali w Departamencie Gospodarowania
Majatkiem,

e Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych UML.

2. Wprowadzony ww. zarzadzeniem Zakladowy Plan Kont oraz ,Zasady
rachunkowosci obowigzujace w Urzedzie Miasta Lodzi”, wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 865/ W /13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 8 sierpnia
2013r. (zmienionym Zarzadzeniem Nr 1008/ W /13 Prezydenta z dnia 30
grudnia 2013r.) w roku 2014 skladaly si¢ na ,polityke rachunkowosci”
Urzedu Miasta Lodzi. Od dnia 1 stycznia 2015r. zasady rachunkowosci
okreslone sa w Zarzadzeniu Nr 866/ VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi.

Okresla ona:
e akty prawne, na podstawie ktérych prowadzona jest
rachunkowos¢ jednostki,
¢ zasady rachunkowosci,
¢ metody wyceny wybranych aktywoéw i pasywow,
¢ wykaz ksigg rachunkowych,
e opis systemu przetwarzania danych - modut F-K,
e Opis systemu przetwarzania danych - modul Budzet.
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10.

11.

Rachunkowos$¢ w Urzedzie Miasta Lodzi prowadzona jest przy uzyciu
komputeréw. Zgodnie z Uchwatg Nr LXXII/701/97 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 19.11.1997r. w sprawie realizacji Zintegrowanego Systemu
Informatycznego ,Magistrat 2000” zostal wdrozony dla prowadzenia
ewidencji ksiegowej Podsystem Finansowo - Budzetowy, a w nim modut
Finansowo - Ksiegowy F-K i modul Budzet, stanowigce czeéci tego
systemu.

Moduty F-K i Budzet sa programami korzystajgcymi z systemu
zarzadzania relacyjng baza danych ORACLE, zainstalowanego na
serwerze IBM H50 z systemem operacyjnym AIX 4.33. Aplikacje klienckie
(moduly) napisane sg w srodowisku Oracle Developer 6.

W miare wystepujacych potrzeb - dla celow kontrolnych do
sprawozdawczosci budzetowej - ewidencja ksieggowa prowadzona w
Zintegrowanym  Systemie  Informatycznym  ,Magistrat  2000”
uzupelniania jest ewidencja analityczng prowadzong poza systemem
komputerowym.

Nie stwierdzono niezgodnosci zapisow operacji gospodarczych
w dzienniku i na kontach ksiegi gléwnej z ustaleniami art. 14 i 15 ustawy
o rachunkowosci.

Konta ksigg pomocniczych, stuzace uszczegdtowieniu i uzupelnieniu
zapisow kont ksiegi gléwnej, prowadzone byly wedlug zasad
okreslonych w zakladowym planie kont i s3 zgodne z art. 17 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo$¢ otwarcia ksiagg rachunkowych oraz kompletnos¢
i poprawnos¢ dokonanych zapiséw, a takze ich powigzania
z dokumentami oraz sprawozdaniem finansowym nie budzg zastrzezen.
Narastajace od poczatku roku obroty zestawienia obrotéw i sald sg
zgodne z narastajacymi od poczatku roku obrotami dziennika.

W  trakcie badania prawidlowosci udokumentowania operacji
gospodarczych stwierdzono, ze dowody ksiegowe spelniajg wymogi
okreslone w art. 21-23 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z wymogami okre§lonymi
w art. 24-25 ustawy o rachunkowosci.

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, ksiegi rachunkowe,
o ktérych mowa w art. 10 i 13 ustawy o rachunkowosci oraz dowody
ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe
przechowywane sa w spos6b nalezyty i chronione przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Otwarcia ksiag dokonano w spos6b prawidlowy, z zachowaniem zasady
cigglosci bilansowe;j.




12. taczne sprawozdanie finansowe za rok 2014 sklada sie z lacznego
sprawozdania finansowego jednostek budzetowych i samorzgdowego
zakladu budzetowego.

13. Sprawozdanie finansowe za 2014r. zawiera wylgczenia. Poréwnywalno$¢
sprawozdan finansowych za lata 2013 i 2014 zostala zachowana,
a poziom i wysoko$¢ wylgczen sa nastepujace:
Suma bilansowa za 2014 rok:

e przed wylaczeniami 7 555052 325,66 71
e wylaczenia (0,1%) (-) 7621 278,18 zt
e po wylaczeniach 7 547 423 040,38 zt
Wynik finansowy
e przed wylgczeniami 397741703,71 zt
e wylaczenia (0,56%) 2216 873,34 z1
e po wylaczeniach 399 958 577,05 zt
3.5.  Ocena prawidtowosci wyceny aktywoéw oraz pasywow

Wyceny aktywoéw i pasywéw dokonano zgodnie z postanowieniami art. 28
ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289).

3.6.  Kompletnosé i prawidtowosé ujecia sktadnikéw aktywow i pasywow

Poszczegolne skladniki aktywow i pasywow wynikajg z ewidencji ksiegowej.
Wykazane wartosci w sprawozdaniu finansowym s wzajemnie ze sobg
spojne i wykazane zostaly w spos6b wystarczajgcy w istotnych aspektach.

Do sporzadzenia 1acznej sprawozdawczosci w Urzedzie Miasta
i w samorzadowych jednostkach i zakladach budzetowych wykorzystywany
jest arkusz kalkulacyjny programu Microsoft Office firmy Microsoft.

3.7. Organizacja i dzialanie systemu kontroli wewngtrznej rachunkowosci

3.71 Kontrola funkcjonalna zostala unormowana w opracowanych procedurach

w formie:
¢ wydanej ,Instrukcji obiegu dokumentéw w zakresie rachunkowosci dla
Urzedu Miasta Lodzi”,

e Zarzadzenia Nr 306/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 15 marca
2011r.  okreslajacego  zasady  dzialalnosci  kontrolnej i tryb
przeprowadzania kontroli przez komoérki organizacyjne Urzedu Miasta
Lodzi,




e Zarzadzenia Nr 4016/VI/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 11 kwietnia
2013r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli, uchylajacego
Zarzadzenie Nr 306/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 15 marca
2011r.  okreslajgcego  zasady  dzialalnosci  kontrolnej i  tryb
przeprowadzania kontroli przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta
todzi,

e Zarzadzenia Nr 5095/VI/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 16
pazdziernika 2013r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli,
uchylajacego Zarzadzenie Nr 4016/VI/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
11 kwietnia 2013r.

e Od dnia 1 stycznia 2015r. regulamin kontroli okresla Zarzadzenie
Nr 102/VII/14 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 17 grudnia 2014r.

3.7.2. Zasady organizacji kontroli zarzadczej zostaly unormowane w Zarzadzeniu

3.7.3.

Nr 5601/V/10 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26 listopada 2010r. w sprawie

zasad organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Lodzi i miejskich

jednostkach organizacyjnych oraz zasad jej koordynagji.

Podstawe ewidencji dokonywanych operacji gospodarczych w ksiegach

rachunkowych Urzedu i samorzadowych jednostek budzetowych i zakladu

budzetowego stanowiag dowody ksieggowe. Dowody ksiegowe posiadaja slad

kontroli zgodnosci z zamoéwieniem, oraz realizacji dostawy lub ustugi,

posiadajg adnotacje, iz mieszcza si¢ w planie finansowym Urzedu i jej

jednostek oraz zatwierdzone sg przez osoby upowaznione przez kierownika

jednostki. Dowody te posiadaja wskazanie miesigca oraz sposob ujecia

dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby

odpowiedzialnej za te wskazania, w formie zbiorczego zestawienia zgodnie

z art. 21 ust. 1 a ustawy o rachunkowosci.

Stosowany system kontroli funkcjonalnej zapewnia Urzedowi Miasta i w jej

jednostkach  organizacyjnych kompletne udokumentowanie 1 ujecie

dokumentacji w przedmiocie:

o rzeczowych i finansowych przychodéw i rozchodéw materiatléw, dostaw i
ustug oraz majatku trwatego,

e poniesionych kosztéow i oplat oraz dokonywanych wydatkéw wraz z ich
kompletnym rozliczeniem nie wylaczajac rozliczen z budzetami,

e przebiegu dokonywanych rozliczen pienieznych i stanéw rozrachunkow,

e stanu majgtkowego i wyniku finansowego brutto i netto,

e wykonanych dochodéw i wydatkéw objetych budzetem.

























































































































