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BIURO BIEGCYCH REWIDENTOW Biuro Biegtych Rewidentow ,Eke-Bilans" Spm z 0.0. 

OPINIA 
NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA 

DLA 
Rady Mieiskiei i Prezydenta Miasta 

z badania sprawozdania finansowego - MIASTA LODZI 
za rok 2014 

Przeprowadzilis'my badanie zalqczonego sprawozdania finansowego Miasta Eodzi 
za 2014 rok, na kt6re sklada sig: 

I. Bilans z wykonania budzetu Miasta Eodzi sporzqdzony na 
dzieli 31 grudnia 2014r., kt6ry po stronie aktyw6w i pasyw6w 
zamyka sic sumq 306 341 221,47 zl. 
i wykazuje wynik z wykonania budzetu (deficyt) za rok 
obrotowy 2014 w wysoko8ci -441 348 704,80 zL 

11. 1. Eqczny bilans obejmujqcy dane wynikajqce z bilans6w 
samorzqdowych jednostek i zakladu budzetowego Miasta Eodzi 
sporzqdzony na dzien 31.12.2014r., kt6ry po stronie aktyw6w 
i pasyw6w zamyka siq sumq 7 547 423 040,38 zl. 

2. Eqczny rachunek zysk6w i strat obejmujqcy dane wynikajqce 
z rachunkow zyskow i strat jednostek i zakladu budzetowego 
Miasta Eodzi za rok obrotowy od 1 stycznia 2014r, 
do 31 grudnia 2014r. wykazujqcy zysk netto w wysokosci 399 958 577,05 zl. 

3. Eqczne zestawienie zmian w funduszu obejmujqce dane 
wynikajqce z zestawienia zmian w funduszu jednostek i zakladu 
budzetowego Miasta Eodzi sporzqdzone na dzien 31.12.2014r. 
wykazujqce wzrost funduszu o kwotq 589 133 453,04 zl. 

Za sporzqdzenie zgodnego z obowiqzujqcymi przepisami sprawozdania 
finansowego odpowiada Prezydent Miasta. 

Prezydent Miasta jest zobowiqzany do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe 
spefnialo wymagania przewidziane w ustawie z dnia 29 wrzeSnia 1994r. 
o rachunkowoSci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330, z p6in. zm.), zwanej dalej 
,,ustaw4 o rachunkowo6ci". 
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Naszym zadaniem bylo zbadanie i wyraienie opinii o rzetelnosci, prawidlowoSci 
i jasnosci tego sprawozdania finansowego oraz prawid~owosci ksiqg rachunkowych 

jednostek budietowych Miasta stanowiqcych podstawe icl~ sporzqdzenia. 

Badanie sprawozdania finansowego pvzeprozuadziliSnz y stosownie do postanozuien: 
1) art. 65 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: 

Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pozn. zm.) , 
2) krajowych standardow rewizji finansowej, wydanych przez Krajowq Radq 

Bieglych Rewidentow w Polsce, 

3) przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych 
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pozn. zm.), 

4) przepisow ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorzqdzie gminnym 
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pozn zm.), 

5) przepisbw Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie 
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, 
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, 

samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz 
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibq poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289). 

Badanie sprawozdan finansowych zaplanowalismy i przeprowadzilismy w taki 

sposob, aby uzyskae racjonalnq pewnose, pozwalajqcq na wyrazenie opinii 
o sprawozdaniu. W szczegolnosci badanie obejmowalo sprawdzenie poprawnosci 

zastosowanych przez Miasto Eodz oraz jej jednostki organizacyjne zasad (polityki) 
rachunkowosci i znaczqcych szacunkow, sprawdzenie - w przewazajqcej mierze 

w sposob wyrywkowy- dowodow i zapisow ksiqgowych, z ktorych wynikajq liczby 
i informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych jednostek i zakladow 

budzetowych, jak i calosciowq ocenq sprawozdania finansowego Miasta. 

Uwaiamy, ze badanie dostarczylo wystarczajqcej podstawy do wyraienia 

miarodajnej opinii. 

Naszym zdaniem: 
1. Zbadane sprawozdanie finansowe Miasta Eodzi za 2024 rok 

a) przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie informacje istotne dla oceny sytuacji 
majqtkowej i finansowej Miasta Eodi na dzien 31.12.2014 roku oraz jego 

sytuacji budzetowej za rok obrotowy 2014, 
b) sporzqdzone zostalo, zgodnie z wymagajqcymi zastosowania zasadami 

(politykq) rachunkowosci oraz na podstawie prawidlowo prowadzonych 
ksiqg rachunkowych w jednostkach i zakladzie budzetowym Miasta Eodzi. 



c) jest zgodne z wplywajqcymi na treSC sprawozdania finansowego przepisami 
prawa i postanowieniami Statutu Miasta. 

Nie zglaszajqc zastrzeien do prawidlowosci i rzetelnosci zbadanego sprawozdania 
finansowego zwracamy uwagq, ze w mysl art. 270 ust. 4 ustawy o finansach 
publicznych Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego zatwierdza 

sprawozdanie finansowe jednostki samorzqdu terytorialnego wraz ze 
sprawozdaniem z wykonania budietu w terminie do dnia 30 czerwca roku 
nast~pujqcego po roku budietowym. 

Sprawozdanie finansowe Miasta Eodzi za rok budzetowy 2013, pomimo ii: 

- zostalo przekazane przez zarzqd organowi stanowigcemu jednostki 
samorzqdu terytorialnego, w terminie wskazanym w art. 270 ust. 1 ustawy 
o finansach publicznych, 

- komisja rewizyjna rozpatrzyla sprawozdanie finansowe, sprawozdanie 
z wykonania budietu wraz z pozytywnq opiniq regionalnej izby 
obrachunkowej o tym sprawozdaniu, 

- biegly rewident wyrazil o tym sprawozdaniu opinie bez zastrzeien, ktorq 

komisja rewizyjna przyjqla, 

do dnia zakonczenia badania nie zostalo przez organ stanowigcy zatwierdzone bez 

wskazania przyczyny. 

Kluczowy hiegly rewiden t przeprowadzajqcy badanie 
w inzieniu 
Biura Bieglych Rewidentow 
,,EKO-BILANS" Sp. z 0.0. 

90-248 Eddi, ul. P.O. W. 29/3 
Wpis Iza Iistg podmiotow uprawnionych pod nr 64, 
Uchwalq KRBR nr 9q50/95 z dnia 07.02.1995r. 

Lodi, dnia 18 maja 2015r. 

Za podnziot upraumiony do badania spraulozdania 
finansozilego: 
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RAPORT 

niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania 

finansowego Miasta todzi za rok 2014, 

przeprowadzonego przez: 

Biuro Bieglych Rewidentow ,,EKO-BILANS" Sp. z 0.0. 

90-248 t6di, ul. P.O.W. 29/3. 

Sprawozdanie finansowe Miasta Eodzi za 2014 uok bgdqce przedmiotem 
badania o bejmuje: 

I. Bilans z wykonania budzetu Miasta Eodzi sporzqdzony na dziefi 31 grudnia 
2014r. i wykazuje deficyt budzetu za rok obrotowy 2024. 

11.1. Eqczny bilans obejmujqcy dane wynikajqce z bilansbw samorzqdowych 
jednostek i zakladu budzetowego Miasta Eodzi sporzqdzony na dziefi 
31.12.2014r. 

2. Eqczny rachunek zyskbw i strat obejmujqcy dane wynikajqce z rachunkbw 
zyskbw i strat jednostek budzetowych i zakladu budietowego Miasta Eodzi 
za rok obrotowy od 1 stycznia 2024r. do 31 grudnia 2024r. 

3. Eqczne zestawienie zmian w funduszu obejmujqce dane wynikajqce 
z zestawienia zmian w funduszu jednostek budietowych i zakladu 
budzetowego Mias ta Eodzi sporzqdzone na dzievi 31.12.2024r. 

Sprawozdania te obejmujq dane wynikajqce ze sprawozdafi finansowych jednostek 
budzetowych i zakladu budzetowego Miasta E odzi. 
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Dziai I. INFORMACJA OGOLNA 0 BADANYM PODMIOCIE 

2.1. Nazwa badanej jednos fki: 

- Miasto todi ,  ul. Piotrkowska 104,90-926 todz 

NIP: 725-00-28-902 
REGON: 472057632 

1.2. Gt6wne osoby reprezentujqce jednostkg: 

Kierownikiem Urzedu Miasta Lodzi jest Prezydent bedqcy jednoczesnie: 

organem wykonawczym gminy pelniqcym funkcje organu 
wykonawczego powiatu 
organem w postepowaniu administracyjnym, 
zwierzchnikiem sluibowym pracownikow urzqdu oraz kierownikow 
miejskich jednostek organizacyjnych i powiatowych sluzb, inspekcji 
i strazy. 

Prezydent pelni funkcje walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikow 
w jednoosobowych Spolkach miasta i odpowiednio wykonuje uprawnienia 
akcjonariusza/udzialowca w spolkach, w ktorych miasto ma akcje/udzialy. 
Prezydent moze sprawowak te funkcje za poSrednictwem upowainionych 
przez siebie przedstawicieli. 

Prezydent wykonuje zadania przy pomocy wiceprezydentow, sekretarza 
miasta oraz skarbnika miasta. Szczegolowy zakres spraw powierzonych 
wiceprezydentom, sekretarzowi oraz skarbnikowi okresla Prezydent 
odrebnym zarzqdzeniem. 

Dla realizacji okreslonych spraw o istotnym znaczeniu dla miasta Prezydent 
moie - na okres niezbedny do ich wykonania - powolywak dorazne, bqdi 
stale zespoly zadaniowe bqdz ustanawiak pelnomocnikow. 
W badanym okresie i biezqcej kadencji funkcje Prezydenta pelnila: 

Pani Hanna Zdanowska - od dnia 13 grudnia 2010r. do chwili obecnej 

Skarbnikiem Miasta Eodz w badanym okresie i kadencji jest: 
Pan Krzysztof Mqczkowski - Skarbnik Miasta Eodzi od dnia 16 stycznia 
2003r. do chwili obecnej 

1.3. Forma prawna: 
Miasto Eodi jest wspolnotq samorzqdowq osob zamieszkujqcycl~ terytorium 
pieciu dzielnic. Miasto wykonuje zadania publiczne o charakterze gminnym i 
powiatowym jako jednostka samorzqdu terytorialnego, kt6ra prowadzi 
gospodarke finansowq w ramach budzetu. 

\A; - . . 
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Podstawa prawna dzialania Miasta Lodi 
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2014r. poz. 594 z pozn. zm.), 
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzqdowych 
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z poin. zm.), 
Statut Urzedu Miasta Eodzi, nadany uchwalq Rady Miejskiej w Lodzi 
nr LXXI/1319/06 z dnia 5 lipca 2006r. Okresla m.in. przedmiot dzialalnosci 
Urzedu, strukture organizacyjnq i zasady gospodarki finansowej, 
Przepisy prawa regulujqce zadania i kompetencje Samorzqdu Miasta, 
Regulamin organizacyjny Urzgdu Miasta Eodzi, 
Inne akty normatywne. 

Regulamin organizacyjny Urzqdu Miasta Eodzi zostal wprowadzony 
zarzqdzeniem nr 1964/VI/12 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 21 marca 2012r., 
wszedl w iycie 29 marca 2012r. i obejmuje zmiany wprowadzone 
zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Lodzi. 
Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Lodzi okresla organizacje i zasady 
funkcjonowania Urzedu Miasta Eodzi, w tym: 

Zasady kierowania Urzqdem, 
Strukture organizacyjnq Urzqdu, 
Zadania i kompetencje kierownikow komorek organizacyjnych Urzedu, 
Ramowy zakres dzialania komorek organizacyjnych Urzedu, 
Zasady podpisywania pism i innych dokumentow. 

Urzqd dzieli siq na departamenty: 
Departament Prezydenta, 
Departament Architektury i Rozwoju, 
Departament Komunikacji Spolecznej i Zdrowia (od dnia 3 marca 2015r.), 
Departament Gospodarowania Majqtkiem, 
Departament Spraw Spolecznych, 
Departament Obslugi i Administracji, 
Departament Finansow Publicznych. 

Departamenty skladajq sie z wydzialow, biur i oddzialow organizacyjnych. 
Wydzialy i biura dzielq sie na wewnqtrzne komorki organizacyjne: oddzialy 
(rownorzqdne komorki organizacyjne o innej nazwie), zespoly oraz 
samodzielne stanowiska pracy jedno- i wieloosobowe. 

Sprawozdanie finansowe za 2013r. bylo badane przez Biuro Bieglych 
Rewidentow ,,EKO-BILANS Sp. z 0.0. i otrzymalo opinie bez zastrzezen. 
Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Eodzi i sprawozdanie finansowe 
za 2013 rok nie zostalo zatwierdzone przez organ stanowiqcy. Brak 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2013 nie zostal przez organ 
stanowiqcy uzasadniony. Jednoczesnie wskazaC nalezy, ze sprawozdanie, 
o ktorym mowa uzyskalo pozytywnq opinie Komisji Rewizyjnej. il'l 



2. Dane identyfikujqce podmiot uprawniony i biegtego rewidenta 
przeprowadzajqcego w jego inzieniu badanie sprawozdania finansowego 
jednostki 

2.1. Nazwa, adres siedziby: 
Biuro Bieglych Rewidentow "EKO-BILANS" Sp. z 0.0. 

90-248 Eodi, ul. P.O.W. 2913 

2.2. Numer rejestracyjny podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan 
finansowych: 
Wpis na list? podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych 
pod nr 64 na mocy Uchwaly KRBR nr 94150195 z dnia 07.02.1995r. 
Organ Sqd Rejonowy dla Eodzi-~rodmie~cia w todzi, XX Wydzial 
rejestrowy: Gospodarczy KRS 
Siedziba sqdu: Eodz 
Data wpisu: 19.04.2004r. 
Nr rejestru: 0000203963 

2.3. Badanie sprawozdania finansowego Miasta Eodi przeprowadzili biegli 
rewidenci: 

1. Tomasz Pietrzak - kluczowy biegly rewident, nr ewid. 12345, kierujqcy 
badaniem, 

2. Miroslaw Domagala, biegly rewident, nr ewid. 670, 
3. Tadeusz Kempa, biegly rewident, nr ewid. 1618, 
4. Halina Malecka, biegly rewident, nr ewid. 5196, 
5. Elzbieta Szymanska, biegly rewident, nr ewid. 4044, 

z udzialem aplikantki Renaty Agacinskiej i asystentow w osobach: Sylwestra 
Salaty, Elzbiety Wronieckiej, Wiolety Witczak, Arkadiusza Szymczaka, Marcina 
Sabiniaka i Radoslawa Sztrajta. 

a Badanie sprawozdania finansowego Miasta Eodz za rok 2014 zostalo 
przeprowadzone w oparciu o umowe zawartq w dniu 19.11.2014r. pomiedzy 
Miastem Eodz z siedzibq w Eodzi, ul. Piotrkowska 104, a Biurem Bieglych 
Rewidentow ,,EKO-BILANS" Sp. z 0.0. z siedzibq w Eodzi przy ul. P.O.W. 
2913. 

a Wyboru firmy audytorskiej dokonano na mocy Uchwaly Nr XCIX/2029/14 
Rady Miejskiej w Eodzi z dnia 12 listopada 2014r. 

2.4. Czynnosci rewizyjne prowadzone byly w Urzedzie Miasta Lodzi 
i w samorzqdowych jednostkach i zakladzie budzetowym Miasta w okresie od 
31.12.2014r. do 15.05.2015r. W badaniu wystqpily przerwy. 

. L., ,, - 
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2.5. Deklaracja niezaleznoSci. 
Niniejszym oswiadczamy, i e  zarowno podmiot uprawniony to jest: Biuro 
Bieglych Rewidentow "EKO-BILANS" Sp. z o.o., z ktorym jednostka zawarla 
umowe o badanie sprawozdania finansowego, jak i przeprowadzajqcy badanie 
z jego ramienia: kluczowy biegly rewident Tomasz Pietrzak, biegly rewident 
Miroslaw Domagala, biegla rewident Elzbieta Szymanska, biegla rewident 
Halina Malecka, biegfy rewident Tadeusz Kempa, oraz w/w aplikantka 
i asystenci sa, niezalezni od badanej jednostki w rozumieniu art. 56 ust. 3 oraz ust. 
4 ustawy z dnia 7 maja 2009r. o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, 
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz 
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77 poz. 649 z 2009r. z pozn. zm.). 
W szczegolnosci potwierdzamy, niezaleznosk wymienionq w kodeksie etyki 
IFAC stanowiqcym zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow. 

2.6. Oswiadczenia jednostki badanej i dostepno66 danych. 
Stwierdza siq, i e  nie nastqpily ograniczenia zakresu badania, zaS Prezydent 
Miasta oraz kierownicy badanych jednostek i zakladu budzetowego ziozyli 
wszystkie zqdane przez bieglego rewidenta oswiadczenia, wyjasnienia 
i informacje. 

3. Ustalenia szczegolowe bieglych i wyniki badania sprawozdania finansowego 
Miasta E odzi za 201 4r. 

3.1. Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzone zostalo z uwzglednieniern 
wymogbw zawartych w aktach normatywnych, takich jak: 

ustawa z dnia 07.05.2009r. o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, 
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz 
o nadzorze publicznym (Dz. U. Nr 77, poz. 649 z p6in. zm.), 
ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. 
poz. 330 z poin. zm.), 
krajowych standardow rewizji finansowej, wydanych przez Krajowq Rade 
Bieglych Rewidentow, 
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885), 
przepisow Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010r. 
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo6ci oraz planow kont dla budzetu 
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek 
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych 
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych 
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2013r. poz. 289), 
inne akty normujqce omawiane zagadnienia, do ktorych bed4 odwolania 
w przypadkach uznanych za niezbedne, w zaleznosci od przedmiotu sprawy, 



3.2. Ocena wykonania obowiqzku przeprowadzenia irzwenta yzac j i  roczrzej. 

Urzqd Miasta przeprowadzil w 2014 roku inwentaryzacjq skladnikow 
majqtkowych zgodnie z planem inwentaryzacji na 2014 rok zatwierdzonym 
przez Prezydenta Miasta Eodzi. 
Zgodnie z planem w 2014r. objqto inwentaryzacjq skladniki majqtkowe: 

- Srodki trwale - w miesiqcach paidziernik - listopad, 
- ~ r o d k i  trwale w budowie - na dziefi 31.12.2014r., 
- ~ r o d k i  pieniezne i papiery wartosciowe - na dzien 31.12.2014r., 
- Wartosci niematerialne i prawne - na dzien 31.12.2014r., 
- Udzialy i akcje - na dzien 31.12.2014r. 
- Naleinosci i zobowiqzania na dzien 31.12.2014r. 

Sposob i zasady przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow trwalych 
w Urzedzie Miasta Lodzi okresla Instrukcja w sprawie przeprowadzania 
i rozliczania inwentaryzacji aktywow trwalych bedqcych w uzywaniu lub 
stanowiqcych wlasnos6 Miasta Eodzi. Instrukcja zostala wprowadzona 
Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 17 wrzesnia 2012r. 
Nr 601/W/12. Z dniem 1 stycznia 2014 roku weszlo w iycie nowe 
Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Eodzi nr 1009/W/13 z dnia 30 grudnia 2013r. 

W poszczegolnych badanych samorz~dowych jednostkach i w zakladzie 
budzetowym przeprowadzoi~o inwentaryzacje skladnikow majqtkowych - 
zgodnie z postanowieniami Rozdzialu I11 ustawy o rachunkowosci. 
Stwierdzone roinice inwentaryzacyjne zostaly rozliczone, a wyniki rozliczenia 
ujeto w ksiegach rachunkowych badanego okresu. Termin i czestotliwoSC 
inwentaryzacji skladnikow majqtkowych w rozumieniu art. 26 ustawy 
o rachunkowosci jest zachowana. 

3.3. Zgodnie z planem realizacji badania sprawozdania finansowego Miasta 
Eodzi przeprowadzono badanie istotnych pozycji i obszarow sprawozdan 
finansowych samorzqdowego zakladu budietowego i 39-ciu jednostek 
budietowych Mias fa, a w szczeg6lnos'ci: 

1. Wydzial Ksi~gowoBci; ul. Zachodnia 47,91-065 Eodi 
2. Wydzial Finansowy; ul. Sienkiewicza 5,90-113 E6di 
3. Wydzial Budzetu; ul. Sienkiewicza 5,90-113 Eodi 
4. Zarzqd Drog i Transportu; ul. Piotrkowska 175,90-447 Eodi 
5. Miejski OBrodek Pomocy Spolecznej w todzi; 

ul. Piotrkowska 149,90-440 Eodi 
6. Biuro Egzekucji Administracyjnej i Windykacji; 

ul. Wierzbowa 49,90-133 Eodi 
7. Powiatowy Urz4d Pracy w todzi; ul. Milionowa 91,93-121 Eodi 
8. todzki Zaklad Uslug Komunalnych; ul. Nowe Sady 19,94-102 Eodi 
9. Miejski OBrodek Sportu i Rekreacji; ul. Ks. Skorupki 21,90-532 Eodi 
10. Centrum ~wiadczen Socjalnych w todzi; ul. Urzqdnicza 45,91-304 Lodi 
11. Straz Miejska w todzi; ul. Kilinskiego 81,90-119 Eodi 
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12. Eodzki Osrodek Geodezji; ul. Traugutta 21/23,90-113 Eodi 
13. Zarzqd Zieleni Miejskiej; ul. Konstantynowska 8/10,94-303 Eodz 
14. Zarzqd Gospodarowania Odpadami; ul. Sanitariuszek 70/72,93-469 Lodi 
15. Dom Pomocy Spolecznej Nr 6; ul. Zlotnicza lO,91-836 Eodz 
16. Dom Dziecka Nr 11; ul. Wolczafiska 251 lok. 2u, 93-035 Eodi 
17. Administracja Zasobow Komunalnych Eodi-Baluty; 

ul. Drewnowska 5,91-002 Eodz 
18. Administracja Zasobow Komunalnych Eodi-Gorna; 

ul. Lubelska 9/11,93-129 Eodi 
19. Administracja Zasobow Komunalnych Eodi-Polesie; 

Plac Barlickiego 11,90-615 Eodz 
20. Administracja Zasobow Komunalnych ~odi-srodmiescie; 

ul. Piotrkowska 86, 90-514 Eodz 
21. Publiczne Gimnazjum nr 38; ul. Dubois 7/9,93-491 Eodi 
22. Szkola Podstawowa Nr 4; Al. Pilsudskiego 101,92-332 Eodz 
23. Szkola Podstawowa Nr 6; ul. Kusocinskiego 11 6,94-004 Eodz 
24. Szkola Podstawowa Nr 30; ul.Rysowniczal/3,91-855 Eodi 
25. Szkola Podstawowa Nr 138; ul. 6w. Franciszka z Asyiu 53,93-479 Eodi 
26. Szkola Podstawowa Nr 170; ul. Miedziana 1/3,90-038 Eodz 
27. Szkola Podstawowa Nr 190; ul.Malczewskiego37/47,93-154 Ebdz 
28. Szkola Podstawowa Nr 199; ul. Elsnera 8,92-504 Lodi 
29 Przedszkole Miejskie nr 18; ul. Harnama 9,91-430 E6di 
30. Przedszkole Miejskie nr 30; ul. Rydzowa 19,91-211 Eodz 
31. Przedszkole Miejskie nr 35; ul. Zachodnia 16a, 91-058 Eodi 
32. Przedszkole Miejskie nr 40; ul. Uroczysko 17,93-472 Eodz 
33. Przedszkole Miejskie nr 86; ul. Demokratyczna 61/63,93-430 Eodi 
34. Przedszkole Miejskie nr 101; ul. Rejtana 10,93-583 Eodz 
35. Przedszkole Miejskie nr 146; ul. Morcinka 3,93-217 Eodz 
36. Przedszkole Miejskie nr 171; ul. Gorkiego 41,92-524 Eodz 
37. Zespol SzkoZ Specjalnych Nr 2; ul. Karolewska 30/34,90-561 Eodz 
38. Specjalistyczne Ognisko Pracy Pozaszkolnej Planetarium 

i Obserwatorium Astronomiczne; ul. Pomorska 16,91-416 Eodi 
39. Zespol Ekonomiczno-Administracyjny SzkoE; 

ul. Kopernika 36,90-552 Eodi 
40. Zespol Szkol Poligraficznych; ul. Edwarda 41,92-229 Eodz 

3.4. Ocena i opis polityki (zasad) racfzunkowoSci obowiqzujqcych w badanej 
Jednostce 

3.4.1 Ocena prawidZowo6ci stosowanego systemu rachunkowosci 

1. Zarzqdzeniem nr 1165/ W/14 z dnia 14 lipca 2014r. Prezydent Miasta 
Eodzi ustalila Zakladowy Plan Kont dla Urzqdu Miasta Eodzi. 
Zarzqdzenie obowiqzuje od dnia 1 stycznia 2014r. i dotyczy: 

Wydzialu Ksiqgowosci w Departamencie Finansow Publicznych 
UME, 
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Oddzialu Ksiegowosci Funduszy Europejskich Wydzialu 
Ksiegowosci w Departamencie Finansow Publicznych UML, 
Oddzialu Ksiegowosci Mienia Miasta i Skarbu Panstwa Wydzialu 
Ksiegowosci w Departamencie Finansow Publicznych UME, 
Oddzialu Obslugi Finansowej Wydzialu Ksiegowosci 
w Departamencie Finansow Publicznych UML (w zakresie obslugi 
Wydzialu Praw Jazdy i Rejestracji ul. Smugowa), 
Wydzialu Finansowego w Departamencie Finansow Publicznych 
UME (zbiorczy), 
Oddzialu ds. Mandatow i Oplat Wydzialu Finansowego 
w Departamencie Finansow Publicznych UME, 
Oddzialu Dochodow Podatkowych Wydzialu Finansowego 
w Departamencie Finansow Publicznych UME, 

a Oddzialu Dochodow z Majqtku Miasta i Skarbu Panstwa Wydzialu 
Finansowego w Departamencie Finansow Publicznych UME, 
Oddzialu Dochodow ze Sprzedazy Lokali i Oplat Wydzialu 
Finansowego w Departamencie Finansow Publicznych UME, 

a Zespolu ds. Oplaty Skarbowej i Targow Wydzialu Finansowego 
w Departamencie Finansbw Publicznych UME, 

a Oddzialu Ksiegowosci Podatkowej Wydzialu Finansowego 
w Departamencie Finansow Publicznych UME, 

a Biura Egzekucji Administracyjnej i Windykacji w Departamencie 
Finansow Publicznych, 
Wydzialu Budzetu w Departamencie Finansow Publicznych UME, 

a Wydzialu Budynkow i Lokali w Departamencie Gospodarowania 
Majqtkiem, 

a Wydzialu Edukacji w Departamencie Spraw Spolecznych UME. 

2. Wprowadzony ww. zarzqdzeniem Zakladowy Plan Kont oraz ,,Zasady 
rachunkowosci obowiqzujqce w Urzedzie Miasta Lodzi", wprowadzone 
Zarzqdzeniem Nr 865/W/13 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 8 sierpnia 
2013r. (zmienionym Zarzqdzeniem Nr 1008/ W/13 Prezydenta z dnia 30 
grudnia 2013r.) w roku 2014 skladaly siq na ,,polityke rachunkowosci" 
Urzedu Miasta Eodzi. Od dnia 1 stycznia 2015r. zasady rachunkowosci 
okreslone sq w Zarzqdzeniu Nr 866/VII/15 Prezydenta Miasta Eodzi. 

Okresla ona: 
a akty prawne, na podstawie ktorych prowadzona jest 

rachunkowosC jednostki, 
zasady rachunkowoSci, 

a metody wyceny wybranych aktywow i pasywow, 
a wykaz ksiqg rachunkowych, 
a opis systemu przetwarzania danych - modul F-K, 
a opis systemu przetwarzania danych - modul Budzet. 



3. RachunkowosC w Urzedzie Miasta Eodzi prowadzona jest przy uiyciu 
komputerow. Zgodnie z Uchwalq Nr LXXII/ 701/ 97 Rady Miejskiej 
w Eodzi z dnia 19.11.1997r. w sprawie realizacji Zintegrowanego Systemu 
Informatycznego ,,Magistrat 2000" zostat wdrozony dla prowadzenia 
ewidencji ksiqgowej Podsystem Finansowo - Budzetowy, a w nim modul 
Finansowo - Ksiegowy F-K i modul Budzet, stanowiqce czysci tego 
systemu. 
Moduly F-K i Budzet sq programami korzystajqcymi z systemu 
zarzqdzania relacyjnq bazq danych ORACLE, zainstalowanego na 
serwerze IBM H50 z systemem operacyjnym AIX 4.33. Aplikacje klienckie 
(moduly) napisane sq w srodowisku Oracle Developer 6. 
W miare wystepujqcych potrzeb - dla celow kontrolnych do 
sprawozdawczo~ci budzetowej - ewidencja ksiegowa prowadzona w 
Zintegrowanym Systemie Informatycznym ,,Magistrat 2000" 
uzupelniania jest ewidencjq analitycznq prowadzonq poza systemem 
komputerowym. 

4. Nie stwierdzono niezgodnosci zapisow operacji gospodarczych 
w dzienniku i na kontach ksiegi glownej z ustaleniami art. 14 i 15 ustawy 
o rachunkowoSci. 

5. Konta ksiqg pomocniczych, sluiqce uszczegolowieniu i uzupelnieniu 
zapisow kont ksiegi glownej, prowadzone byly wedlug zasad 
okreslonych w zakladowym planie kont i sq zgodne z art. 17 ust. 2 
ustawy o rachunkowosci. 

6. PrawidlowosC otwarcia ksiqg rachunkowych oraz kompletnosd 
ipoprawnoSC dokonanych zapisow, a takze ich powiqzania 
z dokumentami oraz sprawozdaniem finansowym nie budzq zastrzeien. 

7. Narastajqce od poczqtku roku obroty zestawienia obrotow i sald sq 
zgodne z narastajqcymi od poczqtku roku obrotami dziennika. 

8. W trakcie badania prawidlowosci udokumentowania operacji 
gospodarczych stwierdzono, i e  dowody ksiegowe spelniajq wymogi 
okreslone w art. 21-23 ustawy o rachunkowosci. 

9. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z wymogami okreslonymi 
w art. 24-25 ustawy o rachunkowosci. 

10. Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, 
o ktorych mowa w art. 10 i 13 ustawy o rachunkowosci oraz dowody 
ksiqgowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe 
przechowywane sq w sposob nalezyty i chronione przed 
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, 
uszkodzeniem lub zniszczeniem. 

11. Otwarcia ksiqg dokonano w sposob prawidlowy, z zachowaniem zasady 
ciqglosci bilansowej. 
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12. Eqczne sprawozdanie finansowe za rok 2014 sklada siq z lqcznego 
sprawozdania finansowego jednostek budzetowych i samorzqdowego 
zakladu budzetowego. 

13. Sprawozdanie finansowe za 2014r. zawiera wylqczenia. Porownywalnosk 
sprawozdan finansowych za lata 2013 i 2014 zostala zachowana, 
a poziom i wysokosk wylqczen sq nastqpujqce: 
Suma bilansowa za 2014 rok: 

przed wylqczeniami 7 555 052 325,66 zl 
wylqczenia (0,1%) (-) 7 621 278,18 zl 
po wylqczeniach 7 547 423 040'38 zl 

Wynik finansowy 
przed wylqczeniami 397 741 703,71 zl 
wylqczenia (0'56%) 2 216 873,34 zl 
po wylqczeniach 399 958 577,05 zl 

3.5. Ocena prawidlowos'ci wyceny aktywow oraz pasywbw 

Wyceny aktywow i pasywow dokonano zgodnie z postanowieniami art. 28 
ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z postanowieniami Rozporzqdzenia 
Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad 
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek 
samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych 
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz 
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibq poza granicami 
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 289). 

3.6. Kompletnos'C i prawidlowos'C ujgcia skladnikow aktywow i pasywow 

Poszczegolne skladniki aktywow i pasywow wynikajq z ewidencji ksiqgowej. 
Wykazane wartosci w sprawozdaniu finansowym sq wzajemnie ze sobq 
spojne i wykazane zostaly w sposob wystarczajqcy w istotnych aspektach. 

Do sporzqdzenia lqcznej sprawozdawczosci w Urzqdzie Miasta 
i w samorzqdowych jednostkach i zakladach budzetowych wykorzystywany 
jest arkusz kalkulacyjny programu Microsoft Office firmy Microsoft. 

3.7. Organizacja i dzialanie systemu kontroli wewngtrznej rachunkowoSci 

3.7.1 Kontrola funkcjonalna zostala unormowana w opracowanych procedurach 
w formie: 

wydanej ,,Instrukcji obiegu dokumentow w zakresie rachunkowosci dla 
Urzedu Miasta Eodzi", 
Zarzqdzenia Nr 306/VI/ll Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 15 marca 
2011r. okreslajqcego zasady dzialalnoSci kontrolnej i tryb 
przeprowadzania kontroli przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta 
Eodzi, 



Zarzqdzenia Nr 4016/VI/13 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 11 kwietnia 
2013r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli, uchylajqcego 
Zarzqdzenie Nr 306/VI/11 Prezydenta Miasta todzi z dnia 15 marca 
2011r. okreslajqcego zasady dzialalnosci kontrolnej i tryb 
przeprowadzania kontroli przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta 
Eodzi, 
Zarzqdzenia Nr 5095/VI/13 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 16 
pazdziernika 2013r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli, 
uchylajqcego Zarzqdzenie Nr 4016/VI/13 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 
11 kwietnia 2013r. 
Od dnia 1 stycznia 2015r. regulamin kontroli okresla Zarzqdzenie 
Nr 102/VII/14 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 17 grudnia 2014r. 

3.7.2. Zasady organizacji kontroli zarzqdczej zostaly unormowane w Zarzqdzeniu 
Nr 5601/V/10 Prezydenta Miasta Eodzi z dnia 26 listopada 2010r. w sprawie 
zasad organizacji kontroli zarzqdczej w Urzedzie Miasta Eodzi i miejskich 
jednostkach organizacyjnych oraz zasad jej koordynacji. 

3.7.3. Podstawe ewidencji dokonywanych operacji gospodarczych w ksiegach 
rachunkowych Urzedu i samorzqdowych jednostek budietowych i zakladu 
budzetowego stanowiq dowody ksiqgowe. Dowody ksiegowe posiadajq slad 
kontroli zgodnosci z zamowieniem, oraz realizacji dostawy lub udugi, 
posiadajq adnotacje, iz mieszczq siq w planie finansowym Urzedu i jej 
jednostek oraz zatwierdzone sq przez osoby upowaznione przez kierownika 
jednostki. Dowody te posiadajq wskazanie miesiqca oraz sposob ujecia 
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby 
odpowiedzialnej za te wskazania, w formie zbiorczego zestawienia zgodnie 
z art. 21 ust. 1 a ustawy o rachunkowosci. 
Stosowany system kontroli funkcjonalnej zapewnia Urzedowi Miasta i w jej 
jednostkach organizacyjnych kompletne udokumentowanie i ujecie 
dokumentacji w przedmiocie: 

rzeczowych i finansowych przychodow i rozchodow materialow, dostaw i 
uslug oraz majqtku tnvalego, 
poniesionych kosztow i oplat oraz dokonywanych wydatkow wraz z ich 
kompletnym rozliczeniem nie wylqczajqc rozliczen z budzetami, 
przebiegu dokonywanych rozliczen pienieznych i stanow rozrachunkow, 
stanu majqtkowego i wyniku finansowego brutto i netto, 
wykonanych dochodow i wydatkow objqtych budzetem. 
















































































