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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia

W sprawie uznania za bezzasadne wezwania Pana

do usunigcia naruszenia prawa polegajgcego na podjeciu uchwaly Nr LVII/1199/13
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wydzierzawienic na okres 29 lat w drodze bezprzetargowej czesci nieruchomosei
zabudowanej, polozonej w Lodzi przy placu dr. Norberta Barlickiego 5.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645 1 1318, z 2014 r. poz. 379
1 1072 oraz z 2015 r. poz. 1045), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Wezwanie Pana do usunigcia naruszenia prawa
polegajacego na pOd_]¢C1L1 uchwaty Nr LVII/1199/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 lutego
2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres 29 lat w drodze
bezprzetargowej czesei nieruchomosci  zabudowanej, potozonej w Lodzi przy placu
dr. Norberta Barlickiego 5 uznaje si¢ za bezzasadne z uwagi na okolicznosci wskazane
w uzasadnieniu, stanowigcym integralng czg$¢ niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacego o podjgciu niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lodzi
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi
Tomasz KACPRZAK
Projektodawcg jest Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lodzi.
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Zalacznik

do uchwaly Nr /135
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 2015 .
UZASADNIENIE
Pan pismem zlozonym w Biurze Rady Miejskiej w dniu

8 lipca 2015 r. wezwatl Rad¢ Miejskg w Lodzi do usunigeia naruszenia prawa polegajacego
na podjeciu uchwaly Nr LVII/1199/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 6 lutego 2013 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres 29 lat w drodze bezprzetargowe;j
czgsei nieruchomosci zabudowanej, polozonej w Lodzi przy placu dr. Norberta Barlickiego 5.

Wedlug Wzywajacego zaskarzona uchwala zostata podjeta z naruszeniem:

e art. 15 ust 2. Ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w zakresie nie
uznania terenu objetego skarzona uchwatg za targowisko,

e zasad wynikajgcych z uchwaly Nr XC/875/98 Rady Miejskiej w Lodzi w zakresie
zastosowania trybu bezprzetargowego dla dzierzawy objgtej skarzong uchwala.

e art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 37 ust. 4 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami w  zakresie braku uzasadnienia do zastosowania trybu
bezprzetargowego dla dzierzawy objetej skarzona uchwala.

Rada Miejska w Lodzi przedmiotowe wezwanie do usunigcia naruszenia prawa uznaje
za bezzasadne z uwagi na nastgpujace okolicznoscei:

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz uchwala Nr LVII/1199/13 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie na okres
29 lat w drodze bezprzetargowej czesci nieruchomosci zabudowanej, polozonej w Lodzi przy
placu dr. Norberta Barlickiego 5 zostala podjeta zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
tj. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i art. 13, ust. 1 i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Ponadto tres¢ omawianej uchwaly oparta jest na zasadzie autonomii gminy,
co do gospodarowania mieniem komunalnym, wynikajacej z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami i z tego tytulu nie moze by¢ kwestionowana przez
Wzywajacego w zakresie zasadnosci jej podjecia.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwala zostata juz wykonana, gdyz w wyniku jej
podjecia zostata zawarta umowa cywilnoprawna.

Odnoszgc si¢ do zarzutow zawartych w wezwaniu, informujemy, iz wskazane
rzekome naruszenia nie mialy miejsca.

W zakresie okreslenia, iz teren objety skarzong uchwaly nie jest targowiskiem nalezy
wskaza¢, iz lokalizacj¢ targowiska miejskiego na pl. Barlickiego wyznaczylo zarzadzenie
Nr 1019/1V/03 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2003 r. w sprawie rejestru
targowisk miejskich w Lodzi z pozn. zm. W chwili podjecia ww. zarzadzenia targowisko na
pl. Norberta Barlickiego funkcjonowalo na terenie znajdujacym si¢ poza przedmiotem




skarzonej uchwaly, ktéry w tym czasic uzytkowany byl jako zajezdnia autobusowa.
Potwierdzeniem tak rozumianego terenu targowiska jest podjgte w miejsce ww. w dniu
18 lutego 2013 r. przez Prezydenta Miasta Lodzi zarzadzenie Nr 3789/VI/13 w sprawie
wyznaczenia targowisk micjskich i miejse przeznaczonych do sprzedazy/handlu na terenie
Miasta Lodzi, w ktérym granice targowiska pomijajace teren objety skarzona uchwalg zostaly
wprost wskazane na zalaczniku graficznym.

Podniesiona w pismie Wzywajacego definicja targowiska, zawarta w art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, okresla zakres stosowania oplaty
targowej. W zadnym wypadku jednak nie jest to wyznaczenie targowisk na terenach
gminnych, co nalezy do zadan wlasnych gminy na podstawie art. 7 ust. 1. pkt 11. i art. 30 ust.
2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

W zakresie zastosowania trybu bezprzetargowego, informujemy, iz uchwala
Nr XC/875/98 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 4 czerwca 1998 r. w sprawie zasad nabywania
| zbywania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas dluzszy niz trzy lata, jak
i pozniejsze do niej zmiany, stanowia umocowanie dla Zarzadu Miasta/Prezydenta Miasta
Lodzi w zakresie bezprzetargowego wydzierzawiania nieruchomosci na okres dluzszy niz 3
lata, tj. wskazuja zakres kompetencyjny, w ktérym wyrazenie zgody na taka dzierzawg
pozostaje na poziomie Zarzadu Miasta/Prezydenta Miasta Lodzi. Na podstawie powyzszej
uchwaly oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Miasta Lodzi nie
ma kompetencji do wyrazania zgody na dzierzawe nieruchomosci do 3 lat. Nie ogranicza
to jednak mozliwosci wydania aktu rownorzednego przez Radg Miejska w Lodzi
wyrazajacego zgode dla Prezydenta Miasta Lodzi na indywidualne zadysponowanie
nieruchomoscig poza ustalonymi zasadami, co mialo miejsce w przypadku skarzonej
uchwaty.

Podniesione w plr;mu, Pana orzeczenia sqdow administracyjnych w zakresie
ograniczenia uznaniowosci zastosowania przez rade gminy trybu bezprzetargowego dla
dzierzawy wieloletniej, odnoszg si¢ do redakeji art. 37 ust 4. n.g.n. sprzed jego nowelizacji
uchwalonej ustawag z 5 listopada 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1590). Przed
nowelizacja dominujgca linia orzecznictwa uznawala, ze dlugoletnie umowy dzierzawy
(powyzej 3 lat lub na czas nieokreslony) mogg by¢ zawierane za zgoda rady gminy ale zgoda
taka mogla by¢ udzielona tylko w przypadku gdy spetnione zostaly przestanki z art. art. 37
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co spotkalo si¢ jednak z krytyka srodowiska
prawniczego, iz jest to linia niezbyt fortunna, a nawet contra legem,
np. J. Majcher-Borkowska, Wieloletnia dzierzawa nieruchomosci gminnej bez przetargu, ST
2009, nr 10). Ustawodawca uznajge glosy krylyczne, ww. nowela wprowadzil obecne
brzmienie art. 37 ust 4, usuwajgc wyrazone wprost odestanie do stosowania dla wieloletnich
dzierzaw przepisow dotyczacych bezprzetargowego zbycia nieruchomosci (art. 37 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a zatem usuwajgc de facto ograniczenia
w zastosowaniu tr}bu bezprzetargowego przy wydzierzawianiu nieruchomosci gminnych
na okres powyzej 3 lat i pozostawiajac radzie gminy pelna swobodg w tym zakresie.

Konkludujac, podjecie w 2013 r. przez Rad¢ Miejska w Lodzi skarzonej uchwaty byto
dozwolone na gruncie obowiazujgcego prawa, a przedmiotowe wezwanie Rada Miejska
w Lodzi uznaje za bezzasadne.
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