Uchwata Nr1/228/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdZniejszymi
zmianami ) i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi zmianami), Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek przewodniczgcy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na fata
2016-2040, formuiujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢
sfinansowania w 2016 roku planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu—- zwanej dalej ,prognozq”-
oraz dodatkowych wyjasnien Skarbnika Miasta Lodzi zawartych w piSmie znak DFP-Bd-
11.3024.165.2015 z dnia 8 grudnia 2015 roku.

Jak wynika z przedtozonej prognozy zawiera ona elementy okreslone w art.226 ust. 1 i
2a ustawy o finansach publicznych i obejmuje lata sptaty diugu. Zatacznik Nr 2 do
projektu dotyczacy przedsiewzie¢ sporzgadzony zostat w sposdb zgodny z wymogami
okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajgcym z
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2016 - 2040 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetdw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych. Z prognozy wynika, ze latach 2016-2021 planowana nadwyzka operacyjna
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winna uksztattowac sie w przedziale od 251,4 min do 404,4 min zt. Poczawszy od 2022
roku zatoZzono dalszg tendencje rosngcq tej nadwyzki.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze w latach 2016 - 2022 na realizacje zadan
majatkowych przeznaczy sie tacznie 1.786,6 min zi, z tego na przedsiewziecia planuje sie
wydatki majatkowe w  wysokosci 1.263,9 min zt. Z tresci ,Objasnien do wykazu
przedsiewzie¢ na lata 2016-2019 i lata nastepne” wynika, ze w zataczniku Nr 2 w grupie
1.3.2., wyodrebniono przedsiewziecia, w odniesieniu do ktérych planuje sie pozyskac
$rodki miedzy innymi z budzetu UE. taczna wysokos¢ wydatkéw planowanych do
poniesienia ze $rodkéw wiasnych Miasta - w odniesieniu do przedsiewzie¢ planowanych
do dofinansowania srodkami z budzetu UE - ujeta w prognozie w latach 2016 -2022
oscyluje na poziomie 424,1 min zt. Natomiast planowane do pozyskania srodki z budzetu
UE- ktore nie sq ujete w prognozie zaréwno po stronie dochoddw jak i wydatkdéw -
zamykajg sie w kwotg 819,8 min zt, w tym: na projekty dotyczace Rewitalizacji
przewiduje sie dofinansowanie w wysokosci 353,2 min zi, na przedsiewziecie pn.
~Kompleksowy program integracji sieci niskoemisyjnego transportu publicznego w
metropolii tédzkiej wraz z zakupem taboru do obstugi trasy W-Z oraz innych linii
komunikacyjnych i modernizacjq zajezdni tramwajowych w +todzi” odpowiednio
411 min zt. Ponadto, w prognozie przyjeto, ze w 2017 roku w tacznej kwocie wydatkow
majatkowych pianowanych w wysokosci 268,3 min zt - wydatki na przedsiewziecia
stanowia 94,4%- zatem ha pozostate zadania inwestycyine ( w tym np. rezerwy celowe,
zadania budzetu obywatelskiego ) przewidziano 15 min zt. W latach 2019-2022 wysokos$¢
wydatkéow majatkowych ulega znacznemu obnizeniu, bowiem uksztattuje sie w
przedziale od 173, 1 min zt do 156,7 min z.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie przyjeto zatozenie, ze w roku 2016 sptata
zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z przychoddw zwrotnych
(tj. kredytéw planowanych do zaciggniecia na rynku krajowym i zagranicznym).
Prognozowana kwota diugu Miasta na koniec 2016 roku ksztaltuje sie na bardzo
wysokim _poziomie 2.903,5 min zi, tj. 82,6% w odniesieniu do planowanych dochodow
budzetu 2016 roku. W latach 2017 -2018 spfata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie
finansowana z wolnych srodkéw z lat ubiegtych oraz przychodéw zwrotnych. Jak wynika z
prognozy w latach 2016-2018 na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
dlugoterminowych planuje sie przeznaczy¢é przychody zwrotne w iacznej wysokosci
357,98 min zt . Z prognozy wynika takze, ze od 2019 roku sptata zobowiazan zaliczanych
do dlugu dokonywana bedzie ze $rodkéw pochodzacych z nadwyzki budzetowej, ktora de
facto powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu.

Poczgwszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu spiaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw ogdtem budzetu , zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikow
zadluzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno
biezacych, jak i majgtkowych. Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptata diugu wigze sie w sposob bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych
sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci
dochoddéw ogétem.

Z montazu finansowego przyjetego w prognozie wynika, ze w roku 2016 $rodki uzyskane
z tytutlu nadwyzki operacyjnej oraz dochoddw ze sprzedazy majatku przeznaczone
zostang wylacznie na finansowanie wydatkéw majatkowych. Poczawszy od roku 2017
srodki z nadwyzek operacyjnych stanowi¢ beda zrédto finansowania zaréwno wydatkéw
majatkowych jak i sptaty diugu. W latach 2020-2022 przewiduje sie, ze faktyczne
obciazenie budzetu Miasta spiata dlugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto
(tj. z pominieciem wyfgczen, przyjetych dla wyliczania wskaznikéw, o ktérych mowa w
art. 243 wustawy o finansach publicznych) - osiagnie poziom odpowiednio:
409,7 min zt; 424,9 min zt ; 440,1 min z.



W ocenie Skfadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie art. 243 - stanowiace
podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaZnika obcigzenia budzetu
spfatg dfugu - wynikajace z prognozy Miasta, od roku 2016 zatozono na wysokim
poziomie. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy odnotowuje, ze na wysokos$é¢ wskaznika
jednorocznego ustalonego w roku 2016, w sposdb istotny wptywa wielkoéé¢ dochodoéw ze
sprzedazy majatku planowanych do uzyskania w kwocie 142,6 min zt . Ponadto Skiad
wskazuje ,2e na uksztattowanie sie wskaznika jednorocznego, moze mieé takze wplyw ,
wysoko$¢ dochoddéw (ktére nie sq ujete w projekcie prognozy ), a przewidywane sg do
uzyskania w latach 2016-2022 , w formie dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych
srodkami pochodzgcymi z budzetu UE .

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie , ze obcigzenie budzetu sptatg dtugu uksztaltuje
sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednak’e w roku
2020 relacja_okreslona_w_art. 243 ustawy o _finansach publicznych zostanie spetniona
przy uwzgdlednieniu wytaczed ustawowych. Ponadto, Sktad Orzekajacy podkredla, 2e w
latach 2020 - 2022 wskaznik obciazenia budzetu spiatg dtugu ksztattowac sie bedzie na
bardzo wysokim poziomie odpowiednio: 10,49%: 10,65%:; 10,83% przy uwzglednieniu
wytaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust, 3a ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skfadu Orzekajacego, ustalona w prognozie Miasta mozliwos¢ splaty diugu w
latach 2019 - 2022 obcigzona jest duzym ryzykiem, bowiem w celu sptaty zalozonego
dtugu Miasta i spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
niezbedne jest osiagniecie wskaznikdw jednorocznych na poziomie nie nizszym od
zalozonego w prognozie .

W_konsekwencji przyjetego w _prognozie montazu finansoweqgo, uzyskanie zaktadanego
poziomu nadwyzek operacyjnych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku jest niezbedne
dla__wykonania w latach objetych prognozg planowanych wydatkéw majatkowych, jak
réwniez determinuje mozliwosé sptaty dtugu,

Majac _powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy wskazuje, 2e decyzje organu

wykonawczeqo dotyczace zaciggania zobowigzan powinny zostaé $Scidle powigzane z
bieZzaca oceng sytuacji finansowej Miasta, Sktad Orzekajacy zauwaza, Zze wielokrotnie w
swoich opiniach wskazywat obszary ryzyka zwigzane ze splatg ditugu zaciggnietego i
planowanego do zaciagniecia przez Miasto .

Sktad Orzekajacy podkresla réwniez, ze kryterium realistycznosci wieloletniej prognozy
finansowej jest kierowane w pierwszej kolejnosci do organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego, zatem to organy Miasta (stanowigcy i wykonawczy), w wyniku podjetych
decyzji ksztattuia sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, przede wszystkim w zakresie ryzyka zwigzanego
ze sptatg dtugu Miasta , Sktad postanowit wydac¢ opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

Skfad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajgce z projektu budzetu Miasta todzi na 2016 rok oraz prognozy
kwoty ditugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkéw ustawowych, w tym regutly art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2016 roku wielkosci dochoddw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 24.810.260 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu planowanego do zaciggnigcia kredytu na rynku krajowym w wysokosci
204,357 zt, pozyczkami z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokosci 3.500.000 zi, wolnymi $rodkami jako nadwyzka $rodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 21.105.903 zt .

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w_nich _wykazanych oraz zakfadajac, ze Miasto uwzgledni
uwagi_sformutowane w uzasadnieniu do & 1 niniejszej uchwatly, Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach splaty planowanego do zaciagniecia w latach 2016 - 2018 dtugu,
Miasto zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obciazenia
budzetéw lat nastepnych spiatg diugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2016 rok. Majac na
wzgledzie  powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawarta w § 2
sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytoriainego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okresionych w
ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 782 z pézniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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