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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt | ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej (Dz, U. z 2015 1. poz. 332 ze zm.) do zadan wiasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczgeych rozwoju pieczy
zastgpezej, zawierajgcych migdzy innymi coroczny limit rodzin zastgpezych zawodowych.

Podczas opracowywania Programu Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na lata 2015-
2017, stanowigeego zalgeznik do projektowanej uchwaly zostaly przeprowadzone konsultacje
spoleczne z mieszkancami Miasta Lodzi majace na celu zebranie propozycii, uwag i opinii do
praojektu przedmiotowego programu.
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., Czego dziecko nie dostanie, rzadko umie potem
da¢ innym ludziom" .

- dr James
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WSTEP

Rodzina stanowi najbardziej optymalne $rodowisko do opieki i wychowania dzieci.
Zdarzajg sig jednak przypadki, gdy rodzice, z réznych powodéw, niewlasciwie wypeiniaja swoje
funkeje. Przyczyna dysfunkcjonalnodei rodziny moze byé m.in. kryzys ekonomiczny (bezrobocie,
niskie place, wzrost kosztdéw utrzymania), uzaleznienia, przemoc, choroby somatyczne
i psychiczne, wezesne macierzyfistwo, emigracja zarobkowa, bezradnos$¢ w sprawach opiekuiiczo —
wychowawczych.

W przypadku pojawienia si¢ trudnosdci w prawidlowym wypetnianiu przez rodzicéw funkeji
opiekunczo — wychowawczych, moze pojawié sie potrzeba umieszezenia maloletniego poza rodzing
biologiczng. Jednak, umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej powinno stanowié
ostateczno$¢ i nastapi¢ dopiero po wykorzystaniu przez Miasto Lodz wszystkich mozliwych form
wsparcia rodziny naturalnej.

Obowigzujgca, od dnia | stycznia 2012 r., ustawa z dunia 9 czerwca 201! r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 20(3 r, poz. 135 z pdZn, zm.), zwana dalej ustaws,
szezegolny nacisk kladzie wiasnie na prace z rodzing, juz od momentu pojawienia si¢ sygnafu
o zaistnieniu sytuacji kryzysowej. Intensywne dzialania wspierajgce, majg zapobiec umieszezeniu
maloletniego w $rodowisku zastgpezym. Opis zadah wraz ze wskaZnikami realizacji, na rzecz
wzmacniania funkcji rodziny i przeciwdzialania jej dezintegracji, zawieraja gminne 3-letnie
programic wspierania rodziny,

Ustawa zawiera takze regulacje dotyczace organizacji systemu pieczy zastgpezey.
W celu stworzenia lokalnej koncepcji funkcjonowania powyzszego systemu, przepisy ustawy
nalozyty na powiat obowigzek opracowania i realizacji 3 - letniego powiatowego programu rozwoju
pieczy zastgpezej. Dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastepezej
sg istotnym elementem polityki spofecznej, szczegdinie w Lodzi, gdzie blisko 2% maloletnich
mieszkafcdw miasta, wychowuje si¢ w zastepezych formach opieki.

Pierwszy Program Rozwoju Pieczy Zastgpeze] obejmowal swoimi dzialaniami lata
2012 — 2014, Realizowane w jego ramach zadania mialy na celu wsparcie rodzin zastgpezych
oraz rodzinnych domdw dziecka, pomoc wychowankom w procesic usamodzielnienia, a takze
doskonalenie instytucjonalnej picczy zastgpezej. W okresie trzech lat obowigzywania Programu,
m.in.:

v' przeszkolono 196 kandydatéw do prowadzenia réznych form rodzinnej pieczy zastgpezej;
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¥" podpisano 31 uméw o pelnienie funkceji rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka;

v' przeprowadzono 13 szkolen podwyzszajgeych umiejetnodci i kompetencje oséb juz
prowadzacych rodzinng piecze zastgpeza, a takze koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepezej i pracownikéw socjalnych, w tym 4 superwizje.

Ponadto w ramach projektu ,,Nowy Obraz Pomocy Spolecznej w Lodzi” 214 wychowankdw
pieczy zastepezej uczestniczylo w warsztatach ksztaltujacych umiejgtnosei poruszania sig na rynku
pracy oraz Zwigkszajgcych kompetencie spoleczne.

Przyjete w powyzszym Programie dzialania znalazly kontynuacje w ,,Programie Rozwoju
Pieczy Zastepezej w Lodzi na lata 2015 — 2017”. Niniejszy Program zostal poddany konsultacjom
spolecznym, podezas ktdrych mieszkancy Miasta Lodzi mieli mozliwodé zglaszania swoich opinii
i propozycji do projektu. Nastepnie Micjski Zesp6t ds. Konsultacji dokonat ich doglebnej analizy
merytorycznej. Do opracowania ostatecznego projektu Programu zostal powolany przez Prezydenta
Miasta Lodzi zespdl osdéb zaangazowanych w dzialania na rzecz wielokierunkowego wspierania
rodziny i dziecka, reprezentujgcych jednostki i instytucje samorzadowe. W jego sklad weszli
przedstawiciele: Wydzialu Edukacji, Wydzialu Kultury, Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych,
Wydziatu Budynkow i Lokali, Ochotniczego Hufca Pracy, Strazy Miejskiej, placéwek opiekuticzo
wychowawezych, Stowarzyszenia Zastgpezego Rodzicielstwa, Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w t.odzi, a takze Rzecznik Osdb Niepelnosprawnych w t.odzi.

»Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na lata 2015 — 2017 zawiera diagnoze
- sytuacji pieczy zastgpezej na terenie Miasta Lodzi, dokonang w oparcin o dane z okresu trzech lat
obowigzywania ustawy. Program okresla rdwniez kierunki dzialan w 3 — letniej perspektywie

czasowe] oraz priorytety i zakres dzialalnoéei na rzecz rozwoju pieczy zastepezej w Lodzi.
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I. OGOLNE INFORMACJE DOTYCZACE PIECZY
ZASTEPCZEJ

1. Podstawowe pojecia

Zgodnie z ustaws, zadania z zakresu pieczy zastepeze) to zadania wilasne powiatu.
W szczegdlnodei naleza do nich:

# zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach
dziecka oraz placdwkach opiekunczo — wychowawezych;

€ organizowanie  wsparcia  osobom  usamodzielnianym  opuszczajacym  rodzinng
i instytucjonalng piecze zastepczg poprzez wspieranie procesu usamodzielnienia;

€ tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin zastgpczych, rodzinnych domdw
dziecka i rodzin pomocowych;

€ prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawezych;

& organizowanie szkoledi dla rodzinnych form pieczy zastepezej oraz dyrektordw placéwek
opiekuriczo - wychowawczych typu rodzinnego oraz dla kandydatéw na rodziny zastgpeze,
prowadzgeych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placéwek opiekunczo -~
wychowawczych typu rodzinnego;

4 organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpezej np. w postaci specialistycznego
poradnictwa;

¢ finansowanie réznego rodzaju $wiadezent z zakresu pieczy zastgpezej m.in. na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka umieszezonego w rodzinnych formach pieczy zastepezej,
na pokrycie koszidw zwigzanych z remontem, na utrzymanie lokalu, a takze finansowanie

wynagrodzen prowadzgeym rodziny zastgpeze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

System pieczy zastepeze)
Zespol osdb, instytucji i dzialan majgeych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosei sprawowania opieki i wychowania przez

rodzicow.
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Rodzina dysfunkejonalna

Termin ten oznacza rodzing, ktdra nie zaspokaja podstawowych potszeb psychicznych
i spolecznych jej czlonkdw. Nie potrafi skutecznie rozwigzywaé wiasnych problemdéw oraz sytuacji
kryzysowych, przez co nie spelnia swoich funkcji. Cechujg jg zaburzenia w sferze emocjonalne;j,
nawarstwienie probleméw i brak kompetencji do ich samodzielnego rozwigzania oraz oslabienie
wiezi. Najezgstszymi przyczynami dysfunkeji rodziny sg: uzaleznienia, dlugotrwale bezrobocie,
przemoc, diugotrwala choroba, ubdstwo. Dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych w zyciu doroslym
majg problemy w relacjach z innymi ludZmi, cz¢sto powiclaja schematy zachowania, ktore

wyniosly z rodzinnego domu.

Opieka prawna

Kazdemu rodzicowi przyshuguje pelna wiadza rodzicielska, chyba Ze zostanie ona
ograniczona, zawieszona czy odebrana decyzja sgdu. Rodzice, kidrzy jg posiadaja majg prawo
decydowad o wszystkich sprawach istotnych dla rozwoju i wychowania dziecka. Opiekg prawng
ustanawia sig, gdy rodzice sg nieznani, nie zyjg lub nie maja pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych w wyniku ubezwiasnowolnienia lub w skutek nicosiggniecia pelnoletnosci, a takze gdy
zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej albo ta wiadza zostala im zawieszona, Opicke prawng

ustanawia sgd opickuniczy z chwilg powzigcia wiadomodei, ze zachodzi ku temu prawny powdd.

Formy pieczy zastepczej:
® rodzinna,

¢ instytucjonalna.

Formy rodzinnej pieczy zastepcezej:

1. rodziny zastepeze:

v spokrewnione,
v niezawodowe,
v zawodowe, w tym zawodowe pelnigee funkeje pogotowia rodzinnego

i zawodowe specjalistyczne;

2. rodzinne domy dziecka.
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Rysunek I: Model rodzinnej pieczy zastepczej w Swietle ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Rodzina zast¢peza

Prawna forma opieki nad maloletnim dzieckiem, ktérego biologiczni rodzice sg nieznani,
nie 2yjg, sg pozbawieni wiladzy rodziciclskiej lub majg wladze rodzicielskg ograniczong bgdz
zawieszong, Zadaniem rodzin zastgpezych jest zapewnienic wychowankom odpowiednich
watunkéw bytowych, mozliwosei rozwoju fizycznego, psychicznego i spofecznego, zaspokajania
potizeb indywidualnych, mozliwosci wiladciwej edukacii, rozwoju zainteresowatl, wypoczynku

czZy organizacji czasu wolnego1. Utworzenie rodziny zastgpezej nie powoduje powstania wigzi

rodzinno - prawnej pomigdzy rodzicami zastgpezymi a dzieckiem, Nie rodzi skutkdw wiasciwych

dla stosunku rodzicielskiego (np. nie powstajg obowigzki alimentacyjne, nie dochodzi

I ). Szymanowska, System opieki had dzieckiem i rodzing — zalozenia, stan realizacji, [w:] ,,Praca socjalna” 20101,
nr o6
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do dziedziczenia). Rodzice zastgpezy nie przejmujg pelnej wladzy nad dzieckiem, sprawujg

wylgcznie biezgcg piecze.

v

v

rodziny zastepeze spokrewnione — tworzg je maizonkowie lub osoby niepozostajace
w zwigzku malzenskim, bedgce wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

rodziny zastepeze niezawoedowe - tworza je malzonkowie lub osoby niepozostajace
w zwigzku matzenskim, niebedgce wstepnymi lub rodzefistwem dziecka. W powyzszej
formie moze 1geznic przebywaé w tym samym czasie, nie wigeej niz 3 dzieci lub osdb, ktore
osiggnely pelnoletnosdé przebywajge w pieczy zastepezej;

rodziny zastgpeze zawodowe - tworza je malzonkowie lub osoby niepozostajgce
w  zwigzku  malzefiskim, niebgdace  wstgpnymi lub  rodzenstwem  dziecka.
W powyzszej formie moze fgeznie przebywadé w tym samym czasie, nie wigce]
niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiggnely pelnoletnodé przebywajac w pieczy zastepeze).
Rodziny zastgpeze zawodowe powstajg poprzez podpisanie umowy ze starosta.
Za pelnienie powyzszej funkeji przystuguje im wynagrodzenie. W ramach rodzin
zawodowych ustawodawca wyrdznia:

— rodziny zastgpeze zawodowe pelnigee funkej¢ pogotowia rodzinnego -
urnieszcza sig¢ w nich dziecko do czasu unormowania jego sytuacji, nie diuzej jednak
niz na okres 4 miesigcy. W szezegdinie uzasadnionych przypadkach okres ten moze
byé przedluzony, za zgody organizatora rodzinnej pieczy zastepezej do 8 miesigcy
lub do =zakoiiczenia postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny
biologicznej, przysposobienie badz umieszezenie go w rodzinnej pieczy zastepezej.

— rodziny =zastepcze zawodowe specjalistyczne — umieszeza sig w  nich
w szezegolnodei:

» dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem o niepeinosprawnodei fub orzeczeniem
o zhacznym lub umiarkowanym stopniu niepeinosprawnosci,

* dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 1. 0 postgpowaniu
w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r, poz. 382 oraz z 2015 1., poz. 1418
i1707),

»  maloletnie matki z dzieé¢mi.
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Do rodzinnej pieczy zastgpczej zalicza sie réwnicz rodzinne domy dziecka — tworzg
je malzonkowie lub osoby niecpozostajace w zwigzku malzenskim, nicbgdace wstgpnymi
lub rodzefistvem dziecka. W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywad
facznie nie wigeej niz 8 dzieci oraz osdb, ktére osiggnely pelnoletnosé przebywajgc w pieczy
zastgpezej. Powstalg poprzez podpisanie umowy ze starostg. Za pelnienie powyzszej funkeji

prowadzgcemu rodzinny dom dziecka przysluguje wynagrodzenie.

Rodzina pomocowa

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpezg
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka, w zwigzku z wypoczynkiem, udzialem w szkoleniach,
pobytem w szpitalu lub zdarzeniem losowym, piecza zastgpcza moze zostaé powierzona rodzinie
pomocowe]. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczyé 2 miesigcy.
Powyzsza funkcj¢ moga sprawowaé rodziny zastgpcze niczawodowe, zawodowe, prowadzacy
rodzinne domy dziecka, a takze malzenistwa lub osoby niepozostajgce w zwigzku malzenskim,
przeszkolone do pelnienia funkcji rodziny zastgpezej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka

lub rodziny przysposabiajace;.

Formy instytucjonalnej pieczy zast¢pcezej:

1. placéwki opiekunczo — wychowaweze typu:
v socjalizacyjnego,
V' interwencyjnego,
v specjalistyczno — terapeutycznego,
v

rodzinnego;

2. regionalne placdwki opiekuniczo — terapeutyczne;

interwencyjne osrodki preadopeyjne.

10
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Rysunek 2: Model instytucjonalnej pieczy zastepezej w $wietle ustawy z dnia 9 czerwcea 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej

Placéwka opiekuniczo — wychowawcza

W przypadku ingerencji sadu we wiadzg rodzicielska, dziecko winno by¢ umieszczone
w pierwszej kolejnosdei w rodzinnych formach pieczy zastepezej. Takie rozwigzanie nie zawsze jest
mozliwe, dlatego wazng funkeje w sprawowaniu opicki nad maloletnimi spetnia instytucjonaina
piecza zastepcza. Nadrzednym celem placéwek opiekuniczo — wychowawezych jest zapewnienie
dziecku calodobowej, ciaglej lub okresowej opieki i wychowania, zaspokajenie jego niezbednych
potrzeb bytowych, rozwojowych, emocjonalnych, spoleczaych, religijnych, a takze zdrowotnych

i edukacyjnych 2 W placowkach opiekuficzo — wychowawczych typu socjalizacyjnego,

interwencyjnego oraz specjalistyczno — terapeutyeznego mozna umiedci¢ nie wigceej niz 14 dzieci.

Natomiast w placdwkach opiekuficzo — wychowawczych typu rodzinnego moze przebywaé

2 ‘Tamze
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nie wigeej niz 8 wychowankédw. W przypadku placowek, ktére powstaly przed wejsciem w zycie

ustawy, nie moze byé wyzsza niz 30.

Regionalna placéwka opickuiiczo — terapeutyczna

Zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy, umieszcza si¢ w niej dzieci wymagajace szczegdinej
opieki, ktdére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania specialistycznej opieki
i rehabilitacji, nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastegpezej lub w placowee
opiekuiiczo — wychowawczej. W regionalnej placdwee opiekuriczo - terapeutycznej mozna

umiescié, w tym samym czasie, lgcznie nie wigeej niz 30 maloletnich.

Interwencyjny oSrodek preadopcyjny

Wedlug art. {11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, umieszeza si¢ w nim dzieci, ktdre
wymagajg specjalistyczne] opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepezej. Pobyt dziecka w interwencyjnym oérodku
preadopeyjnym nie moze trwaé dhuzej niz do ukonczenia przez maloletniego pierwszego roku

zycia, W interwencyjnym osrodku preadopeyjnym mozna umiescié nie wigeej niz 20 dzieci,

2. Podstawy prawne regulujace zasady funkejonowania polskiego systemu

pieczy nad dzieckiem

Dziatania z zakresu rozwoju pieczy zastgpezej, w tym zadania wynikajace

z niniejszego Programu, podejmowane sg i realizowane w oparciu m.in. o nastgpujgce akty prawne:

€ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 r, (Dz. U. z 1997 t., Nr 78,

poz. 483),

€4 Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 fistopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 ., Nr 120,
poz. 526),

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekudczy (Dz. U. z 2015 r,
poz. 2082),

€ Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 1 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej

(Dz. U,z 2013 r. poz. [35 z pdZn. zm.),

i2
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@ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolefi dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastgpeze] (Dz. U. Nr 274,
poz. 1620),

€ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
wzoru zadwiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 272, poz. 1609),

# Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).
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II. DIAGNOZA

1. Rodzinna piecza zastepcza

1.1. Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej
Ustawa stworzyla podstawe do wprowadzenia w powiecic szerokiej infrastruktury wspierajace;,

ktorej celem jest ulatwienie rodzinnym formom pieczy zastgpezej realizacii powierzonych

im zadan,

Rysunek 3:Wsparcie rodzinnych form pieczy zastepcezej

Wedlug art. 182 ust. 1 ustawy, zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej wykonuje

starosta za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej

pieczy zastepeze.
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Na terenie Miasta Lodzi, organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, zostal wyznaczony,
zgodnie z zarzgdzeniem Nr 1574/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 8 grudnia 2011 r., Miejski
Oérodek Pomocy Spolecznej w Lodzi. Z dniem [ stycznia 2012 r. powolano Wydzial Wspierania
Rodzinnej Pieczy Zastepezej z siedzibg w Lodzi przy ul. Lipowej 28, w ramach ktérego
funkcjonuje Zespét ds. Pieczy Zastgpezej — realizujgcy zadania organizatora rodzinnej pieczy

zastepezej.

We wspieraniu rodzin zastgpezych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka, najwazniejszg
role peinig koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepezej, kidrzy zatrudniani sq przez organizatora

rodzinnej pieczy zastgpezej. Wedtug art. 77 ust. 3 ustawy, do ich zadaf nalezy w szezegdlnogei:

€ udziclanie pomocy rodzinom zastgpezym 1 prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadah wynikajacych z pieczy zastgpezej;

€ przygotowanie, we wspdipracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastgpcza
lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

4 pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

@ zapewnienie rodzinom zastgpczym oraz prowadzgeym rodzinne domy dziecka dostgpu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyinej;

& zglaszanie do odrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

& udzielanie wsparcia pefnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastgpezej;

@ przedstawianie corocznego sprawozdania z efektdw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy

zastepcze].

W Lodzi, Zespdl ds. Pieczy Zastepezej realizuje zadania, m. in. przy pomocy (dane wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 1.):
v 24 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpezej (24 etaty),
v" 10 pracownikéw socjalnych (10 etatéw),

v' 2 pedagogdw (1,5 etatu) i 3 psychologdéw (2,5 etatu).
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1.2. Charakterystyka i analiza rodzinnej pieczy zastepczej
w Miescie FLodzi

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej,
powiat zobowigzany jest umozliwi¢ mu wychowanie w pieczy zastepczej. 7Z uwagi na dobro
matoletniego, najkorzystniejszym rozwigzaniem jest zapewnienie pieczy zastepczej w formach
rodzinnych. Dziecko trafia do rodziny zastepczej badz rodzinnego domu dziecka na podstawie
orzeczenia sadu 1 pozostaje pod opiecka do czasu uregulowania sytuacji jego rodzicdw
biologicznych, badZz do uzyskania peinoletnosci. Okres ten moze zostaé wydluzony do czasu
zakoficzenia przez wychowanka edukacji, jednak nie diuzej niz do 25 roku zycia, za zgoda
odpowiednio rodziny zastepczej badz prowadzqcego rodzinny dom dziecka.

Kandydaci na rézne formy rodzinnej pieczy zastepezej, podejmujge decyzje
O sprawowaniu pieczy zastepcze], winni posiadaé $wiadomos$é czasowosci  opieki
nad dzieckiem oraz akceptowaé mozliwo§é powrotu podopiecznego do rodziny biologicznej
lub umieszczenia go w rodzinie adopcyjne;.

Z dokonanej analizy danych pochodzgcych z okresu 3 lat obowigzywania ustawy wynika,
iz w Lodzi gldwnym powodem umieszezania maloletnich w rodzinnej pieczy zastgpezej,

jest w 66 % uzaleznienie rodzicéw od alkoholu.

Tabe]a nrl

Przyczyna umieszczema 2012 2013 2014
Uzaleznienie rodzicdw 0931 960 997
od alkoholu
Bezradno$¢ w sprawach
opickunczo - 51 67 377
wychowawczych
Pélsieroctwo 94 105 88
Sieroctwo 100 110 55
Przemoc w rodzinie 31 34 60
Niepelnosprawnosé
co najmniej jednego 41 47 31
z rodzicow
Dlugotrwala choroba 35 40 63
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Pobyt za granicg

z powodu pracy zarobkowej

co najmniej jednego 17 25 20
z rodzicow

Nieodpowiednie warunki

mieszkaniowe 0 0 10
Ubdstwo 0 0 5
Bezrobocie 0 0 0

Zrddlo: Aralizy dokonano na podstawie danych Migjskicgo Odrodka Pomocy Spoleczne] w Lodzi w oparciu o liczbe dzieci przebywajgeych

w rodzinngj pieczy zastgpezej na koniee roku,

Prowadzgcy rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka majg za zadanie zapewnié

swoim wychowankom calodobowg opieke i wychowanie w atmosferze poszanowania ich godnosci

i poczucia wilasnej wartosci. Zaspokajaja ich potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne

oraz religijne, Gwarantuja dostgp do przyslugujgeych $wiadezerr zdrowotnych, zapewniajg

ra

edukacje, wyrdwnanie brakdw rozwojowych i szkolnych, rozwijanie uzdolnien i zainteresowan.

Umozliwiajg dzieciom kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sgd postanowi

inaczej.

Ponizsza tabela

i umieszczonych w nich dzieci w latach 2012 — 2014.

Tabela nr2

ukazuje

liczbe

rodzin

zastgpezycl/rodzinnych

domdw dziecka

Forma rodzinnej pieczy 2012 2013 2014
zastepezej Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci

Rodziny zastepeze 746 889 764 936 735 930

spokrewnione

Rodziny zastgpeze 282 294 297 343 296 344

niezawodowe

Rodziny zastepcze zawodowe 13 43 17 47 20 49

Rodziny zastgpeze zawodowe

specjalistyczne 1o 14 13 19 15 23

Rodziny zastgpeze zawodowe 23 93 27 127 25 98
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Rodziny zastgpeze zawodowe

wielodzietne 7 34 2 8 I 4
Rodzinne domy dziecka 8 47 9 56 10 65
Razem: 1089 1414 1129 1536 1102 1513

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskicgo Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

Analizujge dane dotyczace roku 2014, nalezy stwicrdzié, iz rodziny zastepcze spokrewnione
stanowig najwicksza grupe posréd rodzinnych form pieczy zastepezej, tj. 66,7 % wszystkich rodzin.
Druga pozycje zajmujg rodziny zastgpeze niezawodowe (26,9 %). W Lodzi mozna zaobserwowaé
dynamiczny rozwoj zawodowych form pieczy zastgpezej, ktére stanowia 6,4 % ogdhu wszystkich
rodzin, z czego: 1,81 % to rodziny zastepeze zawodowe, rodziny zastgpcze zawodowe
specjalistyczne — 1,3 %, a rodziny zastepcze zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego
to 2,3 % ogdhu.

Do grupy zawodowych form pieczy zastepezej zalicza sie réwniez rodzinne domy dziecka,
ktorych jest 0,9 %.

Do korica 2014 r. funkcjonowaly takze rodziny zastepcze zawodowe wielodzietne, kibre
byly forma pieczy zastgpezej przewidziang w ustawie z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2004 r, Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.). W 2013 1. stanowily one 0,09 % wszystkich
rodzinnych form pieczy zastgpezej. Zgodnie z przepisami przej$ciowymi, zawartymi w ustawie,
mogly one dziala¢ do czasu wygasniccia Iub rozwigzania umowy zawarte] na podstawie
dotychczasowych przepisow, nie diuzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejécia w zycie
aktualnie obowigzujgeej ustawy.

W pordwnaniu do roku inicjujgcego ,,Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na lata
2012 - 2014”, nastgpil wzrost rodzin zastgpczych zawodowych o 0,8 %.

Poréwnujge powyzsze dane z ogélnopolskimi, dostrzec mozna, e procentowy rozklad
poszczegblnych form rodzinnej pieczy zastepezej jest pordwnywalny. Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. w Polsce funkcjonowalo 40.069 rodzin zastgpezych i rodzinnych doméw

dziecka. W grupie tej 64 % stanowity rodziny zastgpcze spokrewnione, 30 % rodziny zastgpcze

niezawodowe, a 6 % rodziny zastgpeze zawodowe®.

3 Analizy dokonano na podstawie danych pochodzgeych z Informacyi Rady Ministréw o realizacii w roku 2012
ustawy z dnia 9 czerwea 2011 v. o wspieraniu rodziny i systemie Pleczy zastgpezej, sir. 25 — 26,
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Wykres 1: Rodzinne formy pieczy zast¢pezej w Lodzi w 2014 r. (narastajaco w %)
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spokrewnione niezawodowe zawodowe  zawodowe zawodoweo  zawodowe
specjalistyczne charakierze wielodzietne
pogotowia
rodzinnego

Zradlo: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Majgc na wzgledzie zapewnienie dzieciom opieki w formach rodzinnych, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Lodzi podejmuje réwniez starania majace na celu pozyskanie micjsc
w rodzinach zastepezych poza Lodzig. W 2014 1., Miasto LédZ wspdipracowalo w tym zakresie
7z 72 powiatami, m.in.: Lodzkim Wschodnim, Zgierskim, Zywieckim, Opoczynskim, Efckim,

Jarocifiskim, Kutnowskim, Konifiskim, Pabianickim, Tomaszowskim, Poddgbickim.

Ta nr3

2012 2013 2014

Liczba dzieci

176 182 205

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Odrodka Pomocy Speleczng] w Lodzi.
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Wedlug informacji uzyskanych ze sprawozdania Gléwnego Urzgdu Statystycznego, ktére

obejmuja dane na dziefi 31 grudnia 2014 r., mozna dokonaé nastepujacej charakterystyki todzkich

rodzinnych form pieczy zastepczej:

Rodziny zast¢peze spokrewnione — powyzszg forme rodzinnej pieczy zastgpezej prowadzg przede
wszystkim osoby samotne (68%) w przedziale wickowym 61 — 70 lat. W 81 % przypadkéw rodziny
te wychowuja jedno dziecko. Wiekowo najwiekszg grupe wsréd nich stanowig maloletni
w przedziale 7 — 13 lat (40 %), a najmniejszg dzieci od 1 do 3 roku zycia (3,7 %). W rodzinach
zastepezych spokrewnionych 3,7 % ogdlu dzieci to sieroty, a 10 % zaliczanych jest do grona osob
niepeinosprawnych.

Rodziny zast¢pcze niezawodowe — w 54 % tworzone sa przez osoby samotne, w przedziale
wiekowym 31 — 40 fat. W 83 % rodzin niezawodowych wychowuje si¢ jedno dziecko. Najwicksza
grupe wychowankdw stanowig w nich dzieci w wieku 7 — 13 lat (36 %), a najmniejszg dzieci
od | do 3 roku zycia (5 %). Wérdd maloletnich 6 % to sieroty, a 10 % maloletnich ma orzeczong
niepetnosprawnosé,

Rodziny zastepcze zawodowe — tworzone sg prawie wylgcznie przez malzenstwa (95 %).
Najwigksza grupg stanowig wérdd nich osoby w przedziale wickowym 31 - 40 lat. Rodziny
zawodowe w 31 % przypadkéw majg pod swoja opiekg dwdéjke dzieci. Najwigksza grupe
wychowankéw stanowig w nich osoby w wieku 7 — 13 lat (49 %), a najmnicjszg dzieci od I do 3
roku zycia (7 %). W powyzszej formie pieczy zastgpezej w przypadku 2,4 % maloletnich, oboje
rodzice nie zyja. Dla 24 % dzieci orzeczona zostala niepetnosprawno$é.

Rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne -~ w 54 % przypadkdw tworzone sg przez
malzenstwa, Przewazajg wérdd nich osoby w wieku 51 — 60 lat, sprawujace piecze nad jednym
dzieckiem (61 %). Najwigcej wérdd wychowankdw jest dzieci z przedzialu wiekowego 7 — 13 lat
(70 %). W rodzinach specjalistycznych nie ma maloletnich sierot. Wszystkie dzieci posiadajg
otzeczenie o niepelnosprawnoscl.

Rodziny zastgpcze zawodowe pelniace funkeje¢ pogotowia rodzinnego — w 87 % przypadkach
rodziny te tworzone sg przez malzenistwa, w wieku 51 — 60 lat. Pogotowia rodzinne sprawujg piecze
zastepczg w wigkszodei przypadkdw nad dwdjkg i trdjka wychowankéw (po 30 %), Najwicksza
grupg wérdd nich stanowig dzieci z przedzialu wiekowego 7 — 13 lata (38 %), a najmniejszg od 14

do 17 roku zycia (1,6 %). W pogotowiach rodzinnych nie ma maloletnich sierot. W przypadku 7 %
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dzieci orzeczona zostala niepelnosprawnodé.

Rodzinne domy dziecka — tworzone sg gléwnie przez malzefistwa (90 %), w wieku
51 - 60 fat. W 30 % rodzinnych doméw dziecka wychowuje sig¢ piccioro dzieci. Najwicksza grupe
wérdd nich stanowig maloletni w przedziale 7 -13 lat (57 %), a najmniejszg wychowankowie
w wicku 4 — 6 lat (8 %) oraz 18 — 24 lata (8 %). Wsérdd dzieci w rodzinnych domach dziecka 3 %

to sieroty, a 10 % ma orzeczong niepetnosprawnosé.

Reasumujge, we wszystkich kategoriach rodzinnych form pieczy zastepezej najlicznicj
reprezentowane sy osoby powyzej 50 roku zycia. Rodziny zastepeze i rodzinne domy dziecka
tworzone s gléwnie przez malzenstwa, z wyjatkiem rodzin zastepczych spokrewnionych
i niezawodowych, w ktérych przewazaja osoby samotne. 7 zebranych danych wynika réwniez,
iz najliczniejszg grupe wickowy wsrdd dzieci umieszezonych w rodzinnej pieczy zastgpezej

stanowig maloletni w wieku 7 — 13 lat.

L.3. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzinnyeh form pieczy zastepczej

Umieszczanie dzieci, ktére pozbawione sg opicki i wychowania ze strony rodzicow
biologicznych, w rodzinnych formach pieczy zastepczej jest ides, jaka wyznacza od wielu lat
kierunek dzialan w Miedcie Lodzi. Corocznie przeprowadzana jest kampania promujaca
rodzicielstwo zastgpcze oraz organizowane sq szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastgpcze
niezawodowe, zawodowe oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, a takze dyrektordw placéwek
opiekuriczo — wychowawcezych typu rodzinnego. W wyniku powyzszych dziafafi w latach 2012 -
2014 przeszkolonych zostalo lacznie 196 kandydatéw na rodziny zastepeze niezawodowe,
zawodowe oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka, a takze dyrektordw placéwek opiekuriczo —
wychowawczych typu rodzinnego. Powstalo 259 rodzinnych form pieczy zastepezej

dia 379 dzieci.
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Tabela nr 4

Forma rodzinnej 2012 2013 2014

pieczy zastepeze] | i na Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci

Rodziny zastgpeze 60 65 50 94 57 75

spokrewnione

Rodziny zastepcze 18 24 27 45 23 30

niczawodowe

Rodziny zastgpcze i 4 8 11 4 2

zawodowe

Rodziny zastgpceze
zawodowe 0 0 0 0 3 5
specjalistyczne

Rodziny zastgpeze
zawodowe

pelnigee funkeje 1 2 4 10 1 3
pogotowia
rodzinnego

quzmne domy 0 0 1 4 1 5
dziecka

Razem: 80 095 99 164 89 120

Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Micjskiego Odrodka Pomocy Spelecznej w Lodzi.

1.4. Dzieci apuszezajace rodzinne formy pieczy zastepczej
] 3]

Rodzinna piecza zastepcza winna byé, co do zasady, formg przejsciowa. W zwigzku
z powyzszym, nalezy podejmowaé wszelkie dzialania wspierajagce rodzing dziecka, celem

zlikwidowania przeszkéd, ktore spowodowaly ingerencje sadu rodzinnego we wiadzg rodzicielska.

1.4.1. Dzieci, ktore opuscily rodzinne formy pieczy zastgpezej

i powrécily do rodzicow

Kazde dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w rodzinie biologicznej. Reintegracja
rodziny oznacza planowy proces odbudowy wigzi rodzinnych, ktére zostaly zerwane

[ub zachwiane, i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. W sytuacji umieszczenia maloletniego

22




ssPROGRAM ROZWOJIU PIECZY ZASTEPCZEJ W LODZI NA LATA 2015 - 20177

poza rodzing naturalng, reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybciej. W ramach tego procesu
rodzicom udziela si¢ m.in. porad, mediacji, pomocy psychologiczno ~ pedagogicznej, a takze
kieruje na terapie, warsztaty korekeyjno - edukacyjne oraz do grup wsparcia. Dzialania
podejmowane na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej winny mieé charakter zespolowy,
i uczestniczy¢ w nich powinni m.in. pracownicy socjalni, asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy

szkolni, wychowawcy.

Tabela nr 5

2012 2013 2014
Forma rodzinnej pieczy
zastepezej Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
Rodziny zastepcze spokrewnione 16 11 4
Rodziny zastepeze niezawodowe
Rodziny zastgpcze zawodowe 0 0 0
Raodziny zastgpeze zawodowe 0 0 0
specjalistyczne
Rodziny zastgpcze zawodowe
pelnigee funkeje pogotowia 12 12 11
rodzinnego
Rodziny zastgpeze zawodowe 0 0 0
wiclodzietne
Rodzinne domy dziecka 1 0 0
Razem: 31 26 20

Zrodlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomecy Spolecznej wbodzi.

W okresie obowigzywania ustawy, tj. w latach 2012 — 2014, rodzinng pieczg zastgpeza
apuscilo 454 wychowankdw, z czego 77 powrdcilo do rodzin biologicznych (co stanowi 17 %
ogéhu).

W tej grupie 53 % stanowily dzieci, ktdre opuscily rodziny zastepcze spokrewnione
i niezawodowe, 45 % wychowankowie rodzin zastgpezych zawodowych pelnigeych funkcje

pogotowia rodzinnego, a 2% maloletni z rodzinnych doméw dziecka.

Niski procent dzieci powracajacych do rodzinnego domu wskazuje jak istotne jest
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wzmozenie pracy z rodzicami wychowankdw, celem reintegracji rodziny.

1.4.2. Dzieci, ktére opuscily rodzinne formy pieczy zastgpezej

i skierowane zostaly do innych rodzinnych form pieczy zastepezej

Umieszczenie dziecka, ktére wychowuje si¢ w rodzinie zastgpezej lub rodzinnym domu
dziecka, w innej formie rodzinnej, nastepuje w sytuacjach, gdy zaszly okolicznosci

uniemozliwiajace sprawowanie dalszej opieki nad wychowankiem. Do powyzszych okolicznoscei

zaliczy¢ mozna m.in.: $mieré opiekuna, czy tez pogorszenie si¢ jego stanu zdrowia,

2012 2013 2014
Forma rodzinnej pieczy
zastepezej Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
Rodziny zastepcze spokrewnione 9
Rodziny zastepeze niezawodowe
Rodziny zastgpeze zawodowe 0
Rodziny zastgpcze zawodowe 0 0 0
specjalistyczne
Rodziny zastepcze zawodowe
pelnigce funkejg¢ pogotowia 14 12 16
rodzinnego
Rodziny zastgpcze zawodowe 0 0 0
wielodzietne
Rodzinne domy dziecka 0 0 0
Razem: 24 19 22

Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Odrodka Pormocy Spolecznej w Lodzi.

W analizowanym okresie 65 dzieci znalazlo opieke w innych rodzinnych formach pieczy
zastgpezej, co stanowi 14 % ogdlu wychowankow opuszezajgeych rodzinng pieczg zastgpeza.

W tej grupie 35 % zostalo przeniesionych z rodzin zastgpezych spokrewnionych i niezawodowych.
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W przypadku wychowankéw rodzin zastgpezych zawodowych pelnigcych funkeje

pogotowia rodzinnego, kierowanie dzieci do nowej rodziny zastgpezej badz rodzinnego domu

dziecka, jest jednym z dzialah majgcych na celu uregulowanie sytuacji dziecka. W analizowanym

okresic 65 % maloletnich przebywajacych w pogotowiach rodzinnych zostalo umieszezonych

w docelowych formach rodzinnej pieczy zastgpezej.

1.4.3. Dzieci, ktére opuscily rodzinne formy pieczy zastepczej

i umieszczone zostaly w rodzinach adopeyjnych

Drzieci przebywajgce w rodzinne] pieczy zastgpeze], ktérych rodzice biologiczni pozbawieni

zostali w stosunku do nich wladzy rodzicielskiej, zglaszane sg do osrodkéw adopcyjnych, celem

znalezienia dla nich rodziny adopeyjne;.

Adopcja stanowi najlepszg formg opieki nad matoletnim, ktéra gwarantuje jego optymalny

rozwdj.

Tabela nr 7

Forma rodzinnej pieczy

2012

2013

2014

zastgpezej Liczba dzieci | Liczba dzieci | Liczba dzieci

Rodziny zastgpeze spokrewnione 0 0
Rodziny zast¢peze niezawodowe 1
Rodziny zastgpeze zawodowe 0 0
Rodziny zastgpcze zawodowe 0 { 0
specjalistyczne
Rodziny zastgpcze zawodowe
pelnigce funkcje pogotowia 34 31 21
rodzinnego
Rodziny zastgpeze zawodowe

) . 0 0 0
wielodzietne
Rodzinne domy dziecka 0 0 1
Razem: 37 33 28

Zrodle: Anatizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomoey Spolecznej w Lodzi.
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lacznie 98  dzieci,

co stanowi 22 % ogdhu opuszczajacych rodzinng piecze zastgpezg. Najwicksza grupe wéréd nich

stanowig wychowankowie rodzin zastgpezych zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego,

ti. 88 %. Przypadki adopeji maloletnich z rodzin niezawodowych wigzg sig zazwyczaj ze zmiang

formy sprawowania opieki. Opiekunowic zastgpezy przysposabiajg dzieci, ktore u nich przebywaja.

1.4.4. Dzieci, ktére opuscily rodzinne formy pieczy zastepezej

i skierowane zostaly do placéwek opiekunczo — wychowawczych

W przypadku, gdy rodziny zastepeze bgdZz rodzinne domy dziecka nie moga dalej

sprawowaé opieki nad dzieckiem i nic mozna znaleZé wychowankowi innej rodzinnej formy pieczy

zastepczej, a powrdt do domu rodzinnego nadal nie jest mozliwy, mafoletni kierowany

jest do placéwki opiekusiczo — wychowawczej.

Forma rodzinnej pieczy

2012

2013

2014

zastepezej Liczba dzieci | Liczba dzieci | Liczba dzieci
Rodziny zastgpeze spokrewnione 9 5
Rodziny zastgpeze niezawodowe 10 10
Rodziny zastgpeze zawodowe 0 0
Rodziny zastgpcze zawodowe
. 0 0 0

specjalistyczne
Rodziny zastgpeze zawodowe
petnigece funkeje pogotowia 5 4 0
rodzinnego
Rodziny zastepcze zawodowe

. . 0 0 0
wielodzietne
Rodzinne domy dziecka 0 0 1
Razem: 18 23 16

Zradlo: Analizy dekonane na podstawie danych Migjskiego Odradka Pomocy Spolecznej w Lodzi.
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W okresie trzech lat obowigzywania ustawy do placéwek opiekuficzo — wychowawcezych
skierowanych zostalo 57 dzieci (co stanowi 13 % ogélu opuszezajacych rodzinng pieczg zastgpeza).
Z grupy tej, 74 % stanowig wychowankowie rodzin zastgpezych spokrewnionych i niczawodowych,
a 16 % maloletni przebywajacy w rodzinach zastgpezych zawodowych penigcych funkejg

pogotowia rodzinnego.

1.5. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin pomocowych

W sytuacji, gdy rodzina zastgpcza albo prowadzacy rodzinny dom dziecka, okresowo

nie moze sprawowaé pieczy nad swoim wychowankiem, w szczegdlnodei z powodu:

€ problemdw zdrowotnych,
¢ nieprzewidzianych zdarzen losowych,
L 4 zaplanowanego wypoczynku,

moze by¢ ona powierzona rodzinie pomocowej.

Powyzsze zadanie, realizujg zaréwno funkcjonujgce rodziny zastgpeze niezawodowe,
zawodowe oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka, jak i osoby przeszkolone w tym zakresie.
Podstawg umieszezenia w nich dziecka jest umowa zawarta pomigdzy starosta a rodzing

pomocowg. W okresie obowigzywania ustawy podpisano 31 takich umdw.
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Wykres 2: Umowy zawierane na prowadzenie rodzin pomocowych w latach 2012 — 2014
w Lodzi (narastajgco)

Liczba umow na prowadzenie rodziny
pomocowej zawartych z:

B rodzinami zastgpezymi
zawodowymi

B rodzinami zastepczymi
zawodowymi o charakterze
pogotowia rodzinnego

rodzinami zastepczymi
zawodowymi specjalistycznymi

B rodzinami zastepczymi
niezawodowymi

& rodzinnymi domami dziecka

& osobami przeszkolonymi

Zrédto: Analizy dokonane na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Podstawowym powodem umieszczania dzieci w rodzinach pomocowych w Lodzi
jest korzystanie przez zawodowe rodzinne formy pieczy zastepezej z przyslugujgcego im prawa
do czasowego niesprawowania opicki w zwigzku z wypoczynkiem, ktéry zgodnie z przepisami
nic moze przekraczaé 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesigcy. W analizowanym okresie
z wypoczynku skorzystalo lgcznie 24 rodzin zastgpezych zawodowych i prowadzacych rodzinne

domy dziecka,

Rodziny pomocowe, w latach 2012-2014, mialy pod swojg pieczq 65 wychowankdw,
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2, Instytucjonalna piecza zastgpeza

2.1. Charakterystylka i analiza instytucjonalnej pieczy zastepezej
w Miescie Lodzi

Wedlug ustawy prowadzenie placéwek opiekuriczo — wychowawezych nalezy do zadan
wiasnych powiatu. Zgodnie z zapisami powyzszego aktu prawnego, placowki winny zapewnié
dzieciom calodobowg opieke i wychowanie.

Nowe przepisy sprowadzily role instytucjonalnej pieczy zastepezej do zabezpieczenia dobra
maloletniego, w przypadku gdy nie moze byé on umieszezony w rodzinnej pieczy zastepeze;.

Aktualnie na terenie Lodzi funkcjonuje tacznie 28 placéwek opickuficzo — wychowawezych,
w tym 21 prowadzonych przez Miasto Lodz (placéwki publiczne) oraz 7 przez podmioty
uprawnione na zlecenie Miasta Lodzi (placéwki niepubliczne). Na terenie wojewddztwa 16dzkiego
nie utworzono regionalnej placoéwki opiekuriczo — terapeutycznej, a takze interwencyjnego odrodka
preadopeyjnego — zadanie bedace w kompetencji samorzadu wojewddztwa,

Zalozeniem ustawy jest réwniez wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2021 r. rozwigzaf,
ktérych efektem bedzie przeksztalcenie 30 osobowych placéwek, w male - 14 osobowe,
zapewniajgce warunki zblizone do domowych.

Z funkejonujgeych placdwek publicznych, w 12 (zajmujgeych 15 budynkéw) przebywa
wigeej niz 14 dzieci. Biorge pod uwage skalg problemu, nalezy pozostawié w dotychczasowej
siedzibie 7 placwek, ktére posiadajg najmniejsza powierzchnie uzytkows budynku. Pozostale
placéwki, mieszczg si¢ w budynkach, ktére posiadaja zbyt duza powierzchnig by mogly by¢
ckonomicznie eksploatowane przez placdwki opiekuiczo — wychowawcze przeznaczone
dla 14 dzieci.

Dostosowanic instytucjonalnego systemu pieczy zastepczej do obowigzujacego prawa

wymaga pozyskania wielu nowych nieruchomosci.
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Typ placdéwki opiekuiiczo - Liczba placéwek Liczba placéwek
wychowawezej publicznych niepubliczaych

Socjalizacyjne 16 2
Dom Dziecka
dla Matych Dzieci - placdwka
socjalizacyjna 1 -
Z miejscami interwencyjnymi
Rodzinne 4
Interwencyjne -
Specjalistyczno - terapeutyczne |
Razem: 21 7

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomoey Spolecznej w Lodzi.

Podmiotem prowadzgcym dla niepubliczaych placéwek typu socjalizacyjnego sg:

€ Fundacja ,Dom w Lodzi” dla Domu Dziecka dla Dzieci Chorych,

& Zgromadzenie Coérek Maryi Wspomozycielki dla Domu Dziecka im. Laury Meozzi

przy Z.0.W. ,,Ochronka Batucka”.

W przypadku czterech placdwek niepublicznych typu rodzinnego podmiotem prowadzgeym

jest Fundacja ,,Happy Kids”.

Podmiotem prowadzacym dla niepublicznej placéwki opiekuriczo - wychowawczej typu

specjalistyczno - terapeutycznego jest Stowarzyszenie Ewangelizacyjno - Charytatywne ,Mocni

w duchu®.

Tabela nr 10

Lp. Nazwa placoéwki

Adres placowki

1. Dom Dziecka nr 1

ul. Aleksandrowska 123
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2. Dom Dziecka nr 2 ul. Aleksandrowska 137
3, ’gﬁ)r::e];)zzl;zcgz;;;, ul. Sowinskiego 3
4. Dom Dziecka nr 4 ul. Marysinnska 100
Dom Dziecka nr 5 ul, Malachowskiego 74
6.  Dom Daiedr ul. Bednarska 15
7. .Elog] ]%::'Zﬁjsak?::gz) ul. Przyszkole 38
8. Dom Dziecka nr 8 ul. Zuchéw 4
9. Dom Mi;?icz);}a?Ifggﬁ)izygBednarska ul. Bednarska 15
10. Dom Dziecka nr 10* ul, Nawrot 31
il. Dom Dziecka nr 11%* ul. Wélezanska 251 m. 2u
12. Dom Dziecka ar 12* ul. Wolczanska 251 m, 4u
13, Dom Dziecka nr 13% ul. Wygodna 20
14, Dom Dziecka nr 14* ul. Gdanska 95 m. 4
15. Dom Dziecka nr 15% ul. Kilinskiego 206
16. Dom Dziecka nr 16* ul. Brzozowskiego 3
Dom Dziecka dla Malych Dzieci ul. Druzynowa 3/5
17. Filia ul. Lniana 9
Filia ul. Zbocze 2a
Pogotowie Opickuticze ul. Krokusowa 15/17
18. nr f
Filia ul, Gazowa 8
19. Pogotowie Opiekuricze nr 2 ul. Pawilosiska 2/4
20. Dom Rodzinny ,,Ciechocinska® ul. Ciechocinska 10
21, Dom Rodzinny ,,Giewont” ul. Giewont 28a

Zrédio: Analizy dokenano na podstawie danych Miejskiego Odrodka Powocy Spotecznej w Lodzi.

* Domy Dziecka od nr 10 do nr 16 finkcjonuja od dnia 1 stycznia 2014 r Zostaly utworzone
poprzez przeksztatcenie mieszkan usamodzielnienia, w wyniku dostosowania, instytucjonalnego systemu pieczy

zastepezej, do aktualnie obowigzujgeych przepiséw, w samodzielne jednostki organizacyjne.
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W my$l art. 94 ustawy, na terenie Miasta Lodzi utworzono z dniem | stycznia 2014 r. pigé
centréw administracyjnych do obstugi nastgpujacych placéwek opickuiczo — wychowawczych:

4 Centrum Administracyjne nr 1 w Lodzi, przy ul. Aleksandrowskiej 137 -- Dom Dziecka nr 2,
Dom Dziecka nr 10,

4 Centrum Administracyjne nr 2 w Lodzi, przy ul. Marysifiskiej 100 — Dom Dziecka nr 4,
Dom Dziecka nr 11, Dom Dziecka nr 12,

& Centrum Administracyine nr 3 w Lodzi, przy ul. Matachowskiego 74 — Dom Dziecka nr 5,
Dom Dziecka nr 13, Dom Dziecka nr 14,

€ Centrum Administracyjne nr 4 w Lodzi, przy ul. Bednarskiej 15— Dom Dziecka nt 6,
Dom Dziecka nr 15,

4 Centrum Administracyjne nv 5 w Lodzi, przy ul. Przyszkole 38 — Dom Dziecka nr 7,

Dom Dziecka mr 16,

Powyzsze centra zajmujg sie zgodnic z przepisami, zapewniaja wspélng obsluge

administracyjna, ekonomiczng i organizacying placéwek.

Tabela nr 11 \

L.p. Nazwa placowki Adres placéwki
1 Dom Dziecka im. Laury Meozzi ul. Brauna 5
' 7.0.W. ,,Oclironka Balucka” '
Dom Dziecka -

2, dla Dzicci Chorych ul. Wierzbowa 13

3. Rodzinny Do.m E‘undacjt ~Happy ul. Czahary 52
Kids” nr 1

4 Rodzinny Do'm Eundacy HHappy 4. Godna 13
Kids” nr 2

5. Rodzinny Do.m Eundacp »Happy ul. Jarowa 18/18a
Kids” nr 3

6. Rodzinny Do-m Eun.dacjl HHappy ul. Maszynowa 37
Kids” nr 4

7. Dom ,,Anielisko™* al, Kodeiuszki 48
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Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.
*placdéwka funkcjonuje od [ marca 2014 r.

Instytucjonalng pieczg zastgpeza objete sa dzieci, ktére zostaly pozbawione mozliwosci
wychowania w rodzinie biologicznej i nie udalo si¢ znalezé dla nich rodzinnego $rodowiska
zastepezego.

Sad rodzinny powzigwszy informacje o zagrozeniu dobra dziecka, podejmuje dzialania
majgce na celu zapewnienie ochrony maloletniemu.

W 2014 r. sgd rodzinny przeslat do realizacji 404 orzeczenia dotyczace umieszcezenia dzieci
w placowkach opiekunczo — wychowawezych, z czego:

v’ 256 — to orzeczenia tymczasowe wydane w trybie natychmiastowym (do placéwek
interwencyjnych),

v" 148 —to orzeczenia koficowe (do placéwek socjalizacyjnych lub rodzinnych),

W omawianym okresie Zespd! ds. Kierowania, dzialajgcy przy Pogotowiu Opickuniczym nor |

w Lodzi, wydal 420 skierowaii do placéwek, w tym:

v 252 do placéwek interwencyjnych,
v 96 do placdwek socjalizacyjnych,
v 1 do placéwek rodzinnych.

Ponadto sposrdd 420 skierowan, 71 mialo charakter zmieniajacy i dotyczyio wychowankdw
przebywajacych w tzw. mieszkaniach usamodzielniajgcych, ktére z dniem 1 stycznia 2014 . zostaly
przeksztalcone w samodzielne placdwki opiekuriczo — wychowawcze.

Dla pordwnania na koniec 2013 r. wydano 416 orzeczei oraz 329 skierowania.
Umieszezenie dziecka w  instytucjonalnej pieczy zast¢pezej, podobnie jak w  rodzinnej,

spowodowane jest gldwnie niewywigzywaniem si¢ rodzicdw z realizacji zadan opickuiczo —

wychowawczych wzgledem maloletniego.
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Przyczyna umieszcezenia
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2012 2013 2014
Uzaleznienie rodzicdw 106 330 344
od alkoholu
Bezradno$¢ w sprawach
opiekuficzo - 137 147 152
wychowawczych
Pélsieroctwo 12
Sieroctwo 3
Przemoc w rodzinie 45 35 38
Niepelnosprawno$é
co najmniej jednego 4 17 9
Z rodzicow
Diugotrwala choroba
co najmniej jednego 10 11 12
z rodzicow
Pobyt za granica
7 powodu pracy zarobkowej 3 0 3
co najmniej jednego
z rodzicdw
N%eodpmyledme warunki 17 13 5
mieszkaniowe
Ubdstwo 0 1 2
Bezrobocie 0 0 0

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Misjskiego Odrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi w oparciu o Hezbg deieci przebywajgeych w

rodzinnej pieczy zastgpezej na Koniec roku.

Z dokonanej analizy wynika, iz podstawows przyczyng umieszezenia dzieci w placéwkach

opickuiiczo — wychowawezych w Lodzi, w latach 2012 —~ 2014, bylo uzaleznienie rodzicow

od alkoholu (58 % og6lu przypadkdw) oraz bezradnos$é w sprawach opiekuiiczo — wychowawczych

(26 %). W dalszej kolejnosci wystepuja: przemoc w rodzinie (7 %), nieodpowiednie warunki

lokalowe (2%), diugotrwala choroba rodzica (1,9 %) oraz niepeinosprawno$é i pdlsieroctwo

(po 1,7 %).

W latach 2012-2014, l6dzkie placowki opiekuniczo — wychowawcze, objely opiekg lacznie
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2.803 dzieci, z czego 48 % to wychowankowie placdwek socjalizacyjnych, 23 % ogélu stanowig
maloletni umieszczeni w Domu Dziecka dla Matych Dzieci, 23 % to dzieci przebywajace

w placowkach interwencyjnych, a 5 % w placéwkach rodzinnych.

Tabela nr 13

Typ placéwki 2012 2013 2014
Placowld Placowki Placdéwki | Placdwki Placowki Placowki
publiczne | niepubliczne | publiczne |niepubliczne| publiczne |niepubliczne

Sacjalizacyjne 418 36 411 39 424 31

Dom Dziecka

dia Malych Dzieci —

placdwka

socjalizacyjna 217 - 227 - 205 -

Z miejscami

interwencyjnymi

Interwencyjne 222 - 214 - 215 -

Rodzinne 20 29 17 28 I6 28

Specjalistyczno - i ) ) ) ) 6

teraupetyczne

Razem: 877 65 869 67 860 65

Zrodlo: Anatizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pamocy Spolecznej w Lodzi.

Micjski Odrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi podejmuje réwniez starania majace na celu
pozyskanie migjsc w placéwkach opiekuficzo - wychowawczych poza Lodzig. W 2014 r., Miasto
L6dz wspolpracowalo w tym zakresie z 26 powiatami, m.in.: Kradnickim, Bilgorajskim,
Gostynifiskim, Krasnostawskim, Opatowskim, Lubelskim, Rawskim, Laskim, Pabianickim,

Zgierskim.

Tabela nr 14

2012 2013 2014
74 52 46

Zrodlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Lodzi.

Liczba dzieci

Pomimo podejmowanych dzialan, nie wszystkie orzeczenia sadu udaje si¢ zrealizowac.

Na umieszczenie w placdwcee opiekuficzo — wychowawczej typu socjalizacyjnego i rodzinnego
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nadal czeka duza grupa maloletnich. Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2014 r na lidcie

oczekujaeych bylo 92 dzieci. Dla pordwnania na koniec 2013 1. bylo to grupa 105 oséb.

2.2, Dzieci opuszezajgce instytucjonalne formy pieczy zast¢pezej

Pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy zast¢pezej powinien mieé charakter przejsciowy.
Nalezy zatem dazyé do jego maksymalnego skrécenia, podejmujac intensywne dzialania
umozliwiajace powr6t dziecka do domu rodzinnego, a jezeli nic jest to mozliwe, zmierzajace

do umieszezenia go w rodzinie zastgpezej lub adopeyjne;.

2.2.1. Dzieci, ktére opuscily instytucjonalng pieczg zastgpezg

i powrdcily do rodzicow

Obowigzujace przepisy prawa miedzynatodowego, w tym polskiego stanowig, iz kazde
dziecko ma prawo do wychowania w rodzinie. Konwencja o Prawach Dziecka podkresia
w preambule, iz rodzina jako podstawowa komérka spoleczefistwa oraz naturalne $rodowisko
rozwoju i dobra wszystkich czlonkéw, w szezegdlnodei dzieci, powinna byé otoczona niezbgdng
ochrong oraz wsparciem, aby mogla w pelnym zakresic wypetiaé swoje obowigzki
w spo-lecze;’]st\vie4.

Im dluzsza separacja dziecka z rodzicami lub dotychczasowymi opickunami, tym wigksze
zagrozenie wystgpienia zaburzen w rozwoju. Przedluzajacy si¢ pobyt maloletniego w placowee
opiekuficzo — wychowawczej, zwicksza niebezpieczefistwo ostabienia lub zerwania wigzi pomigdzy
nim a rodzicami.

Jak pokazuje doéwiadczenie, szansa na powr6t dziecka do domu rodzinnego jest odwrotnie

proporcjonalna do czasu jego pobytu w instytucjonalnej pieczy zastgpezej.

4 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada
1989 r. Ratyfikowana przez Polske w dniu 30 wrzeénia 1991 r. (Dz. U. z 1991 r,, Nr 120, poz.526)
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Typ placéwki 2012 2013 2014

Socjalizacyjne 18 14 11

Dom Dziecka
dla .M?lych. Dzieci — placdwka 31 5 26
socjalizacyjna

z miejscami interwencyjnymi

Interwencyjne 21 34 37
Rodzinne 0 1
Specjalistyczno - terapeutyczne - -
Razem: 70 64 74

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Najwicksza grupe dzieci powracajgeych do domoéw, tj. 44 %, stanowig wychowankowie
placowek interwencyjnych, w ktorych pobyt ma charakter przejsciowy. W przypadku Domu
Dziecka dla Malych Dzieci, dysponujgcego miejscami interwencyjnymi, jest to 35 % matoletnich.
W odniesieniu do placéwek socjalizacyjnych i rodzinnych, dzieci powracajace do doméw

rodzinnych stanowig 21 % ogdhu.

2.2.2. Dzieci, ktdre opuécily instytucjonaing piecze zastgpezg

i skierowane zostaly do rodzinnych form pieezy zast¢pezej

W przypadku umieszczenia dziecka w placowcee opiekuficzo — wychowawezej, gdy nie ma
ono mozliwosci powrotu do rodziny biologiczne], nalezy dgzyé do umieszezenia go w rodzinie
zastepezej badz rodzinnym domu dziecka. Rodzinne formy pieczy zastepezej stwarzajg bardziej

optymalne warunki dla rozwoju dziecka niz instytucjonalna piecza zastepcza.

Tabela nr 16

Typ placéwki 2012 2013 2014

Socjalizacyjne 9 6 2

37




o PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZET W LODZI NA LATA 2015 - 2017”

Dom Dziecka

dla .Mglycthmec; — placdwka 32 33 23
socjalizacyjna

z migjscami interwencyjnymi

Interwencyjne 21 38 12
Rodzinne 0 0

Specjalistyczno - terapeutyczne - -

Razem: 62 77 37

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osdrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

W latach 2012 — 2014 opieke i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastgpezej
znalazio {gcznie 176 wychowankdw placéwek opiekuriczo — wychowawczych, Najwickszg grupg
wérdd nich stanowig maloletni umieszezeni w Domu Dziecka dla Matych Dzieci, tj. 50 % ogoh,

oraz placowkach interwencyjnych — 40 %.

Wykres 3: Rodzinne formy pieczy zastepezej, do ktoryeh zostali skierowani wychowankowie
placéwek opiekuniczo — wychowawcezych w 2014 r. (narastajgco)

rodzinne domy
dziecka; 2

rodziny zastepcze
zawodowe; 2

Zr6dto: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Odrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.
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2.2.3. Dzieci, ktére opudcily instytucjonalng piecz¢ zastepezg

i umieszczone zostaly w rodzinach adopeyjnych

W przypadku dzieci, ktdre majg uregulowang sytuacje prawng, tza. ich rodzice nie zyja
lub zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej, istnicje mozliwo$é zgloszenia ich do odrodkéw
adopeyjnych, celem poszukiwania rodzicdw adopeyjnych.

W latach 2012 ~ 2014 umieszczonych zostalo w rodzinach adopeyjnych 144 wychowankow

placéwek opickuiczo — wychowawezych, z czego 92 % to maloletni przebywajacy w Domu

Dziecka dla Malych Dzieci w Lodzi.

Typ placéwki 2012 2013 2014
Socjalizacyjne 6 1 2
Dom Dziecka
;i(l)zljl\a/{flzl:g; t[])azmcl — placéwka Y 46 56
z miejscami interwencyjnymi
Interwencyjne 0 0 0
Rodzinne
Specjalistyczno - terapeutyczne - - 0
Razem: 39 47 58

Zrédto: Analizy dokonano na padstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi,

Podstawowym problemem, ki6ry stwarza trudnosei w znalezieniu dziecku rodziny

adopeyjnej jest jego wiek, stan zdrowia i dotychczasowe bolesne doswiadczenia.

3. Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepezej

3.1. Proces usamodzielnienia

Usamodzielnienie to dlugotrwaly proces wychowawezy, ktéremu podlegajg dzieci
umieszczone w rodzinnej i instytucjonalnej picczy zastgpezej. Jego celem jest podjecie przez

wychowankdéw rodzin zastepezych, rodzinnych domdw dziecka oraz placéwek opiekunczo —
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wychowawczych samodzielnego, dojrzalego zycia i zintegrowanie ich ze srodowiskiem lokalnym.

Proces usamodzielnienia rozpoczyna si¢ z chwilg umieszezenia dziecka w jednej z form
pieczy zastgpcze] i w zaleznodci od indywidualnej sytuacji zyciowej, moze trwaé do czasu
ukonczenia przez osobg usamodzielniang 25 roku Zycia.

Przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w doroslym zyciu winno byé nadrzgdnym
zadaniem zardwno placowek opickunczo — wychowawczych, jak i rodzin zastgpczych oraz
rodzinnych domdw dziecka. W zwigzku z tym, nalezy podejmowaé w odpowiednim czasie szereg
dzialait majgcych przygotowaé miodego czlowieka do realidw dorostego zycia. W tym wypadku
istotne jest rozpoznanie sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej, spotecznej i edukacyjnej wychowanka,
a takze jego mocnych i stabych stron, szans oraz zagrozei, a nastgpnie ukierunkowanie jego
zamierzen i plandw, celem usamodzielnienia.

W literaturze definicja ,,samodzielnodci” utozsamiana jest najezesciej z okredleniami takimi
Jak: niezaleznoéé, autonomia, podmiotowosé, umiegjetno$é samodziclhego zycia i poczucie
kompetencji™®.

Wedlug M. Krawczyka ,samodzielnosé jest nie tylko warunkiem przyswajania wiedzy
i wychowania moralnego, a takze ich celem. Wychowankdw nalezy doprowadzié do takiego stanu
by mogli oni dokonywa¢ wyboru linii swojego postepowania, samodzielnie i $wiadomie kierowaé

sami sobg, wlasnym post@powaniem”é.

Reasumujgc, proces usamodzielnienia powinien prowadzié osobg opuszczajacy picczg
zastepezg do:
- zmotywowania do podjgcia samodzielnego Zycia;
- uniezaleznienia od wplywow problemowej rodziny i dysfunkcyjnego srodowiska;
- wyposazenia w umiejetnosé radzenia sobie z trudnodeiami i niepowodzeniami;

- wdrozenia w planowanic wlasnego Zycia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, ze usamodzielnienie jest procesem
rozlozonym w czasie, prowadzgcym do uzyskania przez wychowanka samodzielnosci w sferze

spolecznej i ekonomicznej.

5 M. Przetacznik — Gierowska, Z. Wiodarski, Psychologia wychowaweza, Warszawa 1994 ., str. 155
6 M. Krawczyk, Zasady wychowania moralnego, Warszawa 1960 1., str. 132-133
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Wychowanek opuszezajgey piecze zastgpezg zostaje objety pomocg majacg na celu jego

zyciowe usamodzielnienie 1 integracje ze srodowiskiem,

Zgodnie z art. 140 ust, 1 ustawy, osobie opuszczajgcej instytucjonalne i rodzinne formy

pieczy zastepezej, po osiggnieciu petnoletnodei, przyznaje si¢ pomoc finansowsg na:

v kontynuowanie nauki,
v usamodzielnienie,
v zagospodarowanie.

Ponadto udziela jej sig pomocy w uzyskaniu:

v odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

v zatrudnienia,

Osoby usamodzielnione, bedgee wychowankami

sg rowniez wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej.

rodzinnej pieczy zastgpczej, obijete

Przez osobe usamodzielniang, w $wietle art. 140 ust. 2 ustawy, rozumie si¢ réwniez osobe,

ktorej pobyt w rodzinngj picczy zastgpeze] ustal na skutek $mierci oséb tworzgcych rodzing

zastepezg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesigcy przed osiagnigciem

przez osobg usamodzielniona pelnoletnosel.

Tabela nr 18
Rodzinne formmy pieczy zastepezej Instytucjonalne formy pieczy zastepezej
Placéwki Placowki Placéwki
Lata Rodziny Rodziny Rodzinne apiekuficzo — opiekufczo — opiekuiezo —
zastepeze zastepeze Domy wychowawcze wychowaweze wychowawceze
spokrewnione | niezawedowe | Dziecka typu typu typu
socjalizacyjnego | interwencyjnego rodzinnego
2012 v 19 3 0 49 4 3
2013 1, 44 14 4 54 2 1
2014 n 39 19 2 63 4 2

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawic danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.
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W latach 2012 — 2014 piecze zastgpczg z tytutu usamodzielnienia opudcito fgcznie

322 wychowankow, z czego:

* 149 0s6b rodzinne formy,
L 4 173 0s6b instytucjonalne formy.

3.2.1. Pomoc finansowa

Osoby usamodzielniane mogg korzystaé, zgodnie z ustawg, z trzech rodzajdéw d$wiadezen
finansowych, tj. z pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodziclnienie i zagospodarowanie.

Przykladowo w 2014 1. pomoc na kontynuowanie nauki przyznana zostalo 191
wychowankom placédwek opiekuficzo — wychowawezych i 321 wychowankom rodzinnych form
pieczy zastepczej. Z pomocy na usamodzielnienie skorzystalo lgcznie 77 peinoletnich oséb, z czego
30 z instytucjonalnej pieczy zastgpezej i 47 z rodzinnej pieczy zastgpezej. Swiadczenie finansowe
na zagospodarowanie przyznane zostalo 44 wychowankom placdwek opickusiczo
wychowawczych i 51 wychowankom rodzin zastgpezych i rodzinnych doméw dziecka.

Tabela nr 19

2012 2013 2014
Liczba $wiadezen Liczba $wiadezen Liczba $wiadezen
Pelnoletni Ponoc Pomoe
rehowankowi g
wychowan 0\:1e na - Pomoc Pomoc ‘ Pomae na ] Pomoc
opuszezajgey: koniynuowanie na kontynuowsanie konfynuowanie
natiki a2 nauki na nauki na
i zagospodarowanie { usamodzelnienie zagospodarowanie i zagospodarowanie
usamodziclnicnie usamodziclnienie
u.lstytucjolmhla 1350 39 1478 26 1602 44
plecze zastepeza
rodzinng picczg 2812 49 3381 44 3239 53
ZASIECZY

" Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi,

W latach 2012-2014, wyplacono fgcznie 14.117 $wiadczen finansowych, z czego znaczaca

liczba, tj. 98 % ogdlu, to pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

3.2.2. Pomoe w uzyskaniu odpowiednich warunkoéw lokalowych

Wychowankowie pieczy zastepezej, ktdrzy opuseili ja z tytulu usamodzielnienia, moga

wystepowaé do Miasta o przydzial mieszkania z zasobéw lokalowych gminy. W latach 2012 —
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2014, wiasny lokal otrzymato 8 % ogdlu usamodzielnionych. Pozostala grupa petnoletnich 0sob
m.in. powrécila do rodziny biologicznej, zamieszkala u partnera badz przyjaciol.
Przeprowadzona w czerweu 2014 r. analiza ukazala, iz w domach dziecka, przebywa

35 petnoletnich wychowankéw, ktérzy oczekujg na lokal z zasobu lokalowego Miasta Lodzi.

Nalezy wskaza¢, iz pomiedzy ofrzymaniem skierowania na lokal, a mozliwoéciag
zamieszkania w nim, uplywa wiele miesiccy. 7 posiadanych informaciji wynika, iz administracje
nieruchomogci, z uwagi na ograniczone érodki finansowe, nie s w stanic rozpoczyna¢ remontéw

lokali bezzwiocznie, co przediuza pozostawanie pelnoletniej osoby w pieczy zastepezej.

Srodowisko pieczy zastgpezej oraz organizacje pozarzadowe, stalutowo zajmujgce sie
dzialalnodcia na rzecz dzieci osieroconych, podnoszg takze, iz stosowang praktyka jest
przyznawanie pelnoletnim wychowankom lokali o bardzo niskim standardzie (tokale jednoizbowe,

bez toalety i fazienki).

Wykres 4: Miejsce zamieszkania oséb usamodzielnionych po opuszezeniu pieczy zastepcezej
w roku 2014 (w %)

& mieszkanie chronione

B wlashy lokat

@ mieszkanie przyznane z zasobu
gminy

B mieszkanie wynajete

i mieszkanie rodziny wiasnej lub
zaprzyjainionej

& mieszkanie dotychczasowej
rodziny zastepczej

# inne: np. dom pomocy
spotecznej

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Jedng z form pomocy pelnoletnim osobom opuszczajgeym pieczg zaslgpezy, poza
mozliwodcig uzyskania mieszkania z zasobéw lokalowych Miasta, jest umozliwienie pobytu

w thieszkaniu chronionym.
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Mieszkanie chronione ma na celu przygotowanie osb, oczekujacych na przydzial wiasnego
lokalu, do samodzielnego fiunkejonowania w §rodowisku i integracje z lokalng spolecznosceis,

Wedhtug danych na dzien 31 grudnia 2014 r., na terenic Lodzi funkcjonuje 5 mieszkan
chronionych, przeznaczonych dla wychowankéw pieczy zastepezej,  dysponujgcych lgeznie

31 miejscami.

Mieszkania chronione prowadzone na zlecenie miasta przez podmiot niepubliczny,
tj. Fundacj¢ im. Joanny Bednarczyk, to:
v' mieszkanie mieszezgce si¢ w Lodzi, przy al. Unii 18 m. 5, majace 4 miejsca dla dziewczat,
v’ micszkanic znajdujace si¢ w Lodzi, przy ul. Wieckowskiego 51 m. 16, dysponujgce

4 miejscami dla chlopcdw.

Mieszkania chronione prowadzone przez Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi to:

v mieszkanic mieszezace sie w Lodzi, przy ul. Marysinskiej 100, dysponujace 9 miejscami,

<

mieszkanie usytuowane w Lodzi, przy ul. Aleksandrowskiej 123, majace 6 miejsc,

v mieszkanic mieszezace sie w Lodzi, przy ul. Malachowskiego 74, dysponujgce 8 miejscami.

+ 20

Prowadzone przez podmiot Prowadzone przez podmiot
publiczny niepubliczny
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Liczba mieszkan 3 3 3 2 2 2
Liczba miejsc 22 22 23 8 8 8
Liczba oséb
korzystajacych 25 30 29 9 9 1
z mieszkan
(narastajaco)

Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Pomoc dla oséb usamodzielnianych to nie tylko realizacja $wiadczei finansowych,
ale réwniez wypracowanie rozwigzaf oraz podejmowanie dzialan ulatwiajgcych wychowankom
samodzielne poruszanie si¢ po rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji, uczenie samodzielnosci

i odpowiedzialnosci za wlasny los, zdobywanie nowych doswiadczen, ksztaltowanie kompetencji
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zawodowych,

Biorac powyzsze pod uwage, w latach 2012 — 2014, Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej
w lLodzi realizowal projekt systemowy pn. ,Nowy Obraz Pomocy Spolecznej w Lodzi”,
wspolfinansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Celem projektu byla aktywizacja spoleczna i zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

W analizowanym okresie udzial w projekcie, zgodnie ze $ciezkg uczestnictwa, zakonczylo
facznie 216 wychowankdw pieczy zastepeze;.

Dzialania skierowane do uczestnikow mialy na celu podniesienie motywacji do podjecia
pracy, podwyzszenie [ub nabycie kwalifikacji zawodowych, wzmocnienie pozycji na rynku pracy,
nauke autoprezentacji i umiejgtnosei eksponowania dobrych stron,

Osoby biorgce udzial w projekcie, wsréd szkolen zawodowych wybieraly najezgdcie):
kosmetyke, fryzjerstwo, obstuge wozkow widlowych, prawo jazdy.

Wobec dorastajacej mlodziezy przebywajacej w pieczy zastepezej, prowadzone sg rdwniez
dzialania uwzgledniajgce tzw. ksztalcenie przedzawodowe. W ramach wspdlpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy organizowane byly warsztaty z zakresu preorientacji zawodowej oraz nabywania
kompetencji spolecznych, w kiérych uczestniczylo 75 osab.

W ramach pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, placéwki opickuniczo - wychowawcze
realizuja programy, dzigki ktérym wychowankowie zdobywajg wiedze w zakresie ksztaltowania
dciezki edukacyjnej, gotowania, zarzadzania budzetem oraz czasem wolnym. W 2014 r. bylo
opracowanych i realizowanych 13 takich programéw.

Ponadto, maloletni z instytucjonalnej pieczy zastgpczej biorg réwniez aktywny udzial
w  programach organizowanych przez podmioty niepubliczne, m.in. w L Asystencie
usamodzielnienia” 1 ,,Wehikule usamodzielnienia L6dZ”, prowadzonych przez Fundacje Robinsona

Crusoe,
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HI. ANALIZA SWOT

Zastosowanic techniki analitycznej SWOT pozwolito na uporzadkowanie informacji
dotyczacych istniejacego systemu pieczy zastgpezej na terenie Miasta Lodzi. Pod terminem tym
kryje si¢ bowiem szeroki obszar dzialan wielu komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi.
Wygenerowane w ten sposob informacje zostaly posegregowane na cztery kategorie czynnikow
strategicznych: mocne strony, stabe strony, szanse i zagroZenia.

Celem ponizszej analizy bylo okredlenic slabych i silnych stron Lodzi w obszarze

instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastgpezej, a takze zdefiniowanie szans oraz zagrozeh w tym

zakresie,

v'  Zatrudnienie u organizatora rodzinnej pieczy v Brak lokali, ktére pozwolilyby
zastepeze] specjalistéw: pedagoga, psychologa, na zakonczenie procesu dostosowania
radey prawnego; placowek opiekuriczo — wychowawczych
v"  Profesjonalne przygotowanie kadry do aktualnie obowiazujgcych przepiséw
zatrudnionej u organizatora rodzinnej pieczy prawa;
zastepezej (koordynatordw rodzinnej pieczy v' Brak lokali umozliwiajacych utworzenie
zastepezej, pracownikdw socjalmych placéwek opiekuriczo — wychowawczych typu
i specjalistéw); rodzinnego;
v~ Dobrze rozwiniety system rodzinnych form v" Ograniczona liczba kandydatdw na rodziny
pieczy zastepezej wszystkich typdw; zastepeze i prowadzacych rodzinne domy
v Stale podnoszenie kwalifikacji przez osoby dziecka;
prowadzace rodziny zastgpeze oraz rodzinne v Niewystarczajaca liczba miegjsc
domy dziecka; zabezpieczajgcych potrzeby dzieci
v Podniesienie wysokosei wynagrodzen wymagajgeych umieszezenia
przystugujacych rodzinom zastepezym w placéwkach opiekuiticzo — wychowawezych;
zawodowym i prowadzacym rodzinne domy v Ograniczony dostep podmiotéw sprawujacych
dziecka; pieczg zastgpeza do specjalistycznej pomocy
v Zaviekszenie wysoko$ei drodkéw finansowych medycznej, m.in. kardiologa, pulmenologa,
na utrzymanie dziecka w placéwee opiekuriczo neurologa, endokrynologa, rehabilitanta,
— wychowawczej typu rodzinnego; v Przydzial osobom usamodzielnianym lokali
v Systematyczne szkolenia dla kandydatéw ntieszkalnych o niskim standardzie;
na radzinne formy pieczy zastepezej oraz v Dlugi okres oczekiwania przez osoby
dyrektoréw placéwek opiekuriczo - usamodzielniane na mieszkania
wychowawczych typu rodzinnego, z zasobow fokalowych gminy;
v Prowadzenie kampanii promujacych v Usytuowanie mieszkan oferowanych
rodzicielstwo zastgpeze; pelnoletnim wychowankom pieczy zastepezej
v’ Zapewnienie mozliwosci skorzystania w obszarach, z ktérych pochodzg
ze wsparcia oferowanego przez rodziny (tj. w enklawach biedy);
pemocowe i wolontariuszy; ’ v" Mala liczba wolontariuszy posiadajacych
v Wdrozenie dodatkowych przywilejow kwalifikacie umozliwiajace skuteczng pomoc
przystegujgeych rodzinnym formom pieczy dzieciom w wyrdwinywaniu ich brakow
zastepezej, m.in. bezplaine przejazdy rozwojowych i edukacyjnych;
komunikacjg miejska, zwolnienia opiekundw v Mala liczba dzieci powracajacych z pieczy
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z pokrywania stalych oplat za éwiadezenia
przedszkoli miejskich, priorytetowe
przyjmowanie dzieci do przedszkoli i poradni
psychologiczno - pedagogicznych;
Dostosowywanie systemu pieczy zastepezej
do aktualnie obowiazujgcych przepisdw
prawa;

Zabezpieczenie opieki dzieciom

o indywidualnych potrzebach w placéwee
opickuticzo — wychowawczej typu
specjalistyczno - terapeutycznego oraz

w Domu Dziecka dla Dzieci Chorych;
Profesjonalnie przygotowana kadra

w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych;

Réznorodnodé instytucii i organizacji

zapewniajacych wsparcie pelnoletnim osobom

opuszczajacym zasigpeze formy pieczy,
opierajgce si¢ m.in. na szkoleniach
zawodowych, warsztatach zwigkszajgcych
kompetencje spoleczne

i zawodowe, pokrywaniu kosztéw nauki,
programach realizowanych w placéwkach
opiekuiiczo — wychowawczych
Udzielanie pomocy pelnoletnim

wychowankom pieczy zastgpezej w uzyskaniu

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
poprzez utworzenie mieszkan chronionych;
Interdyscyplinarna praca na rzecz powrotu
dzieci z pieczy zastepezej do rodziny
biologicznej;

Dolira wspdlpraca Migjskiego Oédrodka
Pomocy Spotecznej w Lodzi z organizacjami
pozatzadowymi dziatajacymi w obszarze
pomocy rodzinie i dziecku;

Wieloletnie dodwiadczenie w realizacii
programdw z zakresu pieczy zastgpeze).

Umozliwienie dzieciom przebywajgcym

W pieczy zastgpezej wychowania w rodzinie
adopcyjnei;

Mozliwoéé pozyskiwania srodkow
finansowych ze Zrédel zewngtrznych:

- udziatl w programach Ministerstiva Pracy

i Polityki Spolecznej,

- dostep do funduszy Unii Ewropejskiej;
Pozyskiwanie kandydatéw do prowadzenia
rodzinnych form pieczy zastgpezej;
Dostosowanie zatrudnienia psycholog6w

i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpezej
do potrzeb;

Wykorzystanie zainteresowania mediow

w kampaniach promujgeych rodzinne formy

v
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zastepczej do rodzin biologicznycly;
Mala liczba dzieci przekierowywanych
7 instytucjonalnej do rodzinnej pieczy
zastepezed.

Duza liczba dzieci wymagajacych pieczy
zastepezej;

Ubozenie spoleczefistwa;

Nasilenie sic zjawiska sieroctwa spolecznego;
Zwiekszenie liczby maloletnich matek;
Brak pozytywnych wzorcéw wychowania
rodzinnego;

Niewystarczajgca edukacja spoleczna w
zakresie rodzicielstwa zastgpczego;

Wozrost czynnikdw prowadzacych

do uzaleznien (bezrobocie, ubdstwo, kryzys
rodzinny);

Brak chetnych oséb do sprawowania funkcji
rodziny zastgpezej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;
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pieczy zastgpeze];

Stworzenie warankéw i mozliwodci

do efektywnego prowadzenia procesu
usamodzielnienia;

Pozyskiwanie nowych podmiotéw

do podejmowania wspdlnych inicjatyw

7 zakresu pieczy zastgpezej;

Rozwdj pracy wolontaryjnej;

Standaryzacja placéwek opiekuriczo —
wychowawezych;

Cykliczne szkolenia dla przedstawicieli
rodzinnej pieczy zastepezej i kadry
wspdlpracujacej z rodzinami zastepezymi

i rodzinnymi domami dziecka;

Mozliwodé utworzenia dwdch placéwek
opiekunczo — wychowawczych typu
rodzinnego;

Zwickszenie wsparcia psychologicznego

dla rodzinnej pieczy zastgpezej oraz placéwek
opiekuniczo — wychowawcezych typu
rodzinnego;

Zintensyfikowanie pracy z rodzing naturalng
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpezej;
Zapewnienie mozliwosci atrakcyjnego
spedzania czasu wolniego dla dzieci
przebywajgcych w pieczy zastgpezej.

,»PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZAST. EPCZEJ W LODZI NA LATA 2015 - 201 77

v Zagrozenie niedostosowania instytucjonalnego

systemu pieczy zasigpezej do obowigzujgcego
prawa;

Zwigkszenie ryzyka uzaleznien wérdd dzieci

i mlodziezy;

Wypalenie zawodowe 0s6b prowadzgcych
rodzinng pieczg zastgpeza;

Niewystarczajace srodki finansowe

na rozwéj i funkcjonowanie pieczy zastgpezei;
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IV. OPIS PROGRAMU

1. Zalozenia Programu

JProgram Rozwoju Pieczy Zastepczej w Lodzi na lata 2015 — 20177 jest dokumentem
przewidzianym do realizacji w latach 2015 - 2017, Okresla zasady i kierunki dzialan zwigzanych
7 organizacjg i funkcjonowaniem systemu pieczy zastgpezej na terenic Miasta Lodzi.

Nadrzedng ideg, ktéra przy$wiecata tworzeniu powyzszego Programu byla zasada dobra
dziecka i poszanowania jego podmiotowosci,

Podstawe prawng rozwigzad przyjetych w Programie stanowig zapisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji o Prawach Dziecka, a w szczegblnosei prawo
do ustanowienia dla matoletniego pieczy zastgpczej w przypadku koniecznosci wychowania
go poza radzing.

2. Cele Programu

Cele wytyczone w ,,Programie Rozwoju Picczy Zastgpezej w Lodzi na lata 2012 — 2014”,
obejmujg najwaznicjsze obszary systemu picczy zastepczej, dlatego uznano za zasadne ich
kontynuowanie w niniejszym Programie. Dodatkowo uzupelnione zostaly o czwarty cel, ktory

obejmuje dziatania wspdlne dla rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepeze).

Cel I - Doskenalenie systemu pieczy zastgpezej
Cel TI — Rozwéj i wsparcie rodzinnej pieczy zastgpezej
Cel 111 — Funkcjonalizacja instytucjonainej pieczy zastgpezej

Cel IV — Wsparcie wychowankéw picczy zastgpezej w procesie usamodziclnienia

Realizacja wyzej wymienionych celéw wymaga scislej wspélpracy i zaangazowania wiely

lokalnych instytucji i organizacji, ktore statutowo zajmuja si¢ pomocg rodzinie i dziecku.
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3. Podstawa prawna Programu

Podstawe prawng opracowania i realizacji ,,Programu Rozwoju Picczy Zastepczej w Lodzi

na lata 2015 — 2017” stanowi art. 180 pkt 1 ustawy.

4, Zakladane efekty Programu

Cel strategiczny I — Doskonalenie systemu pieczy zastepezej:

— poszerzenie wiedzy o nowych metodach i rozwigzaniach stosowanych w zakresie systemu
pieczy zast¢pezej w innych powiatach,

— opracowanie i wdroZenie w zycie zasad dotyczacych mozliwosei korzystania przez dzieci
przebywajace w pieczy zastgpczej z zaje¢  sportowo  — rekreacyjnych oraz
upowszechniajacych kulture i sztuke,

— opracowanic i udostepnienie informatora dla rodzicéw zastgpezych o sieci instytucji
funkcjonujacych na terenie Lodzi, ktdre oferujg wsparcie psychologiczne,

— zwickszenie ilodci dzieci powracajacych z pieczy zastgpezej do rodzicow bio logicznych,

— zwickszenie liczby 0s6b korzystajgcych z przywilejow oferowanych rodzinom zastgpezym,
przedstawicielom rodzinnych domoéw dziecka,

— zwigkszenie liczby osob objetych wsparciem psychologicznym.

Cel strategiczny TI — Rozwdj i wsparcie rodzinnej pieczy zastepezej:

—  zwickszenie liczby rodzin zastgpezych zawodowych i rodzinnyeh doméw dziecka,

~ coroczne przeprowadzenie akeji promujacej rodzicielstwo zastgpeze,

— zwickszenie liczby etatéw psychologéw oraz koordynatordéw rodzinnej pieczy zastepeze]
zatrudnionych u organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej,

— zwickszenie kompetencji i umiejgtnosei przedstawicieli rodzinnej pieczy zastepezej oraz
pracownikéw zatradnionych u organizatora rodzinnej pieczy zastegpezel,

— gzwiekszenie liczby rodzin zastgpezych oraz rodzinnych doméw dziecka korzystajacych
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z pomocy wolontariuszy,
— zwigkszenie liczby dzieci powracajgcych z rodzinnej pieczy zastgpeze] do rodzin

naturalnych,

Cel strategiczny I1I — Funkejonalizacja instytucjonalnej pieczy zast¢pezej

— utworzenic dwdch placéwek opickuficzo — wychowawezych typu rodzinnego,

— osiggniecie standardow przez placdwki opiekuticzo — wychowawcze.

Cel strategiczny IV — Wsparcie wychowankéw pieczy zastgpezej w procesie usamodzielnienia

— opracowanie i udostepnienic informatora dotyczacego usamodziclnienia dla 0sdb
opuszczajacych piecze zastgpeza.

— zwiekszenic liczby wychowankdéw picczy zastepezej korzystajacych z rézmych form
pomocy w zakresie usamodzielnienia np. z programéw oferowanych przez placdwki
opiekuficzo — wychowawcze badZ organizacje pozarzgdowe,

— zwiekszenie liczby wychowankéw otrzymujgcych micszkanie z zasobSw lokalowych

gminy.

5. Koordynator Programu

Koordynatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi w partnerstwie
7. jednostkami i komérkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Lodzi, a takze organizacjami

pozarzgdowymi.

6. Finansowanie Programu

Zaklada sie, iz ,Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na fata 2015 — 2017” bedzie
realizowany w oparciu o $rodki wiasne Miasta Lodzi oraz inne dostepne Zrédia finansowania, m.in.:

& srodki finansowe pochodzgce z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Pizeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie,

€ dotacje celowe z budzetu pafistwa na finansowe wsparcie jednostek samorzgdu
terytorialnego,

¢ dotacje celowe w ramach rzadowych programéw wspicrania rodziny i systemu pieczy
zastepezej,

4 fundusze Unii Europejskiej,

L 4

wklad wlasny organizacji pozarzadowych,

€ srodki pozyskane w ramach sponsoringu.

7. Monitoring Programu

,Program Rozwoju Picczy Zastgpczej w Lodzi na lata 2015 — 2017” wyznacza cele
i kierunki, a takze sposoby ich realizacji, zgodnie z zalozeniami ustawowymi, w tizyletniej
perspektywie czasowej. Dokument ten ma charakter otwarty i elastyezny. Istnicje mozliwosé
korygowania Programu w przypadku pojawienia sig nowych mozliwodei, zmiany kierunkdw

dzialan, zidentyfikowania nowych potrzeb.

Ocena stopnia realizacji wynikajacych z Programu dzialan wymaga powolania Zespolu
ds. Monitorowania Programu, ktéry bedzie to czynil w oparciu o analize przypisanych do zadan
wskaZnikow.

Sporzadzenic rocznych sprawozdaf odbywaé si¢ bedzie w ramach kompetencii
poszczegdloych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi oraz miejskich jednostek
organizacyjnych, Sprawozdania roczne, sporzadzane przez poszezegdluych realizatordw,
przedkladane beda do koordynatora Programw, tj. Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej

w Lodzi, ktéry na ich podstawie sporzadzaé bgdzie sprawozdanie zbiorcze.
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Spis tabel, rysunkéw i wykresow

Numer Tytul Strona
1 Liczba dzieci umieszezonych w rodzinnej pieczy zatc;pczej yAS \zg gdu 16
) na przyczyng w latach 2012 - 2013
9 Rodzinne formy pieczy zast¢pezej funkcjonujace na terenie Miasta Lodzi 17
' w latach 2012 ~ 2013
3 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpezej poza Lodzig 19
' w latach 2012 — 2013
4, [Nowe rodzinne formy picczy zastgpczej powstale w latach 2012 — 2013 22
5 Liczba dzieci, ktdre opudcily rodzinne formy pieczy zastgpezej 23
" |1 powrdceily do rodzicdw biologicznych w fatach 2012 — 2013
6 Liczba dzicci, ktére opudcily rodzinne formy pieczy zastgpezej 24
' i skierowane zostaly do innych rodzin zastgpezych w latach 2012 — 2013
7 Liczba dzieci, ktére opudcily rodzinne formy pieczy zastgpezej 25
' i skierowane zostaly do rodzin adopcyjnych w latach 2012 — 2013
Liczba dzieci, ktore opuécily rodzinne formy pieczy zastgpeze]
8. i skierowane zostaly do placéwek opiekunczo - wychowawczych w latach 26
2012 -2013
Placéwki opiekuniczo — wychowawcze funkcjonujgce na terenie Lodzi
9. 30
w2014 1.
10 Szczegblowy wykaz placowek opiekuficzo - wychowawezych — 30
" |publicznych
1 Szczegblowy wykaz placowek opickuiiczo — wychowawezych — 32
" |niepublicznych
12 Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpezei 14
* |ze wzgledu na przyczyng w latach 2012 — 2013
(3 Liczba dzieci przebywajgcych w 1ddzkich placéwkach opiekuiiczo — 35
© |wychowawczych w latach 2012 — 2013
14 Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpezej poza 35
* 1Lodzig w latach 2012 — 2013
15 Liczba dzieci przebywajgecych w instytucjonalne] pieczy zastgpezej, 37
" [ktdre powrdcity do domu rodzinnego w latach 2012 — 2013 {narastajgco)
Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalne] pieczy zastepczej,
16. |ktore zostaly umieszezone w rodzinnej pieczy zastgpezej w latach 2012 — 37
2013
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17 Liczba dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepeze), 39
* |ktore zostaly umieszezone w rodzinie adopcyjnej w latach 2012 — 2013
18 Liczba wychowankdw, ktorzy opuscili pieczg zastgpeza 2z tytulu 41
* |usamodzielnienia
19 Pomoc finansowa wyplacana pelnoletnim wychowankom  pieczy 42
© |zastgpezej
Mieszkania chronione w Lodzi w latach 2012 - 2013 44

1 Model rodzinnej pieczy zastgpezej w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny 2
) i systemie pieczy zastgpeze]
9 Model instytucjonainej pieczy zastgpezej w $wietle ustawy o wspieraniu 1

rodziny i systemie pieczy zastgpezej

Wsparcie rodzinnych form picczy zastepeze]

1. |Rodzinne formy pieczy zastgpezej w Lodzi w 2013 r. 19
Umowy zawierane na prowadzenie rodzin pomocowych w latach 2012 —

2. . 28
2013 w Lodzi
Rodzinne formy pieczy zastgpezej, do kidrych zostali skierowani

3. : . o 38
wychowankowie placowek opiekuriczo — wychowawczych w 2013 .

4 Micjsce przebywania 0s6b usamodzielnionych po opuszczeniu pieczy 43

zastepezej w latach 2012 — 2013
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V. HARMONOGRAM DZIALAN NA LATA 2015 - 2017

Cel strategiczny 1. Doskonalenie systemu pieczy zastepczej

KOSZTY KOSZTY KOSZTY
CEL W ZL W ZL WZL
LP. OPERACYINY LP. DZIALANIE REALIZATOR PARTNERZY
2015 2016 2017
1. Tworzenie 1.1. | Opracowanie zasad udziatu | Miejski Osrodek Wydziat Sportu
warnnkéw dzieci przebywajgcych Pomocy w Departamencie
sprzyjajacych w pieczy zastgpeze] Spolecznej Spraw Spotecznych
rozwojowi pieczy w zajeciach sportowo - w Lodzi Urzedu Miasta Lodzi
zastepezej rekreacyjnych ) ) )
Organizator rodzinnej
pleczy zastepcze]
w Lodzi
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i rozwigzaniach stosowanych
w zakresie rodzicielstwa
zastepczego przez inne
powiaty

w inmym powiecie

Opracowanie zasad udziatu | Miejski Osrodek Wydziat Kultury
dzieci przebywajacych Pomocy w Departamencie
w pieczy zastepcze] Spotecznej Komunikacji
w zajeciach w Lodzi Spotecznej i Zdrowia
upowszechniajgcych kulture Urzedu Miasta £.odzi B
i sztuke
Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej
w Lodzi
Przeprowadzenie wizyty | Miejski Osrodek | Powiatowe Centrum
studyjnej, celem poszerzenia Pomocy Pomocy Rodzinie/
wiedzy o nowych metodach Spolecznej Miejski Osrodek
w Lodz Pomocy Spotecznej 1.620,00
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1.4.

Opracowanie i udostepnienie
informatora
dla rodzicow zastepezych
o sieci instytucji
funikejonujacych
na terenie L.odzi, oferujacych
wsparcie psychologiczne

Miejski Oérodek
Pomocy
Spotecznej
w Lodzi

Wydziat Zdrowia
i Spraw Spolecznych
w Departamencie
Komunikacji
Spoteczne]j { Zdrowia
Urzedu Miasta Eodzi

Rzecznik Osdb
Niepetnosprawnych
w Lodzi

Wydziat Edukacii
w Departamencie
Spraw Spolecznych
Urzedu Miasta Lodzi

Organizacje
pozarzadowe
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1.5. | Priorytetowe przyjmowanie | Wydzial Edukacji] Organizator rodzinnej
dzieci umieszczonych w Departamencie} pieczy zastgpezej
w rodzinnej pieczy Spraw w Lodzi
zastepezej oraz Spotecznych
w placédwkach opiekunczo - | Urzedu Miasta
éu\oroémﬁouuar typu Lodzi Placéwki opiekunczo -
rodzinnego .
do przedszkoli migjskich wychowaweze w L.odzi
oraz zwolnienie opiekundw
z pokrywania optat statych
za Swiadczenia przedszkoli
miegjskich
1.6. | Priorytetowy dostep rodzin | Wydziat Edukacji | Organizator rodzinnej
zastgpezych w Departamencie | pieczy zastepezej
i rodzinnych domoéw dziecka Spraw w Lodzi
oraz placéwek opiekuficzo- Spotecznych
wychowawczych typu Urzedu Miasta
rodzinnego do c.mEm poradni Lodzi Placowki opiekufiozo -
psychologiczno — .
pedagogicznych wychowawcze w Lodzi

58



+PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W £ODZI NA L ATA 2015 - 20177

Zintensyfikowanie
pracy w zakresie
powrotu dziecka

Z pieczy zastepczej
do rodziny
naturalnej,

umieszczenia

w rodzinnej pieczy

zastepczej lub
rodzinie
przysposabiajacej

2.1.

Przygotowanie
i realizacja programow pracy
z rodzing naturalng dziecka

Placdwki
opiekurniczo ~
wychowawcze

w Lodz

Organizator
rodzinnej pieczy
zastepezej
w Lodzi

Miejski Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Lodzi —
Wydziaty Pracy
Srodowiskowej
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2.2 Podejmowanie dziataf Placéwki Osrodki adopeyjne
umnozliwiajacych opiekunczo —
umieszezenie dziecka wychowawceze
w rodzinie adopcyjnej w Eodzi
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej
w Lodzi
2.3 Podejmowanie dziatan Organizator  |Placowki opiekunczo ~
na rzecz umieszczenia rodzinnej pieczy wychowawcze
dziecka zastepczej w Lodzi
w rodzinnej pieczy w Lodzi
zastepezej

60



+PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W £LODZI NA LATA 2015 - 20177

Zapewnienie
pomocy
psychologicznej
réznym formom
pieczy zastepczej

-
2.

1.

Zapewnienie prowadzacym
rodzinne formy pieczy
zastepczej oraz placowki
opiekunczo — wychowawcze
typu rodzinnego dostepu
do psychologa,

w tym po godzinie 16.00

Miejski Osrodek
Pomocy
Spolecznej
w Lodz,

Organizator
rodzinnej pieczy
zastepezej

w ELodAd

Placéwki
opiekunhczo —
wychowawcze
typu rodzinnego

w Lodzi

Organizacje
pozarzadowe
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3.2.

Zapewnienie prowadzacym
rodzinne formy pieczy
zastepezej oraz placdwki
opiekunezo - wychowawcze
mediacji i poradnictwa
specjalistycznego

Wydziat Zdrowia
i Spraw
Spotecznych
w Departamencie
Komunikacji
Spotecznej
i Zdrowia Urzedu
Miasta £.odzi

Organizacje
pozarzadowe

Miejski Oérodek
Pomocy Spotecznej
w Lodzi

Organizator rodzinnej
pieczy zastepczej
w Lodz

Placéwki opiekuriczo —
wychowawcze
w Lodzi

EACINY KOSZT:

1.620,00
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Cel IL. Rozwdj i wsparcie rodzinnej pieczy zastepczej

KOSZTY KOSZTY KOSZTY
CEL W ZL WZL W ZE
LP. OPERACYJNY LP. DZIAXANIE REALIZATOR PARTNERZY
2015 2016 2017
1. Tworzenie 1.1. Zwickszenie liczby Miejski Osrodek
warankow koordynatoréw rodzinnej Pomocy
sprzyjajacych pieczy zastepezej o 15 oséb Spotecznej
rozwojowi {kazda swiadczaca prace w Eodzi
rodzinnej pieczy na rzecz 15 rodzin - 474.844.00 . _
zastepczej zastepezych badZ rodzinnych . ’
domé6w dziecka) Organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej
w Lodzi
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1.2, | Zwigkszenie liczby etatéw | Miegjski Osrodek
psychologdw $wiadczacych Pomocy
prace na rzecz rodzinnych Spoteczne]
form pieczy zastepezej w Lodz
(0 4 etaty) . 97.847,00 97.847,00 -
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepezej
w Lodzi
1.3 Ustalenie limitu Miejski Osrodek | Organizator rodzinnej
nowoutworzonych rodzin Pomocy pleczy zastepezej
zastepezych zawodowych: Spolecznej w Lodzi
i 838, 44.256, 693,
- 12 rodzin w 2015 =. w Lodzi 241.838.00 244.256,00 246.698,00
- 12 rodzin w 2016 .
- 12 rodzin w2017 1.
1.4. |Promowanie rodzinnej pieczy| Miejski Odrodek | Organizator rodzinnej
zastepezej, w tym Pomocy pieczy zastepczej
propagowanie pozytywnego Spolecznej w t.odzi -
wizerunku rodzin w Loz 8.000,00 18.360,00 18.727.00
zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka
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domy dziecka, na czas
sprawowania opieki,
wyremontowanych Iokali
mieszkalnych z zasobbéw
miasta, o powierzchni
odpowiadajacej liczbie
przyjmowanych dzieci

1.5.| Organizowanie szkolen Miejski Osrodek | Organizacje szkolace
dla kandydatéw Pomocy
na rézne formy pieczy Spotecznej
zastepczej w Lodzi
16.000,00
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepezej
w Lodzi
1.6. | Udostepnianie kandydatom. Wydziat Miejski Osrodek
rekomendowanym przez Budynkdw Pomocy Spotecznej
Miejski Oérodek Pomocy i Lokali w Lodzi
Spotecznej w Lodzi w Departamencie
na rodziny zastgpcze Gospodarowania
zawodowe dla co najmniej |Majatkiem Urzedu
tréjki dzieci oraz na rodzinne| Miasta Lodzi -
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1.7. | Umozliwienie skorzystania Wydzial Organizator rodzinnej
z preferencyjnej stawki Budynkéw pieczy zastgpezej
CZYyTSzU za wynajem iLokali w Lodzi
z zasobéw miasta, lokali | w Departamencie - - -
o powierzchni powyzej 80 m*| Gospodarowania
na potrzeby zawodowych |Majatkiem Urzedu
rodzin zastepezych oraz Miasta Lodzi
rodzinnych doméw dziecka
2. | Wspieranie oséb | 2.1. | Organizowanie wsparcia Organizator Organizacje
sprawujacych wolontaryjnego rodzinnej pieczy pozarzadowe
réime formy dostosowanego zastepczej ) ) )
rodzinnej pieczy do potrzeb dziecka w Lodz
zastepcze] - - - T
w wypelnianiu 2.2, . O_.mmﬁmoémb_m . me.mE.NmHBa Organizacje
zadan opiekuficzo HwﬂoémaNan grup vamamﬁ _.OQNEME pieczy pozarzadowe
_ i grup samopomocowy< zastepeze) - - -
wychowawczych w b odz
2.3 Organizowanie szkolen Miejski Odrodek | Organizacje szkolace
podwyZszajacych Pomocy
umiejgtnosci Spotecznej
i kompetencje osob w Lodzi
prowadzacych rodzinna
piecze zastepcza 1.710,00 5.100,00 5.202,00
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej
w Lodzi
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2.4. | Organizowanie zewnetrznej | Miejski Osrodek | Organizacje szkolgce
superwizji dla oséb Pomocy
prowadzacych rodzinng Spotecznej
piecze zastepczy w Lodzi
6.984,00 5.100,00 5.202,00
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej
w Lodzi
3. Tworzenie 3.1. Organizowanie Miejski Oérodek | Organizacje szkolace
warunkow specjalistycznych szkolen Pomocy
do podnoszenia dla osdb wspodtpracujacych Spolecznej
kwalifikacji z rodzinnymi formami pieczy w Lodz
przez kadre zastgpezej
wspolpracujac
z Wowmminumnwmm Organizator 3.585,00 5.100,00 5.202,00
formami pieczy rodzinnej pieczy
zastepezej. Zastgpeze]
w Lodzi
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3.2. | Organizowanie zewnetrznej | Miejski Osrodek | Organizacje szkolace
superwizji Pomocy
dla koordynatoréw rodzinnej Spotecznej
pieczy zastepczej w Lodz
19.350,00 5.100,00 5.202,00
Organizator
rodzinnej pieczy
zastepczej
w Lodz
EACZNY KOSZT: 864.158,00 380.863,00 286.233,00
Cel I11. Funkcjonalizacja instytucjonalnej pieczy zastepcze]
KOSZTY KOSZTY KOSZTY
w w
LP.| CELOPERACYJINY |LE DZIALANIE REALIZATOR | PARTNERZY Nw ZL WL
2015 2016 2017
1. Rozwéj placowek 1.1. Utworzenie Miejski Osrodek _ 400.000.00% 400.000.00
opiekuiiczo- 2 placéwek opiekunczo- Pomocy - B T
wychowawczych typu wychowawczych typu Spotecznej
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rodzinnego rodzinnego w Lodz
Organizacje
pozarzadowe
2. |Realizacja polityki panstwai2.1. Dostosowanie Placéwki Miejski Osrodek
w zakresie instytucjonalnego systemu opiekuriczo — |Pomocy Spotecznej
instytucjonalnych form pieczy zastepczej wychowawcze w Lodzi
opieki nad dzieckiem do obowiazujacych w Lodzi
przepiséw prawa 480.000,00 2.936.000,00% [ 1.700.000,00
(art. 95 ust. 3 ustawy
o wspieraniu rodziny Centra
i systemie pieczy zastepczej) Administracyjne
w L.odzi
LACZNY KOSZT: 480.000,00 3.336.000,00 2.100.000,00

* $rodki na zadania nie zostaly uwzglednione w budzecie na 2016 r. z uwagi na konieczno$é dostosowania projektu planu budzetu na 2016 r. do limitu.
Zadania zostang zrealizowane wylacznie w sytuacji pozyskania srodkéw zewngtrznych.
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Cel IV. Wsparcie wychowankéw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia

LP.| CELOPERACYJNY |LP DZIALANIE REALIZATOR PARTNERZY KOSZTY | KOSZTY KOSZTY
WZL WZE WZL
2015 2616 2017
1. | Ksztaltowanie motywacji | 1.1 Prowadzenie Powiatowy Urzad Pracy | Organizator rodzinnej
oraz kompetencji dziatalnosci w Lodzi pieczy zastepezej w Lodzi
zawodowych i spolecznych informacyjnej
umozliwiajacych mlodziezy dla miodziezy, ktéra

uzyskanie zatrudnienia

bedzie wchodzié
na rynek pracy

Ochotnicze Hufce Pracy
w Lodzi

Placédwki opiekunczo-
wychowawcze w Lodzi

Miejski Oérodek Pomocy
Spotecznej

w Eodzi
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Podejmowanie dzialan
edukacyjno-
wychowawczych,
umozliwiajacych
wychowankom prawidlowe
funkcjonowanie
w dorostym Zycin

2.1. Przygotowanie Placéwki opiekuficzo- Instytucje miejskie
i realizacja wychowawcze w Lodzi realizujace zadania
programow wynikajace
edukacyjnych z programéw
1
profilaktycznych oraz
umozliwianie
wychowankom
udziatu w takich Organizacje pozarzagdowe
programach
realizowanych przez
podmioty zewngtrzne
22. Opracowanie Miejski Oérodek Pomocy | Organizator rodzinnej
i udostepnienie Spotecznej pieczy zastgpeze] w Lodzi
informatora w Lodzi
dotyczacego
cmmaoﬁﬁﬁos_m Placéwki opiekusficzo-

pelnoletnich .

wychowank6w pieczy wychowawcze w Lodzi

zastepeze]
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3. Udzielanie pomocy Umozliwienie Organizacje pozarzadowe | Miejski Osdrodek Pomocy
w uzyskaniu odpowiednich zamieszkania Spotecznej
warunkow mieszkaniowych na czas okreslony e e w Lodz
po opuszczeniu pieczy w formach Hu_moméﬁ on_owcsMNMM
zastepczej przejéciowych - wychowaweze w .00zl
organizowanie 105.964,00 | 96.464,00 §9.957,00
mieszkar chronionych|  QOrganizator rodzinnej
pieczy zastgpezej w Lodzi
3.2.{ Przydzial lokalu Wydziat Budynkéw | Miejski Odrodek Pomocy
mieszkalnego i Lokali Urzedu Miasta Spotecznej
z zasobdw gminy Lodzi w Lodzi
Placéwki opiekuniczo- i ) i
wychowawcze w Lodzi
Organizator rodzinnej
pieczy zastgpezej w Lodzi
LACZNY KOSZT: 105.964,00 | 96.464,00 89.957,60
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ZESTAWIENIE KOSZTOW ,,PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W LODZI NA LATA 2015 - 20177

KOSZTY W ZL KOSZTY W ZL KOSZTY W ZL

CELE STRATEGICZNE 2015 . 2016 - 2017 1.
Cel I Doskonalenie systemu pieczy ~ ) 1.620.00
zastepeze] 020,
Cel II Rozwdj i wsparcie rodzinne;j
pieczy zastepeze] 864.158,00 380.863,00 286.233,00
Cel Il Funkjonalizacja . 480.000,00 3.336.000,00%* 2.100.000,00
instytucjonalnej pieczy zastepczej
Cel IV Wsparcie wychowankéw
pieczy zastepczej w procesie 105.964,00 96.464,00 89.957,00
usamodzielnienia
PACZNY KOSZT: 1.450.122,00* 3.813.327,00 2.477.810,00

* MSQE finansowe zatozone w Harmonogramie dziatari na 2015 r., wynikaja z Uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Lodzi na rok 2015.
#* Qrodki na zadania nie zostaly uwzglednione w budzecie na 2016 r. z uwagi na koniecznosé dostosowania projektu planu budzetu na 2016 r.
do limitu. Zadania zostang zrealizowane wylgcznie w sytuacji pozyskania §rodkéw zewnetrznych.
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Cel strategiczny I:

V1. WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW

Doskonalenie systemu pieczy zastepczej

CEL OPERACYJNY 1: TWQORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI PIECZY ZASTEPCZEJ

Dzialania Nazwa wskaznika Jednostka Wartosé bazowa Wartosé¢ docelowa Opis wskaznika
1.1. Opracowanie zasad | 1. Liczba opracowanych Zasady 0 1- Wskaznik okresla liczbe
udzialu dzieci, i wprowadzonych w2015 opracowanych
przebywajacych w zycie zasad udzialu i wprowadzonych w Zycie
w pieczy zastepczej, dzieci, przebywajacych zasad udziatu dzieci,
w pieczy zastepczej, przebywajacych

w zajeciach sportowo -
rekreacyjnych

w zajeciach sportowo -
rekreacyjnych

w pieczy zastgpczej,
w zajgciach sportowo -
rekreacyjnych
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2. Procent dzieci, Osoba 100 % dzieci 100 % dzieci biorgeych | Wskaznik okresla liczbe
przebywajacych zgtaszajacych udziat w zajeciach dzieci zglaszajacych
w pleczy zastepcze], zainteresowanie sportowo — rekreacyjnych zainteresowanie
biorgcych udziat zajeciami sportowo— | - 20151, 20161,2017r. |  zajgciami sportowo —
w zajeciach sportowo — rekreacyjnymi - 2015 1., rekreacyjnymi
rekreacyjnych 2016r.,2017 1. w stosunku do liczby
w ramach opracowanych dzieci bioracych udziat
zasad w tych zajeciach
(w procentach)
1.2. Opracowanie zasad | 1. Liczba opracowanych Zasady 0 1- WskaZnik okresla liczbe
udziaku dzieci, i wprowadzonych w2015~ opracowanych
przebywajacych w zycie zasad udziah i wprowadzonych w Zycie
w pieczy zastepezej, dzieci, przebywajacych zasad udziatu dzieci,
w zajeciach w pieczy zasigpezej, przebywajacych
upowszechniajacych w zajeciach w pleczy zastepcze],
kulture i sztuke upowszechniajgcych w zajeciach
kulture i sztuke upowszechniajaeych
kulture i sztuke
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2. Procent dzieci, Osoba 100 % dzieci 100 % dzieci
przebywajacych zgtaszajacych uczestniczacych Wskazmik okrefla liczbe
w pieczy zastepczej, zainteresgwanie w zajeciach dzieci zainteresowanych
bioracych udziat zajeciami upowszechniajacych udziatem w zajeciach
w zajeciach upowszechniajacymi kulture i sztuke - upowszechniajgcych
upowszechniajacych kulture i sztuke - 2015r,2016 1., 2017 . kulture i sztuke
kulture i sztuke 2015r,20161.,2017 . w stosunku do liczby
w ramach opracowanych dzieci uczestniczacych
zasad w tych zajeciach
(w procentach)
1.3. Przeprowadzenie | 1. Liczba odbytych wizyt Wizyty studyjne 0 1-2017r WskaZnik okreéla liczbe
wizyty studyjnej, celem studyinych odbytych wizyt
poszerzenia wiedzy studyjnych
o nowych metodach
i rozwiazaniach
stosowanych w zakresie
rodzicielstwa
zastgpezego przez inne
powiaty
1.4. Qpracowanie 1. Liczba opracowanych Informator 0 1-2017r Wskaznik okreéla liczbe
i udostepnienie i udostgpnionych opracowanych

informatora

dla rodzicéw

zastepczych
o sieci instytucji
funkcjonujacych
na terenie f.odz,

oferujacych wsparcie
psychologiczne

informatoréw dla
rodzicow zastepezych
0 sieci instytucji
oferujacych wsparcie
psychologiczne

i udostepnionych
informatoréw o sieci
instytucji oferujgeych

wsparcie psychologiczne
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L.5. Priorytetowe 1. Procent dzieci, Osoba 100 % dzieci, ktére 100 % dzieci, ktére WskaZnik okregla liczbe
przyjmowanie dzieci, umieszczonych zgloszone zostaty zostaty przyjete dzieci, zgloszonych
umieszczonych w rodzinnej pieczy do przedszkola do przedszkola do przedszkoli miejskich
w rodzinnej pieczy zastgpezej oraz migjskiego miejskiego w stosunku do liczby
zastepcezej oraz w placéwkach dzieci, ktére zostaly
w placéwkach opiekunczo — przyjgte do przedszkoli
opiekuinczo — wychowawezych typu miejskich (w procentach)
wychowawczych typu rodzinnego,
rodzinnego, uczeszczajacych
do przedszkoli do przedszkoli miejskich
miejskich oraz
zwolnienie opiekunéw
z pokrywania oplat
stalych za $wiadezenia
przedszkoli miejskich
1.6. Priorytetowy dostep 1. Procent dzieci, Osoba 100 % dzieci zgloszonych| 100 % dzieci, ktérym Wskaznik okregla liczbe
rodzin zastepczych przebywajacych do poradni udzielono pomocy dzieci zgloszonych
i rodzinnych domdéw w pieczy zastepczej, psychologiczno - w poradni do poradni
dziecka oraz placéwek przyjetych do poradni pedagogicznej psychologiczno ~ psychologiczno -
opiekuriczo — psychologiczno - pedagogicznej pedagogicznej w
wychowawezych typu pedagogicznych stosunku do liczby dzieci,
rodzinnego do ushug ktérym udzielono
poradni psychologiczno pomocy w poradni
— pedagogicznych {(w procentach)
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CEL OPERACYJNY 2: ZINTENSYFIKOWANIE PRACY W ZAKRESIE POWROTU DZIECKA Z PIECZY ZASTEPCZEJ DO RODZINY
NATURALNEJ, UMIESZCZENIA W RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ LUB RODZINIE PRZYSPOSABIAJACEJ
2.1. Przygotowanie 1. Liczba podmiotéw Podmiot 20 podmiotéw 20 podmiotow Wskaznik okreéla liczbe
irealizacja programéw publicznych publicznych publicznych podmiotéw publicznych
pracy z rodzing realizujacych programy realizujacych programy
naturalna dziecka pracy z rodzing naturalng w zakresie powrotu
dziecka dziecka do rodziny
naturalnej
2. Procent rodzin, ktére Rodzina 100 % rodzin 100 % rodzin koficzacych | WskaZnik okresla liczbe
uczestniczyly zgtaszajacych ched udziat rodzin, ktére zglosily
W programie udziatu w programie w programie cheé udziatu
W programie na rzecz
powrotu dziecka
do rodziny w stosunku
do liczby 0s6b
uczestniczaeych
w tym programie
{w procentach)
2.2. Podejmowanie 1. Procent dzieci, ktore Osoba 100 % dzieci 100 % dzieci zgloszonych | WskaZnik okresla liczbg
dzialan umozliwiajacych zostaty zgloszone z uregulowana sytuacja do odrodkow dzieci z uregulowang
umieszczenie dziecka do osrodkéw prawng adopcyjnych sytuacjg prawng
w rodzinie adopeyjnych w stosunku do liczby
przysposabiajacej dzieci zgtoszonych
do oérodkéw
adopeyjnych
(w procentach)
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2.3. Podejmowanie 1. Procent dzieci Osoba 100 % dzieci zgloszonych 100 % dzieci Wskaznik okre$la liczbe
dziatan na rzecz umieszcezonych do umieszczenia umieszczonych dzieci zgloszonych
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy w rodzinnej pieczy w rodzinnej pieczy do umieszczenia
w rodzinnej pieczy zastgpezej zastepezej zastepczej w rodzinnej pieczy
zastepczej zastepczej w stosunku
do liczby dzieci
umieszezonych
w rodzinnej pieczy
zastepcze]
(w procentach)
CEL OPERACYJNY 3: ZAPEWNIENIE POMOCY PSYCHOLOGICZNEJ ROZNYM FORMOM PIECZY ZASTEPCZEJ
3.1. Zapewnienie 1. Procent oséb. ktére Osoba 100 % o0s6b zglaszajacych 100 % oséb Wskaznik okresla liczbe
prowadzacym rodzinne | skorzystaly z pomocy potrzebe skorzystania korzystajacych 0s6b zglaszaigcych
formy pieczy zastepeze] psychologicznej Z pomocy Z pomocy potrzebe skorzystania
oraz placéwkom psychologicznej psychologicznej Z pomocy
opiekunczo — psychologicznej
wychowawczym typa w stosunku do liczby
rodzinnego dostepu 056b korzystajacych
do psychologa, w tym z tej pomocy
po godzinie 16.00 {w procentach)
3.2. Zapewnienie 1. Procent oséb, ktére Osoba 100 % procent oséb 100 % osdb Wskaznik okresla liczbe

prowadzacym rodzinne

formy pieczy zast¢pczej
oraz placowki
opiekunczo —

wychowawcze mediacji
i poradnictwa

skorzystaty z mediacji

zgtaszajacych potrzebeg
skorzystania z mediacji

korzystajgcych z mediacji

0s6b zgtasrajacych
potrzebe skorzystania
z mediacji w stosunku
do liczby 0s6b
korzystajacych
z 1] pomocy
(w procentach)
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specjalistycznego

2. Procent os6b, ktére

Osoba 100 % procent 0sob 100 % oséb Wskaznik okresla liczbe
skorzystaty z poradnictwa zglaszajacych potrzebe korzystajgcych 0s6b zglaszajacych
specjalistycznego skorzystania z z poradnictwa potrzebe skorzystania
poradnictwa specjalistycznego z poradnictwa
specjalistycznego specjalistycznego
w stosunku do liczby
0s6b korzystajacych
z tego poradnictwa
(w procentach)

Cel strategiczny II:

Rozwdj i wsparcie rodzinnej pieczy zastepcze]

CEL OPERACYJNY 1: TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

Dzialania Nazwa wskainika Jednostka Wartos¢ bazowa Wartos$¢ docelowa Opis wskaznika
1.1. Zwiekszenie liczby | 1. Liczba koordynatorow Osoba 24 39-2015r Wskaznik okresla liczbe
koordynatoréw rodzinnej pieczy koordynatordw rodzinnej
rodzinnej pieczy zastepczej pieczy zastepczej
zastepeze] (0 15 0s6b) 2. Procent rodzin Rodzina 100 % rodzin 100 % rodzin objetych | Wskaznik okresla liczbe
objetych wsparciem zglaszajacych potrzebe | wsparciem koordynatora rodzin zglaszajacych
koordynatora rodzinnej skorzystania rodzinnej pieczy potrzebe skorzystania
pleczy zastepczej z pomocy koordynatora zastepczej z pomocy koordynatora
oferowanym przez rodzinnej pieczy rodzinnej pieczy
Organizatora rodzinnej zastepczej zastepczej w stosunku
pleczy zastgpczej

do liczby rodzin objetych
tym wsparciem
(w procentach)
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1.2. Zwiekszenie liczby 1. Liczba etatéw Etat 2,5 45-2015r. Wskaznik okrefla liczbg
etatGw psychologéw psychologdw 6,5—-2016r etatéw psychologdw
§wiadczacych prace §wiadczacych prace $wiadczgeych prace
na rzecz rodzinnych | na rzecz rodzinnych form na rzecz rodzinnych form

form pieczy zastepezej pleczy zastepczej pieczy zastgpczej

2. Procent rodzin Rodzina 100 % rodzin 100 % rodzin Wskaznik okresla liczbe
objetych wsparciem zglaszajacych potrzebe | korzystajacych z pomocy | rodzin zglaszajacych
psychologicznym skorzystania psychologicznej potrzebe skorzystania
oferowanym przez Z pomocy Z pomocy
Organizatora rodzinnej psychologicznej psychologicznej
pieczy zastepczej w stosunku do liczby
rodzin, ktore korzystaja
z te] pomocy
(w procentach)
1.3. Ustalenie limitu 1. Liczba uméw Umowa 55 - rodziny zastepcze 12 uméw zawartych Wskaznik okresla liczbe
rodzin zastepezych zawartych w ramach zawodowe, w kazdym roku zawartych uméw
zawodowych: limitu nowoutworzonych 11 = rodzinnych doméw | obowiazywania Programu o petienie funkcji
-12 rodzin w 2015 1. rodzin zastepczych dziecka* rodziny zastepczej
- 12 rodzin w 2016 r. zawodowych zawodowej
12 rodzin w 2017 r.
1.4. Promowanie 1. Liczba Inicjatywa/ - co najmniej 1 rocznie | WskaZnik okresla liczbg
rodzinnej pieczy podejmowanych Przedsiewziecie podjetych
zastepezej, w tym inicjatyw inicjatyw/przedsiewzigt
propagowanie /przedsiewzigt w celu promowania
pozytywnego wizerunku w celu promowania rodzinnej pieczy
rodzin zastepezyeh rodzinnej pieczy zastepczej
i rodzinnych doméw zastepczej
dziecka
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1.5. Orgapizowanie 1. Procent 0sob, ktore Osoba 100 % os6b, ktore 100 % osédb, ktére Wskaznik okresla liczbe
szkolen dla kandydatéw | ukoficzyly szkolenie zadeklarowaty chec ukoficzyly szkolenie oséb, ktére
na réine formy pieczy | dla kandydatéw na réine uczestnictwa w szkoleniu zadeklarowaly cheé
zastepezej formy pieczy zastgpezej udziatu w szkoleniu
dla kandydatow na rézne
formy pieczy zastgpczej
w stosunku do liczby
0s6b, ktére ukonczyly
szkolenie (w procentach)
1.6. UmoZzliwienie 1. Procent 0séb, ktérym Osoba 100 % 0s6b, ktore 100 % oséb, ktérym Wskaznik okreéla liczbe
korzystania wydano karty imienne wystapity przyznano karty 0s6b, ktére wystapity
z bezplatoych upowazniajace z wnioskiem z wnioskiem
przejazdéw na liniach do bezplatnych 0 przyznaniem karty 0 przyznanie karty
komunikacyjnych przejazdéw imiennej upowazniajacej
Iokalnego transportu do bezplatnych
zbiorowego Miasta przejazddw w stosunku
f.0dzi, rodzinnym do liczby 0s6b, ktore
formom pieczy otrzymaly niniejsza kartg
zastepezej, w ktorych (w procentach)
wychowuje sie czworo
i wiecej dzieci
1.7. Udostgpnianie 1. Procent os6b, ktorym Osoba 100 % osob, ktére zostaly 100 % oséb Wskaznik okresla liczbg
kandydatom udostepniono lokal rekomendowane przez | rekomendowanych przez | oséb. rekomendowanych
rekomendowanym przez| mieszkalny z zasobow Miegjski Oérodek Pomocy | Miejski Oérodek Pomocy | przez Miejski Osrodek
Miejski Osrodek miasta Spotecznej Spotecznej, ktérym Pomocy Spolecznej
Pomocy Spolecznej przyznano lokal w Lodz w stosunku
w Eodzi mieszkalny do liczby oséb, ktdrym

do prowadzenia
rodzinnego domu

udostepniono lokal
mieszkalny
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dziecka, na czas

z zasobdw miasta

sprawowania opieki, (w procentach)
wyremontowanych
lokali mieszkalnych
z zasobow miasta,
o powierzchni
odpowiadajacej liczbie
przyjmowanych dzieci
1.8. Umozliwienie 1. Procent 0s6b, ktore Osoba 100 % 0s6b , ktdre 100 % osdb , ktdre Wskaznik okresla liczbe
skorzystania skorzystaly wystapily z wnioskiem skorzystaty 0s6b, ktére wystapily
z preferencyjnej stawki | z preferencyjnej stawki o mozliwosé skorzystania | z preferencyjnej stawki z wnioskiem
CZYNSZU Za Wynajem z CZynszU z preferencyjnej stawki czynszu o mozliwosé skorzystania

zasobOw miasta, lokali o
powierzehni powyzej
80 m” na potrzeby
zawodowych rodzin
zastepcezych oraz
rodzinnych domow
dziecka

cZynszu

z preferencyjnej stawki
¢zynszu w stosurnku
do liczby o0séb, ktdre

skorzystaly

z preferencyjnej stawki

czynszu (w procentach)

CEL OPERACYJNY 2:WSPIERANIE OSOB SPRAWUJACYCH WONZH FORMY RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ W WYPELNIANIU
FUNKCJI OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

2.1. Organizowanie 1. Procent rodzin Rodzina | 100 % rodzin 100 % rodzin WskaZnik okresla liczbe
wsparcia objetych wsparciem zghaszajacych potrzebe korzystajacych rodzin zglaszajacych
wolontaryjnego wolontariuszy objecia pomocy z pomocy wolontaryjne] potrzebe objgcia
dostosowanego wolontaryjna ich wsparciem
do potrzeb dziecka wolontaryjnym
w stosunku do liczby

rodzin, ktére skorzystaty
Z tej pomocy

(w procentach)
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2.2, Organizowanie 1. Procent uczestnikdw Osoba 100 % oséb zglaszajacych 100 % o0sob Wskaznik okreéla liczbe
grup wsparcia i grap grup wsparcia i grup zainteresowanie udziatem uczestniczacych o0sob zgtaszajacych
samopomocowych samopomocowych w grupach wsparcia w grupach wsparcia zainteresowanie udziatem
i samopomocowych i samopomocowych w grupach wsparcia
i samopomocowych
w stosunku do liczby
0s0b uczestniczgeych
w tych grupach
{w procentach)
2.3. Oreanizowanie 1, Procent oséb Osoba 100 % 0s6b zgtaszajacych| 100 % os6b bioracych Wskaznik okresla liczbe
szkolen uczestniczacych cheé udziatu udziat w szkoleniach 0sob zglaszajacych
podwyzszajacych w szkoleniach w szkoleniach potrzebe uczestniczenia
umiejetnosei w szkoleniach

i kompetencje 0s6b podwyzszajacych

prowadzacych rodzinng umiejetnosci
piecze zastgpcza i kompetencje stosunku
do liczby osdb
uczestniczacych
w szkoleniach
(w procentach)

2.4. Organizowanie 1. Procent osdb Osoba 100 % os6b zglaszajacych| 100 % 0séb bioracych | Wskaznik okregla liczbg
zewnetrznej superwizji uczestniczacych chet udziatu w superwizji udzial w superwizji 0s6b zglaszajacych chegé
dla os6b prowadzacych w superwizji udziatu w superwizji

rodzinna piecze w stosunku do liczby
zastepcza 0s6b uczestniczacych
W superwizji

34



+PROGRAM ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W LODZI NA LATA 2015 - 2017”

(w procentach)

CEL OPERACYJNY 3:TWORZENIE WARUNKOW DO PODNOSZENIA KWALIFIKACJI PRZEZ KADRE WSPOLPRACUJACA

Z RODZINNYMI FORMAMI PIECZY ZASTEPCZEJ
3.1. Organizowanie 1. Procent os6b Osoba 100 % os6b zglaszajgcych| 100 % o0séb koficzacych | WskaZnik okresla liczbe
specjalistyczmych uczestniczacych chec udziatu ndziat w szkoleniach 0s6b zghaszajacych chet
szkolen dla oséb w szkoleniach w szkoleniach udziatu
wspbipracujacych w specjalistycznych
z rodzinnymi formami szkoleniach
pieczy zastepezej dla os6b
wspolpracujacych
Z rodzinnymi formami
pieczy zastepezej
w stosunku do liczby
0s0b, ktére ukonczyty
szkolenia
{w procentach)
3.2. Organizowanie 1. Procent 0séb Osoba 100 % os6b zglaszajacych 100 % os6b Wskaznik okresla liczbe
zewnetrznej superwizji uczestniczacych che¢ udziatu w superwizji uczestniczacych 0sob zgtaszajacych cheé

dla oséb
wspolpracujacych
z rodzinnymi formami
pieczy zastepczej

w superwizji

w superwizji

udziatu w superwizji
w stosunku do liczby
0s0b uczestniczacych
w superwizji
{w procentach)

* dane weding stanu na dzien 31.08.2015 r.
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Cel strategiczny III: Funkcjonalizacja instytucjonalnej pieczy zastgpczej

CEL OPERACYJINY 1: ROZWOJ PLACOWEK OPIEKUNCZO ~ WYCHOWAWCZYCH TYPU RODZINNEGO

Dziatania Nazwa wskaimika Jednostka Wartoe$é bazowa Wartosé docelowa Opis wskaznika
1.1. Utworzenie 1. Liczba Placdwki 0 1-2016r Wskaznik okresla liczbe
2 placéwek opiekunczo nowoutworzonych 1-2017r. nowoutworzonych
— wychowawczych typu placéwek placdéwek opiekunczo —
rodzinnego wychowawczych typu
rodzinnego
2. Liczba miejsc Miejsca 0 8§-2016r Wskaznik okresla liczbe
w nowoutworzonych 8§-2017r migjsc
placéwkach w nowoutworzonych
placéwkach
CEL OPERACYJNY 2: REALIZACJA POLITYKI PANSTWA W ZAKRESIE INSTYTUCJONALNYCH FORM OPIEKI NAD DZIECKIEM
2.1. Dostosowanie 1. Liczba placéwek Placowka 7 7-2015r., Wskaznik okreéla liczbg
instytucjonalnego opiekuficzo - 11 -20161., placéwek opiekuniczo —
systemu pieczy wychowawczych, ktére 12-20171r, wychowawczych, ktére
zastepczej osiagngtly standardy osiagnety standardy
do obowiazujacych przewidziane przepisami
przepiséw prawa prawa

(art. 95 ust. 3 ustawy
o wspieraniu rodziny
i systemie pleczy
zastepezej)
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Cel strategiczny I'V:

Wsparcie wychowankéw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia

CEL OPERACYJINY 1: KSZTALTOWANIE MOTYWACJI ORAZ KOMPETENCJI ZAWODOWYCH I SPOLECZNYCH UMOZLIWIAJACYCH

MEODZIEZY UZYSKANIE ZATRUDNIENIA

Drzialania Nazwa wskaznika Jednostka ‘Wartos¢ bazowa Wartos¢ docelowa Opis wskaznika
1.1. Prowadzenie 1. Procent oséb Qsoba 100 % 0s6b zglaszajacych 100 % 0s6b Wskaznik okresla liczbe
dzialalnosci uczestniczaeych potrzebe uczestniczenia uczestniczacych 0s6b zglaszajacych
informacyjnej w konsultacjach w konsultacjach w konsultacjach potrzebe uczestniczenia
dlz mlodziezy, ktéra | dotyczacych rynku pracy, w konsultacjach w
bedzie webodzié prowadzonych przez stosunku do liczby o0séb
na rynek pracy wyspecjalizowane shuzby uczestniczacych
w konsultacjach
(w procentach)

CEL OPERACYJNY 2: PODEJMOWANIE

DZIALAN EDUKACYJINO - WYCHOWAWCZYCH UMOZLIWIAJACYCH PRAWIDLOWE
FUNKCJONOWANIE W DOROSEYM ZYCIU

2.1. Przycotowanie 1. Procent os6b Osoba 100 % 0s6b zglaszajacych 100 % osob Wskaznik okresla liczbe
i realizacja programéw uczestniczacych potrzebe uczestniczenia uczestniczacych 0s6b zglaszajaeych
edukacyjnych w programach w programach w programach potrzebe uczestniczenia
i prefiiaktycznych oraz edukacyjnych W programach
umozliwianie i profilaktycmych edukacyjnych
wychowankom udzialu i profilaktycznych

w takich programach
realizowanych przez
podmioty zewnetrzne

w stosunku do liczby
0s0b uczestniczacych
w tych programach
{w procentach)
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2.2. Opracowanie
i udostepnienie
informatora
dotyczacego
usamodzielnienia
pelnoletnich
wychowankéw pieczy
zastepczej

1. Liczba opracowanych
i udostepnionych
informatorow
dotyczacych
usamodzielnienia
petnoletnich
wychowankow pieczy

zastepcze]

Informator

12015,

Wskaznik okresla liczbe
opracowanych
i udostepnionych
informatoréw
dotyczacych
usamodzielnienia
petnoletnich
wychowankéw pieczy
Zastepezej

PO OPUSZCZENIU PIECZY ZASTEPCZEJ

CEL OPERACYJNY 3: UDZIELANIE POMOCY W UZYSKANIU ODPOWIEDNICH WARUNKOW MIESZKANIOWYCH

3.1. Umozliwienie 1. Procent oséb Osoba 100 % osdb, ktére 100 % os6b, kidre Wskaznik okredla liczbe
zamieszkania na czas zamieszkujgeych Zhozyty wniosek zostaly przyjete 0s6b, kidre
okre§lony w formach w mieszkaniach 0 umieszczenie do mieszkania zloZyty wniosek

przejsciowych — chronionych w mieszkaniu chronionego o umieszczenie
organizowanie mieszkan chronionym w danym roku w mieszkaniu
chronionych w danym roku chronionym w danym
roku w stosunku do
liczby oséb, ktére zostaty
przyjete do mieszkania
chronionego w danym
roku (w procentach)
3.2. Przydzial lokalu 1. Procent 0séb, ktérym Osoba 100 % oséb, ktdre 100 % o0sdb, ktorym WskaZnik okreéla liczbe
mieszkaniowego przydzielono lokal dozyty wniosek przyznano lokal 056b, ktére
z zasobéw gminy z zasobéw gminy o przydziat lokalu z zasobéw gminy zloZyly wniosek
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Z zasobéw gminy
w danym roku

w danym roku

o przydzial lokalu
z Zasobow gminy
w danym roku
w stosunku do liczby
os6b, ktérym przyznano
lokal w danym roku
(w procentach)
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