Druk BRM nr H3/2016
Projekt z dnia 24 marca 2016 r.

UCHWALA Nr..........
RADY MIEJSKIEJ w LODZI
z dnia .......

w sprawie skargi p. <@, 12 zanicchanie Prezydenta Miasta Lodzi
p gLp Y

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1515 i 1890) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23),
Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge p. = SENRIENESEEN» 2 zanicchania
Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie dotyczacym stanu ulicy Brzezinskiej oraz przejazdu
przez skrzyzowanie Rynek Nowosolna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe)
uchwaly, ktére stanowi jej integralng czesc.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
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Zalgceznik

Do uchwaly Nr......cccceaueee
Rady Miejskiej w Lodzi

Z dnia ciiisiiseinivicensaines tine

Uzasadnienie

Kierowanym do Wojewody f.odzkiego pismem z dnia 19 stycznia 2016 r. p. «n———
e 7 \1OCil Si¢ 0 Wyznaczenie spotkania wojewody z przedstawicielami osiedla, ktore
mialo dotyczy¢ ,braku droznosci skrzyzowania Rynek Nowosolna oraz niewypelniania
standardow przez ulice Brzezinska”, a takze: ,,brak dzialan w kierunku budowy obwodnicy
Nowosolnej”. Przywolane pismo zostalo opatrzone nagtéwkiem ..Rada Osiedla Nowosolna™
oraz ,,Zarzad Osiedla Nowosolna”, jednak w jego tresci nie wskazano, by bylo wystapieniem
w imieniu tych organdw na podstawie ich uchwaly, dlatego za wnoszacego pismo uznaé
nalezy podpisanego pod nim p. --EEE———— \imo ¢ w tresci tego pisma
wyartykulowano jedynie postulat spotkania z Wojewoda, podczas spotkania w Eodzkim
Urzedzie Wojewddzkim w dniu 2 lutego 2016 r. p. Zbigniew Nowaczyk wskazal, ze jego
pismo stanowi ,.skarge na wladze Lodzi”. Pismem datowanym na 3 lutego 2016 r. Wojewoda
L.odzki przekazal zatem pismo Skarzacego Radzie Miejskiej w Lodzi. Skarzgcy szeroko
i mato precyzyjnie okreélit krag podmiotow objetych skargg (,.whadze Lodzi”). Poniewaz
Rada Miejska. bedaca organem uchwalodawczym, nie moze rozpoznaé skargi na sama siebie,
wniesiong skarge moze bada¢ jedynie w zakresie, w jakim dotyczy ona Prezydenta Miasta
Lodzi i jego dzialan lub zaniechan.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgepowania administracyjnego Rada Miejska w
Lodzi zawiadamia o nast¢pujacym sposobie zalatwienia skargi:

Zarzuty skargi zostaly sformulowane w sposab niezwykle ogdlnikowy, a Rada Miejska
nie jest umocowana, by za Skarzacego okresla¢, z jakich konkretnych dziatan lub zaniechan
organOw samorzadowych nie jest on zadowolony. W tej sytuacji mozliwe bylo jedynie
odniesienie si¢ do zarzutow wyraznie wyartykulowanych w pismie z 19 stycznia 2016 r.

Zarzut braku droznosci skrzyzowania Rynek Nowosolna jest oczywiscie bezzasadny.
Droznos¢ skrzyzowania, czyli jego przejezdnosc, zachowana jest we wszystkich kierunkach
ruchu, cho¢ w godzinach jego najwigkszego natezenia ruch ten nie jest ptynny. Nie ma jednak
watpliwosci. ze we wspolczesnym wielkim miescie zjawisko korkow na drogach w godzinach
szczytu wystepuje powszechnie, nie tylko w Osiedlu Nowosolna i nie tylko w Lodzi, wiec
sam fakt oczekiwania na przejazd przez skrzyzowanie nie moze stanowi¢ przestanki do
stwierdzenia zawinionych zaniechan po stronie organu wykonawezego gminy.

Odniesienie si¢ do wizji ,.calkowitego zakorkowania ruchu™ po ,oddaniu do uzytku
autostrady” rowniez nie moze stanowi¢ przestanki uznania skargi za zasadna, przede
wszystkim dlatego, ze Rada Miejska w postgpowaniu skargowym nie moze ocenia¢ zdarzen
przysztych i niepewnych.

Nie jest zasadny rowniez zarzut ,braku dzialan miasta w kierunku budowy obwodnicy
Nowosolnej”. O zawinionym zaniechaniu po stronie Prezydenta Miasta f.odzi mozna byloby
mowi¢ jedynie wowcezas, gdyby istnial przepis prawa wyraznie nakazujacy organowi
wykonawczemu podejmowanie czynnosci zmierzajacych do budowy obwodnic osiedli
miejskich. Niezaleznie od tego teza zarzutu nie jest prawdziwa, gdyz Prezydent Miasta Lodzi
podejmuje dziatania zmierzajace do wybudowania tzw. obwodnicy Nowosolnej.




Z pisma Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu p. =g 7 dnia 7 marca 2016 r.,
stanowigcego odniesienie si¢ do skargi, wynika, ze po tym, jak pismem z dnia 9 pazdziernika
2015 r. Minister Infrastruktury i Rozwoju odmoéwil wydania przyrzeczenia zaliczenia
obwodnicy Nowosolnej do kategorii drog krajowych, Zarzad Drég i Transportu w Lodzi —
pismem z 26 pazdziernika 2015 r. - ponowil kierowany do Ministra wniosek w tym
przedmiocie. W dniu 1 marca 2016 r. zawarta zostala umowa majgca za przedmiot wykonanie
dokumentacji projektowej, studium wykonalnosci i uzyskanie decyzji srodowiskowej na
budowe dojazdu do wezta ..Brzeziny” na autostradzie Al przez projektowang obwodnice
Nowosolnej. Wybudowanie tej obwodnicy skutkowaé bedzie pozbawieniem ul Brzezinskiej
kategorii drogi krajowej, zatem jej klasa techniczna zostanie obnizona, co umozliwi jej
przebudowe do parametrow odpowiednich dla danej klasy drogi — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Nie jest zasady takze zarzut ,niewypelniania standardow przez ulice Brzezinska”. Nie
ma przy tym istotnego znaczenia okoliczno$¢, ze parametry techniczne tej drogi nie sa
wlasciwe. Nie przesadza to bowiem zawinienia po stronie Prezydenta Miasta Lodzi, ktory
inwestycje drogowe prowadzi¢ moze jedynie na podstawie uchwaly budzetowej, ktora
corocznie podejmowana jest przez Rade Miejska. Bez zagwarantowania w budzecie Miasta
srodkow na przebudowe ul. Brzezinskiej, Prezydent Miasta fodzi nie tylko nie mial
obowiazku, ale przede wszystkim nie mial prawa wydatkowa¢ na ten cel $rodkow
publicznych. Istotnie, obecny stan ulicy Brzezinskiej nie $wiadczy dobrze o skutecznosci
samorzadowych wladz Lodzi — tak Rady Miejskiej. jak i Prezydenta — jednak dla uznania
zasadnosci skargi koniecznie byloby wykazanie, ze zaniechanie w tym zakresie pozostawalo
w kolizji z wyrazna dyspozycja wynikajaca z obowiazujacych przepisow, ktore nakladatyby
na konkretny organ obowigzek podjecia konkretnych dziatan.

Biorac powyzsze pod uwage skarge uznaje si¢ za bezzasadng.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden $rodek odwolawczy ani
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: .. W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego .
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