Druk BRM nr 126/2016
Projekt z dnia 30.08.2016 1.

w sprawie skargi p. na dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
23), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastgpuje:
§ 1.1. Skargg p. uznaje si¢ za bezzasadna.
2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej

uchwaly, ktére stanowi jej integralng cze$c.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

Projektodawca uchwaty jest
Komisja Edukacji
Rady Miejskiej w Lodzi
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UZASADNIENIE

W dniu 5 sierpnia 2016 roku do Rady Miejskiej w Lodzi wplyneta skarga pani

dotyczaca prawidlowosci naliczania dotacji dla szkdt niepublicznych.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastepujacym sposobie zatatwienia skargi:

Rada Miejska w Lodzi wezwala wlasciwa rzeczowo komorke organizacyjna Urzedu
Miasta Lodzi do zlozenia wyjasnien w tej sprawie. Z wyjasnien wynika, ze ustawa z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz .U. z 2015 r. poz. 2156 z poézn. zm) w art. 90
przewiduje dwa rodzaje stawek dotacji:

1. stawki dotacji wyliczane w oparciu o metryczke subwencji oswiatowej

oraz

2. stawki dotacji wyliczane na podstawie wydatkow biezacych ustalonych,

ponoszonych na funkcjonowanie szk6l danego typu i rodzaju

W zwiazku z faktem, iz dotacja przyznawana jest na rok kalendarzowy, a nie na rok
szkolny ustala si¢ ja na poczatku danego roku kalendarzowego. Stawki dotacji tzw.
kosztowe wyliczane w oparciu o wydatki budzetowe zaplanowane badz ponoszone na
dany rok kalendarzowy ustala si¢ na poczatku kazdego roku kalendarzowego. Wydziat
Edukacji co roku w styczniu dokonuje ustalenia stawek dotacji tzw. kosztowych w oparciu
o wydatki biezace na dany rok kalendarzowy.

Szkoly ponadgimnazjalne dla dorostych, ksztalcace w zawodzie medycznym
dotowane sa w oparciu o art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991
r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pozn. zm.)., zgodnie z ktorym: "Dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a przystugujq
na kazdego ucznia uczestniczqcego w co najmniej 50% obowiqzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesiqcu w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio
danej gminy lub powiatu wydatkow biezqcych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba
prowadzqca szkole niepubliczng poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowanq liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok
udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. W przypadku braku na terenie gminy
lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju, podstawq do ustalenia wysokosci
dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez najblizszq gmine lub powiat na prowadzenie
szkoly publicznej danego typu lub rodzaju". Miasto L.6dZ nie prowadzi szkoét ksztalcacych
w zawodach medycznych. Wobec powyzszego zgodnie z wskazanym powyzej przepisem
zobowiazane jest ustali¢ najblizszy powiat, ktéry prowadzi szkoty danego typu i rodzaju.

Przy interpretowaniu okreslenia ,.naljblizsza gmina lub powiat” warto odnotowaé
wykladni¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt I GKS 1187/04 w wyroku
z dnia 21 grudnia 2004 r.), a w szczegdlnosci, 1z uzyte w nim okreslenie ,,przez najblizszg
gming lub powiat” w liczbie pojedynczej wskazuje, ze podstawe do ustalenia stanowig
wydatki biezace ponoszone tylko w jednym, a nie w kilku najblizszych powiatach na
prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz ustawa o systemie o$wiaty nie wprowadza innych
kryteriow, w oparciu o ktére nalezy ustali¢ szkol¢ prowadzong przez najblizszy powiat lub
gming.



Odnoszac si¢ do faktu funkcjonowania szkoly medycznej w Pabianicach
w strukturach zespotu szkot pragne nadmieni¢, iz w oparciu o art. 90a ustawy o systemie
o$wiaty organ prowadzacy szkoly niepubliczne moze réwniez, dla celéw organizacyjnych
polaczy¢ je w zespot i okresli¢ zasady dzialania zespolu. Polaczenie nie narusza
odrebnosci szkot lub placowek w zakresie okreslonym w ustawie, w szczegolnosci
w zakresie uzyskiwania zezwolenia, cofania zezwolenia, wpisywania do ewidencji
i wykreslania z niej, uzyskiwania i utraty uprawnien szkoly publicznej oraz uzyskiwania
dotacji.

Podstawowg jednostka organizacyjng powolywang w ramach systemu o$wiaty jest
szkota, ktéra w formule publicznej powolywana jest w trybie przewidzianym w art. 58
ustawy, za$ szkola niepubliczna poprzez jej wpis do ewidencji w oparciu o zasady
okreslone w art. 82 ustawy o systemie o$wiaty.

Przepis art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty nie uzaleznia sposobu wyliczenia
stawki dotacji od tego czy dana szkota publiczna funkcjonuje w zespole czy tez nie.

Przy ustalaniu stawek dotacji dla szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych,
ksztalcagcych w zawodach medycznych Miasto L.6dz bierze pod uwage tylko kryteria
ustawowe i jest tak co roku.

W zwiazku z faktem, iz podobna sytuacja miala juz miejsce w 2013 r.
o interpretacie powyzszego zagadnienia zwrOcono sig¢ réwniez w trybie przepisow
przewidzianych w art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnynych
izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 561) do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi - sygn. wyjasnieniaz: WA 4120-9/2013/w. Regionalna Izba Obrachunkowa
podtrzymala stanowisko Miasta w tym zakresie.

Stawkeg dotacji dla ww. szkoty w 2016 r. ustalono w oparciu o dane z RSPO
(Rejestr Szkoét i Placowek Oswiatowych). W oparciu o dane z RSPO stwierdzono,
iz Powiat Pabianicki prowadzi najblizsza szkol¢ policealna, ksztalcaca w zawodzie
medycznym, dla dorostych (nr RSPO 119850). Zgodnie z pismem z dnia 11 stycznia 2016
r. znak. OW.4431.1.2016.JO Starostwa Powiatowego w Pabianicach koszty ksztalcenia
ucznia w szkole policealnej dla dorostych, ksztalcacej w zawodzie medycznym wynosza
145,60 zt. W 2zwiazku z powyzszym ustalono stawke w wysokosci 72,80 zi
(145,60x50% = 72,80). Powyzsze koszty ksztalcenia zostaly roéwniez potwierdzone
pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. znak OW.4331.21.2016.SD.

W zwiazku z pismem bLodzkiego Kuratora Os$wiaty o nieprawidlowosciach
w Zespole Szkét Nr 3 w Pabianicach (w ktorym funkcjonuje szkola policealna dla
dorostych ksztalcaca w zawodzie medycznym — kopia pisma w zalgczeniu) Wydzial
Edukacji zwrécit si¢ ponownie do Starostwa Powiatowego w Pabianicach o weryfikacje
kosztéw ksztalcenia ponoszonych na jednego ucznia w szkole policealnej dla dorstych,
ksztalcacej w zawodzie medycznym. W dniu 11 sierpnia 2016 r. do Urzedu wplyngla
informacja ze Starostwa Powiatowego w Pabianicach, iz koszty ksztalcenia
w policealnej szkole dla dorostych, ksztalcacej w zawodzie medycznym na jednego
stuchacza wynosza 260,22 zt. W zwiazku z powyzszym ustalono stawke dotacji
w wysokosci 130,11 zt. (260,22 x50% = 130,11). W miesiacu sierpniu 2016 r. zostanie
wyplacona dotacja wg nowej stawki, jak réwniez wyplacone bedzie wyrdwnanie od
poczatku 2016 r.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, iz ustawa o systemie o$wiaty przeznacza dotacje
wyplacane na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty na dofinansowanie



realizacji zadan szkoly, czyli stanowig one jedno ze zrédel finansowania — ustawa nie
zaklada, ze tylko one finansujg niepubliczne jednostki oéwiatowe.
Podsumowujac, dotacja dla szkoty policealnej prowadzonej przez Skarzacy zostata

prawidlowo naliczona przez Urzad.

Biorac pod uwage powyzsze, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje Zzaden $rodek odwotawczy ani
$rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzqcego”.




