Uchwata NrI /223 /2016
z dnia 15 grudnia 2016 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Miasta Lodzi na 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu projekt budzetu
Miasta todzi na 2017 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Prezydenta Miasta todzi projekt budzetu
Miasta todzi na 2017 rok, jak réwniez dodatkowe informacje przekazane przez
Skarbnika Miasta w pismie Nr BFP-Bd-VIII.3021.,15.2016 z dnia 13 grudnia 2016 roku.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentow zaplanowane dochody biezace sg wyzsze
od wydatkéw biezacych o 273.357.749 zt, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki
operacyjnej. Tym samym wypeiniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz.1870).

Skiad Orzekajgcy uwzglednit zlozone przez Skarbnika Miasta ww. pismie informacje i
wyjasnienia, za wyjgtkiem kwestii dotyczacej dochoddw wyszczegdlnionych w czesci
opisowej budzetu tj. kwoty odszkodowan wyptacanych Miastu przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad z postepowan dotyczacych drogi krajowej S 14, w wysokosci
1.000.000 zt (por. str. 138 ), ktére jak wynika z pisma, zostaly zaklasyfikowane w
§097. W ocenie Sktadu zaliczenie dochoddéw z tego zrédia do dochodéw biezacych,
powinno zosta¢ poddane ponownej analizie. W $wietle obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.) wplywy z tytutu
odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego klasyfikuje sie
w § 080, zatem w grupie dochoddw majatkowych (ze sprzedazy majgtku).



Formutujac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy uwzglednit takze wyjasnienia, ziozone
przez Skarbnika Miasta w pismie z dnia 18 listopada 2016 roku, w ktdérym wskazano, ze
w projekcie budzetu na 2017 rok, dokonana zostanie zmiana polegajaca na wykazaniu
prawidtowej klasyfikacji dochoddéw w rozdz. 85510 i 85502.

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Miasta wynika, ze planowane na 2017 rok
wydatki majatkowe w wysokoéci 597.595.756 zi sfinansowane zostana: dochodami
majatkowymi w wysokosci 190.551.196 zt, (w tym: dochodami ze sprzedazy majatku w
kwocie 131.233.744 zt dochodami ze srodkéw budzetu UE w  wysokosci
52.584.916 zf); nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkq
operacyjng) w wysokosci 273.357.749 zt; przychodami z tytulu kredytéw wysokosci
102.900.332 zi; przychodami z tytulu pozyczek z WFOSIGW wysokosci 3.057.657 zt;
przychodami z tytulu wolnych s$rodkéw z lat ubieglych w wysokosci 27.728.822 zi.
Zatem zarowno zrealizowany poziom nadwyzki operacyjnej, jak i dochodéw majatkowych
decyduja o mozliwosci wykonania planowanej wielkosci wydatkéw majatkowych
zatozonych w projekcie budzetu na 2017 rok.

W ramach wydatkow majatkowych na przedsiewzigcia ujete w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta planuje sie przeznaczy¢ w roku 2017 kwote 461.032.149 zi, w tym
miedzy innymi  najwyzszy poziom wydatkéw przewidziano na projekty dotyczace:
rewitalizacji, budowy drég (m.in. przebudowe ukfadu drogowego wokét Mulitmodalnego
Dworca todz-Fabryczna oraz ul. Nowoweglowej), racjonalizacji zuzycia energii w obiektach
edukacyjnych, budowe stadionu zuzlowego, przebudowe stadionu miejskiego przy Al. Unii,
wniesienie wkitadu pienieznego na podwyzszenie kapitalu zakladowego oraz objecia
udziatdéw w spotkach. W pozostatej czesci, tj. w kwocie 136.563.607 zt, wydatki majatkowe
zaplanowano na realizacje zadan jednorocznych, w tym miedzy innymi na: zadania
realizowane w ramach budzetu obywatelskiego w wysokosci 25.440,537 zi, rezerwy
celowe na inwestycje (facznie z rezerwg dotyczgca budzetu obywatelskiego) w wysokosci
28,312.079 zk.

Planowane na rok 2017 przychody zamykaja sie kwotg 313.941.479 zi, w tym planowane
przychody zwrotne (kredyty, pozZyczki ) stanowig 286.212.657 zi, tj. 91,2% planu. Z
przedstawionego projektu budzetu Miasta na 2017 wynika , ze na splate zaciagnietych w
latach ubiegtych zobowigzan z tytulu pozyczek, kredytéw, wyemitowanych obligacji wraz
z wydatkami na odsetki i dyskonto (tj. z pominieciem wytaczer, przyjetych dia
wyliczania wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych)
planuje sie przeznaczy¢ $rodki w tacznej wysokosci 284.254.668 zi, w tym: wydatki
zwigzane z obstugg diugu zaplanowano w wysokosci 104.000.000 zt , rozchody (spfata
rat kapitatowych oraz wykup obligacji) na kwote 180.254.668 zt. Wskaznik obcigzenia
budzetu sptata dtugu planowany jest na poziomie 7,57% - natomiast przy uwzglednieniu
wytaczen ustawowych wynikajacych z art. 243 ustawy — wskaznik ten uksztaluje sie na
poziomie 7,30 %, przy wskazniku maksymalnym 10,07 %. Splata zaciagnietego w latach
poprzednich dtugu Miasta ujeta w rozchodach budzetu, zaplanowana zostata ze Srodkdw
pochodzacych wylacznie z przychodow zwrotnych tj. kredytow.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z tresci projektu budzetu Miasta na 2017 rok wynika -
podobnie jak z projektu budzetu na 2016 rok - iz taczna kwota planowanych do
zaciggniecia w 2017 roku przychoddéw zwrotnych =z tytulu kredytdw i pozyczek, jest
wyzsza od zaplanowanej wysokosci spfat rat kapitalowych oraz wykupu obligacji - co w
konsekwencji prowadzi do zwiekszenia kwoty diugu.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz uwagi poczynione w opinii Sktadu Orzekajacego
nrl/ 222/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku, Sktad zauwaza, ze decyzje organow Miasta
dotyczace poziomu zacigganych zobowigzan - winny zostaé sScisle powigzane z biezacy
oceng sytuacji finansowej Miasta i uwzglednia¢ skutki dla budzetéw lat nastepnych,
z zastosowaniem dodatkowej analizy w zakresie wskazanym ww. uchwale, tj. przede
wszystkim w odniesieniu do wolnych $rodkdéw z lat ubiegtych, ktérych wysokos$é jest
ustalana na podstawie wykonania danego roku budzetowego | powinna zostaé
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uwzgledniona przy podejmowaniu przez Rade Miejska w todzi decyzji o zaciagnieciu
zobowigzan zaliczanych do dlugu. Przeprowadzenie takiej analizy i na tej podstawie
wprowadzenie ewentualnych zmian w prognozie i budzecie Miasta, zdaniem Sktadu jest
zasadne i powinno stanowi¢ podstawe do zmniejszenia wysokosci planowanych do
zaciggniecia w roku 2017 przychoddw z tytutu kredytdéw, a tym samym obnizenia kwoty
planowanego diugu.

Skfad Orzekajacy zauwaza takze, ze przyjete w projekcie budzetu Miasta na 2017 rok
zatozenia finansowe wymagajg bardzo konsekwentnych dziatan w celu petnej realizacji
zaplanowanych dochoddw oraz szczegdinej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Sktad Orzekajacy stwierdzajac zasadnicza zgodnosé przedstawionego projektu budzetu
Miasta todzi na 2017 rok zaréwno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i
przepisami prawa materialnego normujacego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na wzgledzie poczynione wyzej uwagi, postanowit
sformutowad opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Opinie Skiadu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Lodzi sformutowang w niniejszej
uchwale Prezydent Miasta todzi jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




