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~ \~t..A ~ -:'9z\Vi<tzku z permanentnym naruszani m przestrzenl sp<Hecznej, w zakresie


l' :;' \ S!rma.~J60rzystania 2 wtasno~ci. w szcze 61nokl nieruchomokl zlokalizowanych 

Vr' ne .1 titszym S<lSiedztwle ..5ortowni i sta' rzeladunkowej odpad6w komunalnych, 


11 ...at owiska balastu oraz hazy urotdzenia 0 steryllzacji odpad6w t6df - Lublinek-, 

,. " przy ul Zamiejsldej 1. wadnleJ wysypiska odpad6w komunalnych z nadal aktualnymi
", 

otworami do odgazowanJa, co do ktOrego Nacze.lny S<td Admlnlstracyjny trzykrotnle 
orzeld. Ii jest samowol'l budowJan" (dalej ,.Zaldad-). pozostaj~cycb w zaJ"Zitdzie 
Micjskiego Przedsi~biorstwa Oczyszczania t.6di Spalka z 0, 0, (dalej: ..MP01 
podnosimy jak nast~puje. 

Stwierdzamy fakt: (a) trwaj"cego od wlelu lat naruszenia prawa w postaci nle 

rozebranla samowoli budowlanej. jaklt jest skladowisko odpad6w. (b) generowania 
immisji w postacl dyfuzji fetoru. Nadto podnosimy. ze ignorowane s'l pro~by I apele 
mieszkanc6w. w tym nle 5it respektowane ustalenla podejmowane na spotkanlach 
poml~dzy mieszancaml a kolejnyml Prezydentami Miasta t.odzi. lak r6wn1ez konkluzje 
formutowane na spotkanlach z poszczegolnyml urz~dnfkaml. 

Chronologla wydarzen kate przypomniec. it wysypisko ~mieci. kt6re 
funkcjonowato na przedmiotowym terenle. a kt6rego pozostalosd w postad 
hatd/zwalowisk smieci majdui<t sit; do dzisiaj zostato umane trzykrotJtie przez SOIdy 
admlnlstracyjne za samowoi~ budowlan<t. kt6", naleiy rozebrac. Poniiej referencje. 
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 Lp. Oata,lWyrok/DKyzja/Postan. Stan faktyczny/Rozstrzypip 
1 30.11.1995. Ot>cy$ 

nr 746/95/0.04 
DKyzja ArchIteitta Mlasta t.odzi z up. Prezydenta ustl1aRC3 
warun'kI ubudowy I ugospodarowania terena Inwestycji 

2 06.12.1995 Wystltplenle Dyrektora Wydz. Oczyszaania Miasm 0 wydanle 
pozwolenla na budowlI: Etap , 

3 11.12.1995 ' Wlzja Iokaina. w trakde kt6rej stwIerdzono prowadzenle 

I robOt budowtanych dla kwatery I I II wysypiska -
be% pozwolenla Ita budo~ 

4 11.12.1995. PostaDOwlenie 
Urz.;du Rejonowego. 
sprostowanle (potnlelsze) 

I Wstl'ZylUnle rob6t.budowianydl w tryble natychmlastowym 
I wraz z naJcazanlem uzupelnJeaja dokumentacfl 

5 22.12.1995. Decyzla nr 262/95 Pozwolenlena wznowlen'e wstnymanycb robOt (zaskarZone 
przez SM Plenlsta) 

6 06.01.1996. Decyzja nr 1/96 
Ardtltekta M~ todzj 

pozwolmle na u1ytkowaaIe kwater nr 1111 

mlmo. ie ~lenie 0 pozwolenie na budowlI mlalo miejsee 
06.12.1995 

I Ustalono. if budo~ kwat« I i II rozpoa~ 14.09.1995.7 21.02.1996. Postanowienie 
30/96 Wojewody ucb~~ce 

decyzk z 22.12.1995 
o wznowlenlu rob6t 

8 25.03.1996. Decyzja 103/96 
stwierduj~ nlewunoSc 
decyzlll/96 

Wnlestono odwolanle 

9 26.06.1996. Decyzja 
Generalnego Inspektora 
Nadzoru Budowlanego 

Uchylenle decyzji nr 103/96 1 pnekazanJe do ponownego 
rozpomanla 

10 04.07.1996. Wyrok NSA. 
II SA/tel 471 /96 

-

' Oddalen'e skafJi UMt.. ~d orzekt. It organ Adm. ustalaj~c 

prowadzenle budowy bez pozwolenla na budoWII powlnlen 
zastosowat art. 48. umlatt 50 I 51 6wczesnego PraWil 
budowlanego I nakaut rozbi6t"q ob/ektu 

11 10.09.1996. Wniosek SM 
Ptenlsta 

W~ 0 rozbi6~ sIdadowlska odpad6w w ttyble art. 48 

12 13.01.l997.Decyzjanr 19/97 I DeCy&ja stwIerdul4ca nJewaiDoU dKyzjl nr 1/96 

13 o5.oh997. Decyzja OA/053· 
K/227/97 

Generatny Inspektor Nadzoru Budowlaneao ucbyla decyzJ, 
z 13.01.19971 przekazuje do ponowneao rozpoznanla 

14 04.11.1998. Wyrok NSA. IV SA 
655/97 

W wyniku skarat SM Plenista do NSA na decyz" OA/OS3· 
K/227/97. ~d stwierdza naruszenia prawa pnez orpn. kt6ry 

winlen rDZpOznat SPfaW1 z.amiast pncbzywat i4 do 
nnpomanIa orpnu Ilnstanqt. 

15 19.05.1999. Decyzja 
Generainego Inspektora I 

Nadzoru Budowlanego 
OA/WMI/ORZ/227/97 

II Generalny InspeIrt.or Nadzoru Budowlaneao utrzym* 
w mocy usbrio"'1 przez UMt. decyzllf 

- -
16 28.06.2001. Wyrok NSA. IV SA 

1141/99 
NSA oddala 5~ UMt. 

I 

I 

Mirno. ii w kolejnycb wyrokach .Naczelny ~d AdminJstracyjny w r6Znych 
skladach wskazywal. ie: 

1. 	 .w tel sprawie bezsporne jest. ze sldadowisko odpad6w poslada cec'hy obiektu 
budowlanego w rozumieniu ustawy. a wl~ roz~cie prac: muslato poprzedzat 
uzyskanie pozwolenia na budow~. 8rak pozwolenia musi rodzU skutki okrdlone 
w art. 48 ustawy. Nie rna motliwo!ci - tak jak przewldywala ustawa z 1974 r. 

legalizac:ji skutk6w samowolr (wyrok NSA 0$ um. w tod2i z dn. 4 lipca 1996r.• 
II SA/td 471/96); 



l ,organ nfe odnjosJ $I~ do istoty rozpoznawanej spra"", doty~j oceny 
legalnosci pozwoJenia na uiytkowanie obiektu. kt6ry na wst~pfe okre~lany by. 
jako sortownia I stacja przeladunkowa dla odpadow komunalnych. a w pozwolenlu 
na utyticowanfe Jako awaryjne skladowisko odpadow· (wyrok NSA z 4 listopada 
1998 r .• tv SA 655/97); 

3. 	 ..stwierdzlt nalny. ii organem wWdwym do wydanla kontrolowanej decyzji 
o pozwolenlu na uiytkowanle okre~lonego obiektu by. organ panstwowego 

nadzoru budowlanego. a nie Archltekt ~1iasta todzl. dzlatajilCY z up. Prezydenta 
Mlasta todzi. (...) Zwaiywszy na powytsze wydanie decyzjl 0 pozwolenlu na 

utytkowanle nastlipiJo bez podstawy prawner (wyrok NSA z <in. 28 czerwca 
2001 r .• IV SA 1141/99); 

a kolejnl Prezydencl Miasta todzi miell Swiadomo~c powytszego. deklaruj'lc 
kon~ a nawet wol~ usunl~ia zwalowisk. tu przyktadowo: 

• 	 "Prezydent CzekaJski unika podania terminu zamkni~cla Lublinka. Nie chce 

powtarzac blt;du Palki: . Zrobimy wszystko. zeby wysyplsko na Lublinku przestalo 

istniet w 1996 roku. Jwli nam si~ nie uda. poprosimy mieszkanc6w 0 przediuienie. 

Nie podpisz~ jednak iadnej umowy" (Dziennik t6dzki 1996); 


• 	 .Czterysta tysi~cy zlotych zamlerzaj'l przeznaczyc wladze mlasta na likwidacj~ 


wysyplska odpad6w na Lublinku. - 5mietnlsko jest dzlkie. Trzeba je zlikwldawac 

nlezwlocznle, poki panujq nlskie temperatury. Tega wymagajq przepisy sonitame 
powiedziat Karol Ch'ldzynski. wiceprezydent todzl. Dodat. ie teren zostanie 
w przyszjo~d zagospodarowany przez lotnisko· (Dziennik t6dzki. 21.11.2003); 

• 	 "Odpady komunalne zdeponowane na owaryjnym skladowisku Lublinek zostanq 

usun/~te w c/qgu 6 lat. ( ...) Koszt ok. 10 min z/." (Ustalenia z dnia 16.06.200Sr. 

ze spotkania przedstawlcieli Rady OsledJa Lublinek·Pienista z Wiceprezydentem 

Mlasta todzi Wlodzimierzem Tomaszewskim w sprawie spemienia postulatOw 

Rady zwilJUnych z reaJizacj" kompleksu gospodarki odpadami na Lubllnku 

wsp(>lfinansowanego z Funduszu Sp6jnosci Unli Europejskiej - podpisane 

wlasno~cznle przez Wlceprezydenta Wlodzlmlerza Tomaszewskiego); 


sprawa rozebrania samowoH budowlaoej do dzisiaj nie znalazla oczeldwanego flnatu. 

W ramach uzupetnienla nalety podnidc. ie konsekwentne lokowanle obiekt6w 
gospodarki komunaJnej na terenach dawnej oczyszczalni ~dek6w wynlkala po pierwsze 
z faktu. it strefa ochronna dawnej oczyszczaJni sdek6w miala ureguJowany stan prawny. 
prz.ewiduj'lCY 6wczeSnie wyznaczenie strefy ochronnej, po drugie z ukladu 
topograftcznego todzi stwarzaj'lcego moillwo~c grawitacyjnego odprowadzania 
nieczystotcl z uwagi na fa let. ie teren od strony pMnocno-wschodnlch wzg6rz ku 
poludnJowo-zachodnlm krancom todzl opada 0 ok. 100m. 0 ile w przypadku 
oayszc:zalni ~ciek6w planowanej jeszcze pod koniec XIX wieku. kiedy granice mlasta 
i zabudowan byty znacznie oddalone. ww. racje byty racjonalne. 0 tyle wsp6JczeSnle. 
szczeg61nie w odnlesienlu do profiJu Zakfadu. 5'1 zdezaktualizowane. 
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Naleiy zauwaiyt. ie choc zal"Z<ldcy nadal nle udalo si~ usun'lc samowoU 
budowlaneJ w postacl skladowiska odpad6w. skuteanie natomiast doprowachil do 
rozebrania. z1okaUzowanego na terenle obecnego Zakladu. Imponuj'lcego budynku 



• 	 oczyszcza1nl Sclek6w. b¢<tcego elementem wzorowo zaprojektowanego. przez 
iniyniera Willlama Heerleina Lindleya. systemu wodoci'lg6w i kanallzacJI dla todzl. 
Rozebranle ww. budynku. stanowl"cego t.ywy przyldad historil Mlasta. uchodZ<}cego za 
przyldad doskonatej archltektury tego typu - naJ'ety umat za skandal. wplsuj"cy si~ 
w aHoksztah nagannoScI po~powanla w tej sprawie. 

Z uwagi na dbato~c 0 interes mleszkanc6w Rada Osiedla Lubltnek-Pienista 

wlelokrotnie sygnalizowala problem skaJiltc poszczeg61ne decyzje. zawiadamiaj'lc 
poszc:zeg6lDe organy. bC}d£ zableraj"c glos w postacl uchwat przykladowo: wnoSZOlc 
o uchylenle uchwaly Rady MJejskiej Dr XXVII/SS8/99 z dnla 15 grudnia 1999 roku 
w sprawie przyj~cia programu gospodarki odpadaml komunalnymJ mlasta todzi do 
roku 2010 (porozumieDie Rad Osiedll: Retklnla. Retklnia-Karolew-Wsch6d. Retklnia 
Zach6d-Smulsko. Osiedla 21 - uchwaly nr XXV/107/02. nr XX/43/02. nr XXVI/84/02). 
negatywnie opiniujqc projekt zmlany mlejscowego planu og61nego zagospodarowania 
przestrzennego mlasta todzi - rejon Lublinek. ze wzgl¢u na zagroienle ekologlczne 
(uchwala nr lX/26/01 Rady Osiedla nr 21 z dnia OS wrzesnia 2001 r.l. wyratajC}c protest 
wobec planowaneJ budowle sktadowiska baJastu (uchwafa nr XXVlj84/02 Rady Osiedla 
nr 21 z dn. 06 Ustopada 2002 r.). 

Jednoczdnje zwracano u~ na konsekwencje ekologlc:zne I zdrowotno
sanltarne. Kaide wysyplsko odpad6w komunalnych jest obiektem stwarzaj'lcym 
zagroienie dla srodowlska. grunt6w. w6d podzlemnych I czystoscl powietrza 
atmosferycznego. I w konsekwencjl d1a mieszkanc6w. Na etapie eksploatacyjnym 
i poeksploatacyjnym zagrotenie mogC} powodowat wody oddekowe. ktOre mog'l 
przedostac si~ do w6d gruntowych (w przypadku nlekontrolowanego rozszczelnienla 
kom6r). Mog'l pojawit sl~ podwyiszone wartosci metall d,iJdch oraz substanqe 

specyficzne. np. tzw. detergenty. Zwi'l%kl chemlczne mOg4 przenlkat w wynilcu dyfuziL 
Badania empiryczne dow~ :te oiema! na ka1dym wysypisku pojawienie sit: 
przeciek6w i nieszczelnosd nast-:puJe wczesnlej ,lub p6:1njej z powodu ogromnego 

cisnienia.lakie wywieraJ'I tony sldadowanych odpad6w. 

Z inicjatywy Rady Osledla. na przestneni lat odbyfo sit: wiele narad 
z urzt:dnikamj miejskim.i (tu przykladowo: S.09.2001r., 22.11.2002r. 1 n~pstwem 
plsma. znaki: Kom.VlIl.70S3.l27/8/2002; Kom.VlU.70S3/30/2002r.). W dniu 1 marta 

2016 roku miato miejsce spotkanie. kt6rego celem byto unormowanle dzlafaft maj'lcych 
na celu doprowadzenie do eliminacjl fetoru. W spotkanlu w siedzibie ZaJdadu ucizlat 
wzi~\j: ze strony UMt: Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej U~u totiasta todzi 
(dalej: "WGK UMt1: pani Ewa Jasinska. ze strony Miejskiego .Przedsi~biorstwo 

Oczyszczania t6di SpOUca z o. 0 .. (dalej: ..MP01: pan Artur Augustyn. 
wraz z pracownlkami MPO. m.ln.: Lenklem Kowalsldm, DomlnlkJem Krzytowsklm. 
Robertem Kostowskim. oraz Katarzyna Olczak. Tomasz Tajs, Wltold Owldzki). 
UstaJenia poczyniono jak n~pule: 

• 	 okres uzytkowanla sJdadowlska balastu ulegnle wydluieniu (poprzez znaczne 
ograniczenle mozliwo~d skfadowania na nlm odpad6w. co spowoduje p6znleJsze Slrona 14 

oslllgni-:cie zakfadanego dIa skladowiska wypelnienia); dopuszczone do 
skladowanla (od 01/2016) SII jednak tylko frakcje. kt6re nie powoduj" emisji 
fetoru; 



• po uzyskaniu przez MPO zgody na realizacj~ Regionalnellnstafacji przetwarzanja 
Odpad6w Komunalnych (RIPOK). w ramach realizacjl do 06/2018 roku zostan'l 
wykonane Inwestycje: budowa nowel Instalacjl sortowanla odpad6w oraz 
budowa nowego systemu odgazowanla sldadowiska baJastu; 

• 	 do kona czerwca 20'16 roku MPO dokona. ze Srodk6w wiasnych. moderniucji 

instalacjl odgazowania skJadowiska balastu; moderniucja ma poJegac na 

wykonanlu dodatkowych kanal6w odprowadzaj'lcych gazy ze studni 


i doprowadzajilcych je do pochodni - niezaleinfe od obecnle istniei'lcego systemu 

odprowadzal'lcego guy I oddeld; 


• 	 harmonogram zostanie ud~pniony przedstawldelom mieszkanc6w osiedJa; 

• 	 w razle stwierdzenia wyst~powania fetoru mleS'Zkancy maj<t miec mozUwosc 

wej§da na teren skladowlska (wraz z pracownlkiem MPO) bez wcze§nieJszego 

umawianla si~ w godzinach: ponledziatek-pi'ltek 6:00-21 :00 oraz w saboty 6:00
14:00. 

Mal'!c na uwadze ostatnl'l korespondencl'l w sprawie tj. pismo pana Wltolda 
Owidzkiego z dnla 04 slerpnla br. do dyrektora WGK UMt. panl Ewy Jaslflsklej oraz 
odpowiedi z dnJa 2 wrze§nia br. (DSS-GK-1.6232.4. 65.2016). trzeba podkreSUt. 
ii marcowe spotkanle nle doprowadzHo do poprawy sytuacji. 

Naldy wyeksponowac. Ii pomlmo znacznego upfywu czasu zar6wno problem 
dyfuzji fetoru z ZakJadu. lak I rozbl6rki wysypiska smled nadal. na chwil~ obecn~ nie 
zostat rozwiotzany. Nadto mieszkancy skarZcl si~, Ze nasUenle odor6w nle tyle ust~puje, 
co nieprzerwanle si~ intensyfikuje (szczeg6lnle od czerwca bieti4cego roku ze 
zwl~kszonym udzlaJem smrodu "swieiych" smieci). Mleszkaflcy nadal nie dysponuj<t 
pakietem pemellnformacll co do modernlzacjl odgazowanla skladowiska. w tyro mlmo 

pisemnej pro~by nle zostal udost~pnlony barmonograrn prac. Wreszcle MPO nada! ole 
przestrzega procedur maictCYch obowiilzywat w ZakJadzie (m. in. niezamykanie bram 
sortowni, sldadowanie odpad6w komunaJnych luum na placu. przetadowywaJlie 
niesortowanych odpad6w do kontener6w). 

Z uwagi na czas trWclnla naruszefl rozkladalilCY sic: na wiee !at. permanentne 
ignorowanie pr6~b i apeU mleszkanc6w przez ZakJad i wlaSclclela. tj. Ul"Z'ld Miastl todzi. 
nlerespektowanle ustaleiI czynioDYch na koejnych spotkanlach, w tym z udzlalem kilku 
roinych pr-ezydent6w Mlasl3 todzi. wta~ciwo~c i specyf1k~ materlaln'! zwi'lzan,! z tym 

typem immlsji. szereg wezwan 00 polubownego rozwi'lzania problemu. udziat 
zaangaiowanych w spra~ podmlotow, w tyro odpowiednkh sNib, uci<tZ1iwMt sytuacji 
naleZy podnieSt. It pn.edmlotowe pismo naleiy traktowac jako ostateczne wezwanie 
00 polubownego rozwi,!zania problemu. 

S~d. maj,!c na uwadze powytsze zwracamy si~: 

po pierwsu: 0 definitywne I skuteczne podj~cie dziala6 majilcych na celu• 
popraw~ komfortu i jako~d funkcjonowanla mleszkanc6w w strefle 

Strona I S
bezpo~rednio I po~rednio dotknl~teJ udctZlIwo~cl'l funkcjonowanla Zaktadu 
poprzez catkowite wyellminowanle immlsjl w postact emitowanego fetoru; 



• 	 po drugie: 0 skuteczne i ostateczne rozebranie samowoU budowtanej w postaci 

skladowiska odpad6w na terenie Zakladu. i w konsekwencjl bezpieczne 
usuni~le, na koszt zarotdcy, znajdujilcych sl~ tam zwatowisk tmled; 

• 	 po trzecle: 0 plsemne zawarde Hpubllcznego memorandum/przyneczenla", 
o cbarakterze publlcznej promesy I porozumienla poml~dzy Urz~em Miasta 
todzi a reprezentatywrut delegacl .. mlenkanc6w. tj. Radil OsiedJa I.ubllnek
Plcnista, jako jednostkct pomocniCZII Miasta - a skierowanego do miesz.kailcOw 
teren6w administracyjnie PrzypofZi1dkowanych do Rady Osiedla. nonnujilcego 
rekompensaty/zado~tuczynlenle 0 charakterze publiczno-samorutdowym 
za szeroko rozurniane szkody od lat wyrz<tdzane mleszkallcom w zwi'lzku 
z funkcjonowaniem Zakladu. 

W tym mlejscu naleZy poczynit zastrzeienie natury prawnej. jak nastl;puje. 

Ustawodawca nie wyposatyt lednostki pomocniczej gminy w osobowosc praW04 Nie 
przyznal lej r6wniei zdolnoscl prawnej. Ma to doniosle znaczenie praktyczne. bowiem 
przy braku przymiotu osobowoscl prawnej /ednostka pomocnlcza gmlny nle moie 
zawrzec umowy, tym bardzlej z gmln'l. bowlem naleiatoby zakwallflkowac te czynnoscl 
jako czynnosd dokonywane z samym sob... Niemnlej w zakresie statutu prawnego 
jednostki pomocnlczej groiny w sferze prawa prywatnego moma m6wic 0 przyznaniu jej 

przez ustawodaw~ pewnel samodzlelnokJ. szczeg61nie w zakresie za~ia. 
korzystania z mienia komunalneso oraz rozpomtdzanla dochodaml z tego tr6cHa. 
Artykul 48 ust 1 ustawy 0 samorz<tdzie gmlnnym stanowl wyraz dekoncentracjl 
zewn~trznej, ponlewai IPrzedmlotowego pelnomocnlctwa do dokoDywanla 
samodzlelnie czynnosci udzlela rada gmlny w statucie danej /ednostki pomocnicze/. 
Ponadto statut jednostki pomocniczej stanowi trOcHo pehlomocnlctwa. na podstawie 
kt6rego /ednostka pomocnlcza gmlny sldada oSwiadczenia woll w imienlu gminy. 

Zgodnie z ww. przeplsem w zakresle czynno~cI dokonywanych samodzielnie jednostce 
pomocniczej mow przymac zdolnosc postuJacy/nil. 

St.'jd wnloskowane HPubliczne memorandum/przyrzecznle", b~zle 

skonstruowane na zasadzle zdolnosci postulacyjnej wyraionej wprost Statude jednostki 

pomocniczej toUasta todzi - Osiedla I.ublinek-Plenista - Przyjfltym na podstawie 
uchwaly Rady Mlasta todzl z dnia 20 slerpnla 2010 roku. z p6to. zm. (INr ucbwaly: 
XCII/1670/10) - w rouizjale 2 § 8 ust. 1pkt 5, w kt6rym mowa 0 kompetencjl 
decyzyjneJ Osledla przy wyborze zadall w szczeg61notcl w taklch dziedzlnacb jak 
poprawa bezpleczenstwa, ladu i pOl"Zlldku. oraz w rozdzlale 2 § 5 ust. 1, 4, 9, 
a w szczeg61noscl § 11, w ktorym mowa 0 zdolnosci wyratania oplnU oraz 
wyst~powanla z postulatami I wnloskaml do organ6w Miasta I:.odzi oraz mlejsldch 
lednostek organlzacyjnych we wszystkich sprawach naletotcych do Miasta a doty~h 
Osiedla. 

Dodatkowo, z ostroZnoscl proceduralneJ, wnloskowaoe "pubUczne 
memorandum/przyneczeniew mote byf sformulowane. wZgI~le prawnle 
wzmocnlone. na zasadzie cywilnoprawnej pomj~y gmiD41a btcznie Sp6ldzie~ 
MieszJcanlow~ wPienistaw, Sp6ldzielnill MleszlcanioWll .OsiedJe Mlodych - Administracja· SIroaa i 6 

Osiedla .Pien.lsta-Czahary", Wsp6lnotaml Mieszkaniowymi .Nowe Polesie·, 
Alternatywnle w oparclu 0 przeplsy art. 919 § 1 i 2 kodeksu cywilnego 
poprzez skierowanie przyrzeczenla pubUcznego przyrzekaillcego 

Q~ 



rekompensaty /zadosttJaynienie 0 charakterze publiczn~samo~dowym, 
stanowi<tcego zobowillzanie przyrzekaj'lcego do spelnlenla Swiadczenia w fonnle 

przyrzeczonej na rzecz mleszkanc6w. kt6rzy wykonaj'l okre§lon" czynno§d 
(zaniechanle). np. uzgodnl'l pelen zakres rekompensat, wyczerpuj'1cych roszczenle. 

Trzeba miee Da uwadu. te proponowane zawarcie publicznego memorandum 

i o charaktene pl'%y1"Zeczenia nle jest patentem wnioskujilCYch, lecz jest mane w obrode 

I 
publicznym. w tym przykbdowo w nast~pujllcych przypadkach: (a) umowa spoleczna 
z reprezentantami wytypowanym/ przez Radt; Dzlelnicy XVJII Nowa Huta 

i uzgodnionymf ze stronaml spotecznymJ doty~ca reaUzacjl Inwestycjl budowy 

Zakfadu Termicznego Przetwanania Odpad6w i harmonogramu wykonanla wnystldcb 
zadan kompensacyjnych. i ~.. cych w kompetencjl Prezydenta Miasta Krakowa. 
w ramach kt6rej miasto Krak6w zobowl'lzalo sit: do zalnwestowanla 500 min zlotycb 
w XXVlII dzjelnlc~ (uchwala Nr XXVIII/269/09 Rady Dzlelnlcy XVIII Nowa Huta z dnla 
29 stycznia 2009 w sprawle lokaUzacjl Zakladu Termlcznego Przetwarzarua 
wnioskuj'1C3 0 zawarcie umowy spolecznej); (b) przyrzeczenle zreaUzowanla inwestycji 
za kwo~ co najmniej 35 min rlotych na terenie osiedU: Targ6wek Fabryczny. Zacisze. 
Targ6wek Mleszkaniowy w Warszawle. jako rekompensata za rozbudow~ spalarni 
odpad6w komunalnych. 

Nale1y wyeksponowat. lZ w oeenle mleszkanc6w Zaklad funkcjonuje w staDie 
permanentnego naruszenia relewantnych norm prawno-administracyjnych 

oraz cywilnych. stwarzaj'1c podstaw~ do roszczen zarowno cywtlno-prawnych. 
jak I adminisuacyjnych, w tym szczeg61noSci jak poniiej. 

OdnOSzctc si~ do aspektu admlnlstracyjno-prawnego godzl si~ zwrodt uwag~ na 

potencjalne, acz wysokie prawdopodobier\stwo naruszenia niekt6rycb prupls6w. 
procedur i norm. tu przyldadowo: 

1) 	 art. 2 Konwencjl 0 Ochronle Praw Cztowleka I Podstawowych Wolno~cI. 

spol'71dzonej w Rzymie dnla 4 IIstopada 1950 r. (Oz. U. z dnia 10 IIpca 1993 r.) 
w zakresie istnienia pozytywnego obowl'lZku panstwa w odnieslenju do clzIalan 
lub zanlecban w zwi'lzku z. kierowaniem nlebezplecznymf dzlalanlami 
w szczeg6looSci informowaniu 0 nlebezpieczenstwle i zapobieganlu katastrofom 
antropogenlcznym (zobacz przykladowo kazus: Onerylldlz przeciwko Turcj/ [Gq. 

no. 48939/99. § 71. ECHR 2004 XII - wybuch metanu na publicznym wysypisku 
§miecl); 

2) 	 art. 4 I nast., art. 13. art. 31 Dyrektywy 2008/98/WE z dnla 19 Jistopada 2008 r. 
w sprawfe odpadaw oraz uchylaj"cej niekt6re dyrektywy (0%. Un L 312 
z 22.11.2008, sU. 3-30) w zakresle prawldlowoscl zapoblegania, 

przygotowywanla do ponownego uzycia. recykJlngu. Innych metod odzysku oraz 
unieszkodllwlania odpad6w komunalnych. a talde ewidencji I oznakowywanla 
odpad6w niebezpiecznych. opracowania pJan6w zapoblegarua powstawania 
odpad6w. minimalnyeh standard6w technicznych dJa czynno§ci przetwarzanla. 
selektywnego zbierania bloodpad6w w ceJu Ich kompostowania i uzysldwanla Strona i 7 

Z nlch sfermentowanej blomasy, mieszanla odpad6w nlebezplecznych z Innymi 

kategorlaml odpad6w. substancjaml tub materialami. a w szczeg61nosd ocbrony 
zdrowla ludzkiego i srodowiska,dla kt6rego Panstwa czlonkowskie maj'l 

" 



~tosowae niezb¢ne srodki w celu zapewnienia. aby gospodarowanie odpadaml 


bylo prowadzone bez narazania zdrowla ludzkiego oraz bez szkody dla 

srodowiska. w tym: (a) bez zagrounla dla wody. powietrza. g1eby. raSlin lub 

zwje~t. (b) bez powodowania udctZllwoSci przez haIas lub zapachy (art 13). 

jak rowniei udzlahl spoteczet\stwa. kt6re rna bye zapewnione przez Panstwa 

czlonkowskic, by zalnteresowane strony i organy oraz 0801 spoleczenstwa mialy 

moiliwoSe udziaru w opraeowywaniu planow gospodarld odpadami i programow 


zapobiegania powstawaniu odpadow oraz by mia1y dostt:p do opracowanych jut 

planow i program6w. zgodnie z dyrektyw'l 2003/35/WE lub. jeteli rna to 

zastosowanle. dyrektyw'l 2001/42/WE Parlamentu Europelskiego I Rady z dnla 

27 ezerwea 2001 r. w sprawle oeeny wplywu nlektOryeh plan6w I programow na 

srodowisko I zamieszczania tyeh plan6w i programow w dost~pnym publicznie 

portalu intemctowym (art. 31); 


3) 	 art. 87 ust. 6 ustawy z dnia 3 Upca 2002 roku Prawo lotnicze (Oz.U. z 2002 
Nr 130. poz. 1112) w zakresie w Jakim zabrania si~ w otoczenlu lotnlska, czyli 
w odlegtosci do 5 km od jego granJcy budowy lub rozbudowy obiekt6w 

budowlanych. kt6rc mo8<t stanowic Zr6dlo terowania ptakOw: 
4) 	 art. 52 ust. I, 2 pitt e) oraz 3 pitt a. b, e. d ustawy z dnia 27 marca 2003 roku 

o planowaniu I zagospodarowanlu przestrzennym (Oz.l1. z 2003 Nr 80, pM. 717) 

w zakresie w Jakim ustalenie [okaHzaejl inwestycjl celu publicznego okreSlal~ee 


ebarakterystyczne parametry tecnniczne inwestycji oraz dane charakteryzuJctce 

jej wp1yw na Srodowisko; a w przypadku lokalizaeji sktadowtska odpadow. 

(a) doeeloW'l rz*:dn"! skladowiska odpadow. (b) roczn,,! i catkowitCl 1I0se 

skladowanyeh odpadow oraz rodzaje s'ldadowanyeh odpadow. (e) sposob 

gromadzenia. oczyszaanJa i odprowadzania sciekOw. (d) sposob gromadzenia, 

ocz:yszczania i wykorzystywanla lub unleszkodliwiania gazu sldadowiskowego 
odpowladajll wymogom warunk6w i zasad zagospodarowanta terenu oraz jego 

zabudowy. wynlkal<lcych z przepisow oraz wymogow uzgodnleniowych. 

o Ictoryeh mowa w art. 53 ustawy: 

5) 	 art. 16 ustawy z dnia 14 grudnla 2012 roku 0 odpadach (Oz.U. z 2013, poz. 21) 
w zakresie w jakim prowadzona jest gospodarka odpadami. w szczegolnosci 

w odnlesieniu do kryterium. w jakim gospodarka odpadami nie moze: 
(1) powodowat zagro:ienia dIa wody, powietrza. gleby, roslin lub zwierott. 
(2) powodowae ud<lZliwo~d przez habs lub zapach. (3) wywotywae 

niekorzystnyeh skutkow dla terenow wiejskich lub miejsc 0 szczegolnym 

znaczenlu, w tym kulturowym i przyrodniczym; 


6) 	 § 10. 11. 12. 13 rozpo~dzenJa Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietDia 2013 
roku w sprawie sktadowisk odpadow (OdJ. z 2013, poz. 523) w %akresie 
w jakim: (a) skJadowisko odpadow otoczone jest wymaganym ,pasem zielenl 
wynosZ<lcym 10 metrow (lub uzaleinionym od ucillil/woki), zioionym z drzew 
i krzewow, w celu ograniczenia do minimum niedogodnosd i zagroien 
powstaillcych na skbdowisku odpad6w w wyniku emisji odorOw I py16w, 
roznoszenla odpadow przez wlatr, haJasu i ruehu drogowego, oddzia1ywania 
zwlerz'lt. tworzenla si~ aerozoU oraz pOiarow. (b) skladowisko odpadow. na 
ktorym przewiduje sl~ sklad,owanie odpad6w ulegajilcyeh blodegradacji. SIrona i 8 

wyposaZa si~ w uTZlIrlzenia do my cia i dezynfekcji kIM pojazd6w opuszaaJ'Icych 
obiekt. (e) skladowlsko odpadow wyposaia si~ w system umoZUwiaj<lCY pomlar 
masy odpadow przyjmowanych na skladowisko. w szczegolnosci skladowisko 

-




-
odpad6w, na kt6re odpady SCI dostarczane transportem kolowym. wyposaia si~ 
w wag~ samochodoWCl. (d) eksploatacja skladowlska odpad6w przedwdzjata 
rozwiewanlu odpad6w i zapewnla ograniczenie powierzchnl skladowanych 
odpad6w eksponowanych na oddzfalywanJe warunk6w atmosferycznych. 0 lJe 
jest to konieczne dla ogranlczanla zanieczyszc:zenja powletrza, w tym 
rozwfewania odpad6w; 

7) uchwafy Nr LXXXIX/1548/10 Rady Mlejskiej w todzl w sprawle okrdJenfa 

wymagan, jalde powlnlen spetnit przedsl~blorca ubiegaj'lCY si~ 0 uzyskanie 
zezwolenia na prowadzenie na terenle Mlasta l'.odzl dzlatalno~ci w zakresie 
odblerania odpad6w komunalnych od wtaSclcle11 nieruchomoSci oraz 
opr6tnJania zblomik6w bezodplywowych i transportu nieczystom dekJycb 
z dnla 9 c:zerwca 2010 r. (Dz.Urz.Woj.t.Odi Nr 211. poz. 1728) w zakresie 
speinlanla wymog6w oplsanych w zat'lcznlku nr 1 i nr Z do ww. uchwafy przez 
przedsl~blorc6w odbleraJilcych odpady komunalne I zwoutcych je do Zaktadu; 

8) 	 uchwafy Nr XXXl/808/16 Rady MieJskiej w tod7j w sprawle wprowadzenia 
.Regulaminu utTzymanla czysto§d i porz-.dku na terenie Mlasta -t.odzj- z dnla 15 

c:zerwca 2016 r. (Dz.Urz.Woj.t.6di z 2016. poz. 2869) oraz wc:zeiniejszych ucbwat 

w tyro zaJuesle: uebwafy Nr LXII/1159/06 Rady Mlejskiej w todzl z dnia llutego 
2006 r. w sprawie wprowadzenla .Regulaminu utrzymanla czystokl I porz'ldku 
na terenle Mlasta l'.odzi H (Dziennlk Urz~dowy Wojew6dztwa t6dzkiego Nr 79. 
poz. 663). zmJenianej uehwatami Nr LXJII/1185/06 z dnla 22 lutego 2006 r .. 

Nr LXXVJ/I465/06 z dnia 18 paidziemlka 2006 r.. Nr VlII/141/07 z dnia 28 
marca 2007 r.• Nr XVJ/259/07 z dnla 11 Upca 2007 r.. Nr LVII/I078/09 z dnla 13 
maja 2009 r.. Nr LXVlII/1307/09 z dnla 18 Iistopada 2009 r.. 
Nr LXXXIIl/1461/10 z dnla 31 marca 2010 r., Nr C/1839/10 z dnla 3 Iistopada 
2010 r. - w zakresle utrzymania czysto§cli pol'Z'ldku na terenie Miasta todzf; 

9) 	 ucbwa!y Nr XXI/485/15 Rady Miejsldej w todzi w sprawie uchwalerua 
miejseowego pJanuzagospodarowania przestrzennego dla cz~ obszaru mlasta 

todzl potozonej w rejonie uJlc: fkara I Sanitariuszek z dnia 9 grudnia 2015 r. 
(Dz.Urz.Woj.t6dz z 2016. poz. 260). w szczeg6lno§cI § 9 w zakresie zasad 

ochrony §rodowlska. przyrody i krajobrazu kulturowego. w tyro (1) ograniczenia 
w zakresie moiUwo§ci I intensywno~ci wykorzystania teren6w zgodnie 
z ustalenlami zawartyml w ustaJeniacb szczeg6Jowyeh dla poszczeg6lnych 

teren6w. (2) zakazu realizacji zaktad6w 0 zwl~kszonym ryzyku I zaktad6w 
o duiym ryzyku wyst'lplenia powaznej awarll przemysJowej. okrdlonych 

w przeplsach od~bnych. (3) zakazu lokalizacjl przedsh;wzl~c mogilcych zawsze 
znaCZllco oddzlatywat na Srodowisko. okreslonych w przepisacb od~bnycb; 
zakaz nie dotyczy przedsh;wzj~t z zakresu komunlkacji oraz ufZilche6 
infrastruktury teohnicznej. (4) w za.kresie ochrony przed halasem. (5) w zakresie 
ochrony powietrza przed zanleczyszczenlaml. oraz § 13 w zakresie granic 

i sposobu zagospodarowanla teren6w lub obiekt6w podlegaJilcych ochronie. 
ustaJonych na podstawle odrt:bnych przepls6w. w odniesieniu do ochrony Jakie) 
podJega bezplec:zenstwo ruehu statk6w powietrmych, w zwtilzku z lokalizacjil 
obszaru W otoczeniu lotniska. zgodnie z wymogami przepis6w od~nycb 
dotyCZilcych lotnictWa. w odniesienlu do (a) zakazu lokaUzacji oblekt6w Strona 19 

budowlanych I naturalnych przekraczalilcych powierzchnle ogranlczajctce 

lotniska. (b) zakazu budowy lub rozbudowy oblekt6w budowlanyeh. kt6re mo8'l 
stanowlc £rOdJo zerowania ptak6w - i analoglcznle uchwafy Nr XXX/782/16 

~ (it\ 
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Rady Miejsldej w todzi w sprawie uchwalenia miejscowego planu 


zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomosci poroinej w todzi przy 

uJicy Lublinek 32 z drua 25 maja 2016 r. lDz.Urz.Woj.t6d.i z 2016. paz. 2615). 

uchwaJy Nr XClX/2033/14 Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenta 

mlejscowego planu zagospodarowanJa przestrzennego dla CZf;sci obszaru miasta 

t.odzl pototonej w rejonle alei: UnH Lubelsklej I ks. bp. WI. 8andursldego oraz 

wlc: Krzemienleckiej. Wygodnej. gen. H. Dembil\skiego I Maratoitskiet z dol a 


12listopada 2014 r. (Dz.Urz.Woj.t6di z 2014. poz. 4649). oraz uchwaly 

Nr XX/461/15 Rady MlejskJej w todzl w sprawie uchwalenia mlejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla cz~ci obszaru miasta tom! potoionej 

w rejonie aiel Jana Pawta IJ oraz ulic: Walerego Wr6blewskiego. Henryka 

Wlenlawslciego i Blonskie. z dnia 18 lIstopada 2015 r. (Dz.Urz.Woj.t6di z 2015. 

poz. 5726). 


Majetc na uwadze powyisze: 

1. 	 zwracamy sif; 0 rzetelne I wyczerpujllce odnjeslenie sh; do ww. aspekt6w 
prawno-adro1n1stracyjnych funkcjonowania Zakladu w zakres1e przestrzegania. 
wzgl~nie naruszania norm europejsldch, ustawowych. wykonawczych i prawa 
miejscowego.o kt6rych mowa w przywotanych powyiej aktach prawnych 

2. 	 w trybie ustawy z dnia 6 wrzejnia 2001 roku 0 dostr:pie do informacji 
pubUcznych (Dz.U. z 2001 Nr 112 paz. 1198) w zwttzku z relewantnymi 
przepisami ustawy Kodeks post.r:powania administracyjnego (Dz.U. z 1960 Nr 30. 
poz. 168) wnosimy 0 upublJcznienle wszelkiej dokumentacji zwietzanej z: 

• 	 przygotowywanym. planowanym lub Istnlejetcym historycznie lub aktualnie 

planem miejscowym zagospodarowanla przestrzennego obejmuj4lCYJ1l 


adminlstracyjnie obszar Rady Osiedla Lublinek-Pienista.lub jego cz~t. w tym 


tereny Zakladu I tereny przyJegte. w szczeg61noscl uchwal Rady Mlasta 


w sprawie przy~p!en!a tb sporzctdzenia miejscowego planu 

zagospodarowania, uchwahjetcych ro1ejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego. w tym dla teren6w przylegJych, ze wskazaniem 

podstawowego przeznaczenla teren6w, w tyro zabutbwy na cele mleszkanlowe 

oraz tbpuszczalnym pozlomem ustug uC1ett1iwych. towarzy5Z<tcych zabucbwie 

mieszkaniowe~ 

• 	 uzyskanlem zgody na lokaUzacje I budoWf; Zaldadu, 

• 	 uzyskanlem pozytywnych oplnii organ6w, wymagajllCYch konsultowania 

na etapie lokallzacji I budowy Zakladu. 


• 	 pozwoleniem na uiytkowanie Zakladu. 

• 	 funkcjonowaniem blezilcym Zaktadu. w tym spetnlanlem wszelkich norm 

prawnych. prawno~srodowiskowych przez Zaklad. 


• 	 analizami. audytaml w zakresie rzeczywistej emisji gaz6w, pyt6w. fetoru przez 

Zaklad. 


• 	 zreallzowanymi i planowanymi Inwestycjaml na terenie Zaktadu. 

• 	 decyzjet 5jW/08 oraz Innych zmieniajetcych w/w. dotyCZ4lcej pozwolenia 
Strona i 10na wytwarzanie przez MPO odpad6w w ZaJdadzie, 

• 	 planowanym terminem zakonczenia funkcjonowanla Zaldadu. 



, . 
Naleiy paml~tac, ie W 5wiet1e aktualnie obowl~zujClcych pnepis6w dzialania 

naprawcze w sprawie ,uci'liJlwo§ci zapachowej moSCI byt egzekwowane na podstawie 
art. 362, 364 oraz 378 ust. 1 ustawyz 27 kwietnla 2001.roku Prawo ochrony srodowiska 
(O%.U. 2001 nr 62 poz. 627). Zgodnie z przywolanymi przeplsami jeieli podmiot 
korzystaj'lcy ze srodowiska negatywnie oddziatuJe na srodowisko. organ ochrony 
srodowiska moie. w drodze decy'tji. natotyt obowiilUk ogranlczenia lego 
oddziatywanla na ~odowJsko, a w przypadku pogorszenia stanu §.rodowiska 

spowodowanego dZiatalno§ciCj podmiotu. przywr6cenia srodowlska do stanu 

wlasclwego. W przypadku braku moiJiwosci nalotenla obowi'lzku podj~a dzlala6, 
organ ochrony Srodowiska moZe zobowi'lzat podmiot korzystaj'lCY ze !rodowiska do 
uiszczenia na rzecz budiet6w wlasciwych gmln. kwoty plenl~ine; odpowiadaj~cej 
wysokoscl szk6d wyniklych z naruszenfa stanu srodowiska. /eieli dzialalnoSt 
prowadzona przez podmiot 'korzystaj'lCY ze srodowiska albo oso~ tizyczn~ powoduje 
pogorsze.nie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraia iyctu lub zdrowiu 

ludzi. wojew6dzld inspektor oehrony srodowlska wyda decyzj~ 0 wstrzymanl.u tej 
dzialalnosd w zakresie, w Jakim jest to niezb~ne dla zapobleienla pogarszaniu stanu 
srodowiska. 

przeglild odpowledziaLnosei admlnlstracyjno-prawnej w najbllZszym czasie moZe 
zostat uzupemlony 0 konse.kwenC;e ~ce z przygotowywanej przez resort 
Srodowiska tzw. ustawy Hodorower, kt6ra ma reguJowac kwestie zwj~ne 

z przeciwdzlafanlem ud~iJlwosciom zapachowym, w tyro sposobaml ich mierzenia. 

R6wniet w trybie ustawy 0 do~ple do Informacji pubUcznych zwracamy sM: 
z prosbll 0 uPQwszeehnienie Informaeji w zakresle pJan6w /perspektyw ustanowlenla 
tzw. Obszaru Og.ranlczonego Uiytkowania, 0 kt6rym mowa w art. 135 ustawy z dnja 

27 kwietnla 2001 r. Prawo ochrony ~rodowiska (Oz.U. z 2016 Nr O. poz. 672. tekst jedn.). 
Obszar ogranlczonego uiytkowania to prawnte wyznaczony teren. na kt6ry oddziaruje 
okollczny zaldad lub obiekt. np. oezyszczalnia sclek6w, slcladowisko odpad6w 
komunalnyeb, trasa komunlkacyjna. lotnlsko, Iinia/stacja elektroenergetyczna. Zgodrue 

z ust. 1 przywolanej ustawy jetelj z przeg'~du ekologicznego albo z oeeny oddzlatywania 
przedsic:wzic:c1a na §rodowisko wymaganej przepisaml ustawy z dnla 3 pazdziernlka 
2008 r~ 0 udost*:pnlanlu Informaeji 0 srodowfsku I jego ochrorue. udziale spoleczeiLstwa 
w ochronle srodowiska ora-z 0 ocenaeh oddzialywania na mdowisko, alba z anaUzy 

poreallzacyjnel wynika, ie mimo zastosowanla dost~pnyeh rozwi'lzan teehnlcznych. 
teehnologieznych I organizaeyjnyen ole mog.. byt dotrzymane standardy jakoSd 
~rodowLska poza terenem zakJadu lub Innego obiektu, to dla oczys:zczalnl roek6w, 
sktadowiska odpad6w komunalnyeh, kompostowni, trasy komunikacyJnej, lotnlska, linii 
i stacjl elektroenergetycznej oraz instalaejl radiokomun.ikacyjnej. radlonawigacyjnej 
i radiolokacyjnej tworzy sl*: obszar ograniczonego uiytkowanla. Obszar ogranlczonego 
uZytkowania tworzy sf*: takZe dla instalacjl wymagaj'lcyeh pozwolenia zintegrowanego. 
dla kt6ryeh pozwolenie na budow~ zosta~o wydane przed dnlem 1 pa:t.dzfemika 2001 r .. 
a kt6ryc'h uiytkowanle roZPOC-l~O sl!; nie p6:t.nle; nl1 do dnla 30 czerwca 2003 r .• jetel~ 
pomimo zastosowania najlepszych dost~nych technik. nle mOg<J bye dntrzymane 

Strona IIIdopuszaalne pozlomy hafasu p<na tere.nem zaldadu. 

W przedmiotowej sytuaeJI trafnosc. w zakresle ewaluacjl koniecznoki powohmia 
Obszaru Ograniczonego Uiytkowania, dotyczy zarawno sortownl odpad6w oraz 
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skladowiska balastu przy ulicy Zamle}skiej 1. jak j Portu Lotniczego 1m. Wtadysbwa 
Reymonta. W relacj! Lotnisko/Zaktad a planowanie przestrzenne, powstanle Obszaru 
moze dzlalac porzetdkuJ'!co. stablllzulllC sytuacj~ prawlUJ nieruehomosci potoionych 
w najblitszym S<tSiedztwie. Uchwalenie Obszaru Ogranlczonego Utytkowani.a implikuje 
moiliwosc dochodzeni.a odszkodowanfa za spadek wartDsc\ nleruchomoSci . WlaSddel 
nieruehomo~ci znajduj~eej sj~ na takim obszarze mote wystc}pit 0 wykup 
nieruehomo~ej, odszkodowanle, lub z roszczeniem 0 popraw~ komfortu akustyeznego. 
St.ld wnoslmy 0 udost~pnienie danyeh w zakresie prowadzonego monltorlngu poziomu 
em1sji hatasu. gazOw. pola magnetycznego. itp. - pozwaJa~cych na zweryfikowanie 
zaistnienia konleczooid uchwalenia Obszaru Ograniczonego UZytkowania. Dopiero 
bowlem na ustanowionym Obszarze Ogranlczonego Utytkowania, zgocinie z prawem 
dopuszczalne normy emisyJne mon byt przekraczane. 

Nadto wskazujemy. i.e cbkonywanie immisji po~redni:ej w ,postaci slatego 
emltowania haJasu. drgan. wstrl4s6w oral. omr6w z Zaldadu tworzy podslawt: roszczenia 
cywiJnego i skierowania sprawy na ~eletk~ post~powania s~dowego. 

Dziat.ililo~t Zaldadu od dtuiszego okresu zakl6ca Dormalne korzyslanle 

z nieruebomosd mJenkaniowych zhkallzowanY'h $.1Siednio. W wyroku z. 6 lutego 
2003 r. (sygn. akt IV CKN 1731 /00) ~d Najwytszy wskazat. it z faktu s:tSiedztwa 
nieruchomosci wynlka wzaJemna mi~dzy nlmt zaletnost. Prawidtowe korzystanie 
z nieruehomoscl wymaga ingerenej! w sfer~ praw SClsiada - co w konsekwencjl oznacza 
wzajemne ogranlczenle prawa wlasnosd - jednak nie przekraczal¥e spoteczno~ 

gospodarczego przezn.1czenia prawa. zwyktej mlary przyi~ej w danym kootekSde 
sytuacyjnym. Tymczasem w przedmiotowej sytuacji owa miara jest permanentnle 
przekraczana w konsekwencji lmplikul'le sian immlsji posredniej. Naezy przypomnlet, 

Ii w przypadku Immt.sjl po~rednieJI pozywwneJ mamy mczynlenia z ubocznym skutkiem 
ocklzla1ywania na nieruchomost SC}Siednlli za pomoq czynnilc6w materialnycb tj. ~ 
mat.eril, ktOre przen1kaJ~ pod poscaci~ pyt6w, gaz6w. dymu. deay. pary. ctepla. lub Innycb 

sH w postaei ~s6w, haJas6w, fat magnetycznych. jak r6wnlet czynnlk6w 
nlematerialnych oddzlatywutlleyeh na sfer~ psyclllki (poezucie dyskomfortu. dysestetyki). 

Stosownle cb ~cl art. 144 k.c. wt:ddcieJ nieruchomoki powinlen przy 
wykonywanlu swegopr3wa powstnymywac si~ od dziatafl. kt6r~ by zald6caJy 
korzystanie z nleruchomoscl s,!slednlch ponad przeei~tn'l mia~. wynikal'!C'l 
zc spoleczno-gospodarczego przeznaczenla nieruehomo~cI lstosunk6w mJelscowych. 
Natomlast w art. 140 k.c. wprost uj~ uprawnienia wt:ddciea mkorzystania ze swojej 
rzeczy z wyhtaeniem Innycb. W przypadku naruszenla praw wlasnoscl np. poprzez 
Immisje wWdciel moze skorzystat z treSd roszczenia negatoryjnego. okreSbnego 
wart. 222 § 2 kodeksu cywiJnego. w ~wiete. kt6rego przeclwko osobie, kt6ra narusza 
wtasnosc w Inny spos6b ani1eU pnez pozbawienie wlasc1eiela fakWcznego wtadztwa nad 
rzet'Z<l. przysluguje wlaSciclebwl roszezenie 0 przywr6cenle stanu zgodnego z prawem 
i zaniechanie naruszen. Zakaz cbtyczy dziatan wlaSciciea. kt6re przestaj'l bye 
uprawnieniem. lea staR si~ dziataniem bezprawnym. przy aym nie rna znaaenia wina 
sprawcy i sam fakt wyrzitdzenia lub niewyn'!dzenia szkody w sitsiedniel rueruchomosci. Strona 112 

Najwainlejsze jest tlllaj spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa i stosunld 
miejsCQwe. W wyroku z 22 listopada 1985 r. (n CR 149/85) S4td Na)wy2szy stwierdzU. 
te acena .przecf~tnej miary" w rozumienlu art. 144 k.c. mus! bye cbkonana na pods1awie 
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obiektywnych warunk6w panui~cych wsrotbwlsku os6b zamies2kuJ~cych na ranym 
terenle. Owo poj~cie zaklaGi obowl<tzek biemego znoszenia oddzialywania we wszelldej 
postaci w okrdbnym stopniu,jeieU to ocktziafywanie nle rna charakteru szykany. Uj"l to 

ostatecznle S'ld NaJwytszy W orzcczenlu z 14 11stopam 1962 r. (III CR 66/62). 
•Prawidlowa wyktadnia art. 144 k.c. prowadzl 00 wniosku, if! przepis ten zabranla 
wlaSclciebwi nieruchomoscl dzialan. kt6re by zakhkafy korzystanie z cudzej 
nieruchomotci. jeieli stoplen tego zakf6cenla przekracza zwyklC} - przyJ~t'l 

wstosunkach mlejscowych - mlanf'. Przez stosunkl mlejscowe naezy tu rozumiet relacje 
odnoSZCIce sit: 00 najbUiszego SCJSiedztwa nieruchomoSei w stosunku 00 Innych 
nieruchomo~ci. O~Jenle odnosi sl«: zar6wno 00 mieJsca. jak I czasu (tak: SN 
w orzeczenlu z 3 IIpca 1969 r., II CR 208/69) I powinno zapewnlt powiC}zanie go 
zkonkretn" ocen" rzeczywistMci. 

Uprawnlonemu/uprawnionym przysluguje moiJiwo~c skorzystanla z roszczen 
przewidzianych w art. 439 koooksu cywtlnego. w mySl ktorego . ten komu wskutek 
zachowanla si~ innej osoby. w szczeg6lnosci wskutek braku naleiytego nadzoru nad 
ruchem Iderowanego przez ni'l zaktadu lub przedsi~blorstwa albo nad stanem 
posiadanego przez 01" budynku tub innego urzctdzenia zagraia bezpo~rednia szkom 
moie tctmt aby osoba ta przedsit:wzi~a ~rodki nie1:b«:dne 00 odwr6cenia grotctcego 
niebezpleczenstwa. a w razie potrzeby. by mla odpowiednle zabezpieczenie. 

Dodatkowo w przypadku zaistnlenia immisjl maZe ooj~c 00 tzw. zbiegu roszcun 
wynikaj'lcych z art. 144 k.c. z lnnyml regulacjaml prawnyml [przykfaoowo: art. 439, 
art. 435 k.c. oraz ustawy prawo ochrony srooowlska). w tyro najwainlejszymi - art. 23. 
24 k.c. w zakresie ochrony d6br osobistych. Nle moina takte pomln"c faktu.li uporczywe 
konsekwencje immisjl oochodzC}cych z Zakfadu wyrZ'1dzaJC} okreUme szkody w znaczenlu 
materlalnoprawnym. Stid nakiy zaznaayt. it w kaioorazowym przypadku poniesienla 
szkody. pows1a)e uprawnlenie oomagania si«: lej naprawienie w trybie art. 415 koceksu 
cywilnego wraz z zabezpleczeniem pow6dztwa na mocy art.755 § 1 koooksu 
post«:powanla cywilnego. Warto~C: przedmlotu sporu m.jn. odpowiada zmniejszeniu 

rynkowej warto~ci nleruchomosci. 

NaJety rowniei podnle~t. Ii z Informacji oostf:pnycb w oficjalnych ookumentacb 
mlejskich podkreSa si~ perspektyw~ stalego przybywania odpad6w komunalnych 
I niedostosowania Infra5trUktury mlejskiej w tym zakresje 00 naochodz'lcych I aktualnych 
wyzwan. Po plerwsze brak jest pelnych danych na temat iloSe! wytwarzanych odpad6w 
komunalnych. Po drugie odnotowuje sl~ niskl pozlom odzysku odpad6w ulegajltcych 
blodegradaqi. odpad6w poddawanych odzyskowl oraz nlski poziom redukcjl 
skladowanych odpad6w ulegai'lcych blodegradacjl. Po trzecle zgodnje z prognoZ<l GUS 

w latach 2008·2020 liczba mleszkanc6w w todzi b«:dzle malet. natomiast ilo~ 
wytwarzanych odpad6w komunalnych b~d1:ie rosn"c: od 355.5 tys. ton w 2008 roku. 
do 358.2 tys. ton w 2020 roku. Podobnle Host odpadow blodegradowalnych: od 179,0 

tys. ton w 2008 roku do 184.0 tys. ton w 2020 roku. 

SU'ona 113Rejon Osiedla Lubllnek·Plenlsta jest szczeg61nie do~ladczony uci'liJiwo~ciaml 

wynikaj~cymi z lokalizacjl obiekt6w. kt6re docelowo SNz.t calemu Miastu, 

wojewOdzt\w. a nawet sl~gajC} dalej. Jakosc: funkcjonowania zar6wno Portu Lotniczego 

im. Wfadyslawa Reymonta.jak i Zaldadu rzutuJe na mieszkaflc6w calego regionu. MajC}c 
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to na wzgl~zje mieszkancy dotkni~1 bezpoSrednim oddziatywaniem ww. obiektow. rue 
chCll generowac utrudnien. ktorych ,konsekwencje dotknt;tyby wfelu. lea chCll 
poszanowania. ze strony reJewantnych organow adrnlnlstracjl. feb praw I zrozumienia 
sytuacjl. wreszcie swego rodzaJu empatii. 

Po latach doswiadczanla postawy lekcewa1enla mleszkancy. obok ostatecznego 
rozwi¥arua problemu usuni¢a samowoli budowlanej w postaci wysypiska smieci. 
zlikwldowania fetoru dochodzetcego z Zakladu. w ramach Hpublicznego 
memorandum/przyrzec:zenla-, 0 Jctorym mowa w tej petycjl domagaj .. sit; rekompensaty 
w postael przeprowadzenla: (a) Inwestycjl w szeroko pojt:bi fnfrastrukturt: drogowll 
(wykonanie nawierzchni drog, chodnlk6w. dr6g rowerowych, oSwietlenia ulic. 
sygnaJizacji Swietlnej). (b) lnwestycji w zleJen (rekultywacja zielenl. nowe nasadzenia, 
araniacja park6w). (c) inwestycji w rekreacj~ na terenie OsfedJa (stacja roweru 
miejskiego. rozszerzenle terenow Uroczyska Lublinek. obJ~le szczegOlna ochron.. 
terenow l.asu Lubllnek. place zabaw. sllownle zewnt;trzne. bofska). (d) skierowanla 
ruchu smieciarek przez przejazd przy uJicy Maratonsldej. ulfc'l Plocka do Zakladu 
(zamlast ulic'l PienistV. oraz Innych dzlalan rekompensacyjnycb. 

MJeszkancy oczekuj'l. ie InwestyeJe, ktorych pelen wykaz zostanie U28odniony. 
a nast~pnle wpi.sany do umowy spolecznej poml~dzy Mjastem todi a mleszkailcami. 
tj. memorandum/przyrzeczenla pUbJicznego. b~dCl opfewat na kwot~ nle mnlejsq nli 
10 min zlotyeh, I zestan" zreallzowane do roku 2020. Inwestycje te winny obj'lt nie 
tylko tereny gmlnne. ale rowniei tereny naleictee do Wsp61not I Sp6tdueJni 
Mieszkaniowych na terenie Osiedla. W celu podj~a wiili'lcych ustalen J zobowi'lzaD ze 
strony Mlasta Mdt mleszkancy wnloskuj" 0 ustalenle termlnu spotkanfa z Pani'l 
Prezydent Mfasta todzi. 

Nlniejsze pismo - poza elementami korespondui'lcyml z trybem ustawy 
o dostf;ple do informacji publiczneJ - nalety traktowat jako zioione w tryble zdolnosel 
petyeyjneL 0 ktorej mowa w ustawie z dnra 11 Jipca 2014 r. 0 petycjaeh (Dz.U.2014 
poz. 1195). D~ podkres!enla stosowno~eI tej podstawy naleiy przywotat. i1 zgodnle 
z art. 2 ustawy petyeja moze bye! zlotona przez osob~ fizyczn... osobt; prawn ... jedno~ 

organlzacyjn" nieb¢ilCiI osob" prawn" Jub grup~ tyeh podmiot6w, zwan'l dalej 
_podmiotem wnosZlicym petycjf'. do organu wladzy publlcznej. a ta1cie do organizaejl 

!ub instytueJI spolecznej w zwi"zku z wykonywanyml przez nl" zadanlaml zleeonyml 
'Z zakresu admlnistracjl publicznej. Petycja mote byt zioic)Oa w (nteresie: 
(1) publicznym; (2) podmlotu wnoszeteego petycj~; (3) podmiotu trzeclego. za leBo 
zgodct. Przedmlotem petyejl mote byt t1danle. w szczegolnoSd. zmlany przepis6w 
prawa. podj¢a rozstrzygni~la lub Innego dzialania w sprawie dotycqcej podmiotu 
wnosZ'leego petyc}~. iyela zblorowegolub wartosd wymagaj'lcych szczeg61nej ochrony 
w lmi~ dobra wsp6lnego. mleszCZCJcyeh si~ w zakresle zadan i kompetencji adresata 
petycji. Skladanle petycji lest wolne od oplal Petyeja mote byt zioiGna pfsemnie lub 
drog'l elektronlcznil- Zgodnie z art 8 ustawy na stronle intemetoweJ podmfotu 
rozpatruj'leego petycjt: &ub urz¢u go obslugujileego nlezwlocznie zamleszcza sJ~ 

Informacj~ zawieraj"", odwzorowanie cyfrowe (skan) petyeji. datw: Ie; ztotenia. Podmiot SIrooa II" 

rozpatruj"cy petyejt: rna obowiClZek zawiadomlt podmJot wnosZliCY petyej~ 0 sposoble 
jei zalatwienla wraz z uzasadnleniem w formie pisemnej alba za pomoq srodk6w 

komunikacji elektronicznej. 



Maj~c na uwadze caloksztak pnytoaonych argument6w wnosimy jak petitum. 
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