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Projekt z dnia /7 0. 2017r.

UCHWALANR /
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
z dnia 2017 r.
w sprawie kierunkéw dzialania dla Prezydenta Miasta Lodzi
w zakresie poprawy jakosci powietrza poprzez walke z niska emisja

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.

U. 22016 r. poz. 446, 1579 i 1948) Rada Miejska w Lodzi uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Lodzi w zakresie poprawy

jakosci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji oraz stezen pylow zawieszonych.

§ 2. Rada Miejska w Lodzi zobowigzuje Prezydenta Miasta Lodzi do opracowania

i wdrozenia programu poprawy jakosci powietrza, a takze jego ochrong poprzez
ograniczenie emisji pytow zawieszonych w Lodzi (Program Ograniczenia Niskiej Emisji).

1)

6)

7)

8)

9)

§ 3. Program, o ktérym mowa w § 2 powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

Wprowadzenie systemu biezacego i interwencyjnego informowania o stanie
powietrza mieszkancow za pomoca wszelkich dostgpnych narzedzi i podlegtych
miastu placowek.

Pozyskanie danych na temat jakosci powietrza w Lodzi, zrédet emisji liniowej i
powierzchniowej oraz stezen na konkretnych obszarach miasta.

Stworzenie na potrzeby zarzadcze i w celu informowania mieszkancow miejskiego
systemu pomiarOw zanieczyszczenia powietrza, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
miejsc, gdzie mieszkancy sg narazeni na najwyzsze stezenia pytow zawieszonych.
Przy przekroczeniach dopuszczalnych poziomoéw zanieczyszezen (w tym pylow
zawieszonych PM10 1 PM2.5), czasowe zwiekszenie dostepnosci transportu
zbiorowego w sytuacjach alarmu smogowego.

Przygotowanie szerokiej kampanii edukacyjnej z zakresu zanieczyszczenia powietrza
z wykorzystaniem wszelkich placowek, instytucji 1 innych podmiotéw podleglych
miastu.

Podjecie wspoélpracy z uprawnionymi organami celem uruchomienia regularnych
kontroli spalin samochodowych pojazdéw w ruchu ulicznym.

Rozpoznanie konieczno$ci i mozliwosci w ramach kompetencji gminy jako
organizatora ruchu stalego oraz interwencyjnego ograniczania ruchu pojazdow
indywidualnych w miejscach znacznych przekroczen norm jakosci powietrza z emisji
liniowej i niskiej emisji.

Doposazenie Strazy Miejskiej Sekcji Ekologicznej w niezbedny sprzet pomiarowy
1 inny do przeprowadzania kontroli w zakresie objetym programem.

Zapewnienie mieszkancom mozliwosci zglaszania koniecznosci  interwencji
“Ekopatrolu™ Strazy Miejskiej poprzez media spotecznosciowe i z wykorzystaniem
telefonii komorkowej wraz z mozliwoscia uzyskania informacji zwrotnej o skutkach
interwencji.



10) Rozpoznanie potrzeb i mozliwosci Policji w zakresie wlaczenia w dziatania objete
programeim.

11) Wprowadzenie odpowiedzialnej ekologicznie polityki zakupowej Miasta w zakresie
niskoemisyjnych systeméw grzewczych i cieplej wody uzytkowej instalowanych
w budynkach uzytecznosci publicznej i gminnych zasobach mieszkaniowych.

12) Rozpoznanie potrzeb w zakresie remontéw kominow spalinowych i wentylacyjnych
w budynkach gminnych i wspélnotowych z udzialem gminy w celu zastosowania
niskoemisyjnych i ekologicznych systemow grzewczych wraz z wprowadzeniem
planowych remontéw komindw.

13) Opracowanie systematycznych i statych kontroli palenisk weglowych i kominow
dymowych w budynkach nalezacych do gminy £6dz.

14) Uruchomienie wspolpracy z uprawnionymi organami w zakresie kontroli utylizacji
przepracowanego oleju napedowego i smaréw oraz zuzytych elementéw gumowych
w warsztatach samochodowych.

15) Uszczelnienie systemu zbierania odpadéw wielkogabarytowych i ich utylizacji, takze
w zakresie oprozniania mieszkan po zmartych najemcach gminnych.

16) Uwzglednianie w procesach planistyczno-urbanistycznych koniecznosci zapewnienia
wlasciwego napowietrzania miasta, w szczegolnosci zakazu lokalizowania nowych
budynkow. ktorych system ogrzewania jest oparty o zrédla ciepta i paliwa
przyczyniajace si¢ do zwiekszania niskiej emisji.

17) Rozpoznanie mozliwosci wprowadzenia zachet finansowych do podlaczania
nieruchomosci do sieci ciepla systemowego.

18) Podjecie krokéw zmierzajacych do wlaczenia dostawcow ciepta systemowego i gazu
sieciowego do programu ograniczenia emisji powierzchniowej w ramach ustug dla
mieszkancow Lodzi.

19) Uruchomienie punktu informacyjnego dla mieszkancéw nt. dziatan ograniczajacych
niska emisje, w tym, w zakresie doboru systemow ogrzewania pod katem
efektywnosci i niskoemisyjnosci, doradztwem w zakresie mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego na wymiane zrodet ciepla oraz pomoca w wypelnianiu
wnioskow o jej udzielenie.

20) Przygotowania czasowej wystawy edukacyjnej w EC1 - Miasto Kultury o skutkach
ekologicznych i zdrowotnych przetwarzania energii pochodzacej ze spalania paliw
statych.

21)Rozpoznanie potrzeb w zakresie uruchomienia programéw zdrowotnych w zakresie
leczenia skutkéw zlej jakosci powietrza dla organizmu cztowieka.

22) Rozw¢j zieleni publicznej i doboér gatunkow pod katem absorpcji zanieczyszczen.
w szczegolnosci na obszarach o deficycie zieleni, przy ulicach o duzym natezeniu
ruchu i na obszarach o czgstych przekroczeniach norm jakos$ci powietrza.

23) Rozwazenie celowos$ci zmywania ulic i chodnikéw jako elementu ograniczajacego
ilos¢ pytu zawieszonego.

24) Opracowanie i uruchomienie wieloletniego systemu dofinansowania osobom
fizycznym i wspoélnotom mieszkaniowym wymiany piecow weglowych na urzadzenia
spelniajgce normy emisyjnosci (kotly V klasy - 40 mg/m3) i efektywnosci, oparte na
odnawialnych Zrodtach energii badz paliwach ciektych, gazowych oraz ogrzewaniu
sieciowym.

25) Opracowanie i uruchomienie wieloletniego programu wymiany piecow weglowych na
inne zrédla energii (ogrzewanie sieciowe, gaz, kotly V klasy) w domach jedno- i
wielorodzinnych nalezacych do gminy Lodz.

26) Opracowanie 1 uruchomienie wieloletniego programu ostonowego dla ubozszych
mieszkancow ponoszacych wyzsze koszty w zwigzku z wymiang zrddet ciepta.



§ 4. Rada Miejska w Lodzi proponuje powolanie do opracowania ww. programu
interdyscyplinarnego zespolu z udzialem pracownikow Wydznalu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Zarzadu Drog i Transportu, Strazy Miejskiej
Sekcji  Ekologicznej, przedstawicieli Rady Miejskiej w Lodzi, Lodzkiego Alarmu
Smogowego. Postuluje tez wlaczenie do opracowania i monitorowania programu
przedstawicieli placowek naukowych o wiasciwym profilu (zajmujacych si¢ problemami
jako$ci powietrza, niskiej emisji oraz ich wplywu na zdrowie, wykorzystaniem roslinnosci do
absorpcji zanieczyszczen), organizacji pozarzadowych specjalizujacych sie w tej dziedzinie,
przedstawicieli Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i Policji.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 6. Rada Miejska w Lodzi zobowiazuje Prezydenta Miasta Lodzi do przedstawienia
Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji uchwaty do 30 czerwca 2017 r.

§ 7. Rada Miejska w Lodzi zobowiazuje Prezydenta Miasta Lodzi do przedstawienia
Radzie Miejskiej programu, o ktorym mowa w §2 przedmiotowej uchwaty do dnia 31
pazdziernika 2017 r.

§ 8. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi
Tomasz KACPZAK
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Uzasadnienie

W ostatnich tygodniach specyficzne warunki pogodowe uswiadomity wielu Polakom
problem zanieczyszczenia powietrza. W wielu miejscowosciach zostaly drastycznie
przekroczone dopuszczalne normy stezenia pylow zawieszonych (PM10, PM2.5).
Tegoroczne przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych nie sa zjawiskiem wyjatkowym.
Wg raportu Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Polsce za 2015 rok stan
powietrza zmienil si¢ w stosunku do lat poprzednich wylacznie w wyniku warunkow
pogodowych — tagodnej zimy i wietrznej pogody, a nie w wyniku $wiadomej polityki
antysmogowe;j.

Za zly stan powietrza w naszych miastach odpowiada ogrzewanie indywidualnych
gospodarstw domowych za pomoca piecow weglowych, ktére nie spelniaja norm
emisyjnosci. Czesto jest ono oparte na paliwach stalych najgorszej jakosci, a takze
przestarzalych. najbardziej prymitywnych piecach. W duzych miastach dodatkowym
problemem jest caloroczna emisja liniowa oraz brak odpowiednich korytarzy powietrznych.

Wojewodztwo odzkie i £.6dZ nie sa wyjatkami na niechlubnej mapie najbardziej
zanieczyszczonych terenow Polski. W wykazie Generalnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska dotyczacego miast, w ktorych wystapito najwigcej dni z przekroczona
dopuszczalng norma $redniodobowg stezenia PM10 (przy dopuszczalnej liczbie dni — 35),
w Lodzi w 2015 roku stwierdzono az 103 dni z przekroczeniem tej normy (stacja przy ulicy
Kilinskiego).

[los¢ dni z przekroczong dopuszczalng normag $redniodobowa stezenia pylu PM10
w styczniu 2017 roku, odnotowanych na stacjach pomiaru automatycznego w Lodzi:

-Lodz, ul. Kilinskiego - 23 dni przekroczen

-£.6dzZ ul. Gdanska - 18 dni przekroczen

-£.6dzZ ul. Jana Pawta Il - 18 dni przekroczen

(prawo dopuszcza 35 takich dni w caltym roku).

Najwyzsze sredniodobowe stezenie pylu PM10 w styczniu 2017 r. zanotowano na stacji przy
al. Jana Pawtla II. Wyniosto ono 200 pg/m3 (9.01.2017r).

W wykazie miast, w ktorych wystgpito najwigksze Srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu
w roku 2015, nasze miasto zajmuje 10 miejsce z prawie o$miokrotnym przekroczeniem
wartosci dopuszczalnej - 8,7 ng/m3 (norma to 1 ng/m3).

Z1y stan powietrza jest zagrozeniem nie tylko w momentach, w ktorych oglaszane sa
alarmy smogowe. Szczegdlnie dla dzieci i osob starszych oraz chorych na przewlekle
schorzenia uktadu oddechowego i krazenia, diuga ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza
moze by¢ bardzo niebezpieczna dla zdrowia. Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) dlugotrwale narazenie na wdychanie i wchianianie szkodliwych substancji powoduje:
-zwigkszona $miertelnos$¢ z powodu choréb ukladu krazenia i oddechowego,

-chroniczne wystgpowanie chorob uktadu oddechowego 1 powszechnych objawow (astma,
przewlekla obturacyjna choroba ptuc),

- chroniczne zmiany w funkcjach fizjologicznych,

- rak ptuc,

- chroniczne choroby uktadu krazenia,

- wewnatrzmaciczne zmiany (niska masa urodzeniowa w terminie, brak odpowiedniego
przyrostu masy plodu).

Liderem walki z niska emisjg w Polsce jest Krakow, ktory od lat prowadzi celowe
dzialania zapobiegawcze, informacyjne, edukacyjne i interwencyjne, w giéwnej mierze
nastawione na najbardziej efektywne dziatanie tj. dofinansowanie osobom prywatnym



1 wspdlnotom mieszkaniowym wymiany kottéw na paliwa statle. W 2017 roku ze srodkow
miasta na ten cel ma zosta¢ wydatkowane 100 mln zlotych.

Rada Miejska w Lodzi przyjeta w roku 2015 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta Lodzi, w ktérym uwzglednione jest m.in. dofinansowanie do wymiany zrédel ciepta,
jednak do dzis srodki te nie zostaly uruchomione. Duza ilo$¢ srodkow przeznacza si¢ w nim
na prace termomodernizacyjne, ktére wg raportu Najwyzszej Izby Kontroli wykazuja
niewielkg efektywno$¢ w ograniczeniu niskiej emisji. Byé moze w wyniku opracowania
postulowanego w niniejszej uchwale programu zajdzie potrzeba zmiany priorytetowych
dziatan w powyzszym dokumencie.

W przyjetym w ubieglym roku Gminnym Programie Rewitalizacji znajduje si¢ tez
szereg rozwigzan, ktore beda mialy wplyw na poprawe jakosci powietrza (przedsigwzigcia
dostawcy ciepta systemowego, srodki na wymiang ogrzewania w budynkach gminnych,
termomodernizacje itp.). Program ten jest jednak ograniczony obszarowo do strefy
srodmiejskiej, ktora jest tylko jednym z wielu obszaréw, ktérych mieszkancy oddychajg
szkodliwym powietrzem. Obszary na ktorych od lat wystepuja przekroczenia poziomow
dopuszczalnych stezenia pyléw zawieszonych 1 benzo(a)pirenu to m.in. Ruda, Stare Chojny,
Rokicie, Julianéw. Obszary przekroczen obejmujg wszystkie osiedla z zabudowa jedno
1 wielorodzinng, w ktorych gléwnym Zrodiem ogrzewania sg przestarzale piece weglowe.
Najwyzsze stezenia benzo(a)pirenu w Lodzi notuje sie wlasnie na Rudzie Pabianickie;j.

Wskazane w projekcie propozycje dziatan w ramach postulowanego programu oparte
sa na doswiadczeniach miast prowadzacych $wiadoma polityke antysmogowa. Odnosza sie
one do petnego spektrum problemu emisji zanieczyszczen — badan, informowania i edukacji,
kontroli i egzekwowania przepisow, usuwania gtownych zrédel niskiej emisji oraz likwidacji
dostepnosci do najbardziej szkodliwych odpadow (stare meble, ogumienie, przepracowane
oleje), nastepstw spotecznych likwidacji przestarzatych zrodet ciepla (program ostonowy),
ograniczania nakladania si¢ obszarowego problemu emisji ze zrodet ciepla i emisji liniowej.
a takze rozwigzan planistycznych 1 dzialan wspierajagcych (absorpcja zanieczyszczen).

Stworzenie geste] sieci pomiarowej jakosci powietrza, zarowno z automatycznym. jak
i manualnym przekazywaniem danych jest konieczne do wprowadzenia celowanych
obszarowo i najbardziej efektywnych rozwiazan wieloletnich, a takze do podnoszenia
swiadomosci todzian oraz ich poczucia odpowiedzialnosci za stan powietrza. Sprawny
system informowania mieszkancow o zagrozeniach zdrowotnych wplynie tez na stan zdrowia
todzian. Konieczna jest takze edukacja zwigzana z zanieczyszczeniem powietrza m.in. niska
emisja — ogodlna i skierowana do okreslonych grup docelowych (dzieci, osoby starsze, osoby
chore. osoby spedzajgce duzo czasu na powietrzu).

Bezwzglednie konieczne jest opracowanie i szybkie wdrozenie programu
dofinansowania do wymiany zrodel ciepta (na kotly co najmniej V klasy, wg ekoprojektu lub
na ciepfo systemowe) dla osob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych. Powinien by¢ to
program ujety w wieloletnim harmonogramie, z zapewnieniem $rodkéw gminnych,
komplementarny wobec planowanych programow rzadowych i regionalnych. Lodzianie
powinni mie¢ w jednym miejscu zapewniong informacje i pomoc w wypetianiu wnioskow
do wszystkich dostgpnych zrodel wsparcia oraz o planach dostawcéw ciepta systemowego.
Potrzebne bedzie wigc nawigzanie wspolpracy zaréwno z organami udzielajgcymi pomocy
z zakresu ograniczenia niskiej emisji ze Srodkéw unijnych, rzadowych, regionalnych oraz
komercyjnymi dostawcami ciepla systemowego i ekologicznych paliw sieciowych.

Postulowane jest wlaczenie w opracowanie programu ograniczenia niskiej emisji
osrodkow naukowych o najwiekszym doswiadczeniu w pracach badawczych, analitycznych
oraz w zakresie stosowania i tworzenia rozwigzan technicznych dla eliminacji
zanieczyszczen powstalych przez niska emisje. W kwestii skutkéw zanieczyszczenia
powietrza dla ludzkiego organizmu bardzo wartosciowe byloby wiaczenie w prace nad



programem uczelni medycznych. Elementem programu powinno by¢é wytypowanie grup
ryzyka oraz opracowanie programoéw profilaktycznych i zdrowotnych pod ich katem.
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