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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia

w sprawie zaskarZenia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Lédzkiego z dnia 16 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446, 1579 i 1948), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Postanawia si¢ zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
rozstrzygni¢cia nadzorcze Wojewody 1.6dzkiego z dnia 16 lutego 2017 r.:

1) Nr PNIK-1.4131.107.2017 — stwierdzajace niewaznos¢ uchwatly Nr XL/1073/17 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie
ulic Andrzeja Struga i Lgkowej, w czedci dotyczacej terenu oznaczonego w ww. planie
symbolem 1U/KS i 3 P/U;

2) Nr PNIK-1.4131.105.2017 — stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaly Nr X1/1074/17 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie
ulic: Andrzeja Struga i Lakowej oraz alei Widkniarzy, w cze¢sci dotyczacej terenu
o symbolu 2U.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta ¥.odzi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi
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UZASADNIENIE

W dniu 16 lutego 2017 roku Wojewoda Lodzki podjat rozstrzygnigcia nadzorcze:

1) znak: PNIK-1.4131.107.2017 - stwierdzajace niewazno$é uchwatly Nr XL/1073/17 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie
ulic Andrzeja Struga i Lakowej, w czesci dotyczacej terenu oznaczonego w ww. planie
symbolem 1U/KS 1 3 P/U;

2) znak: PNIK-1.4131.105.2017 — stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr XL/1074/17 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie
ulic: Andrzeja Struga i Lakowej oraz alei Widkniarzy, w czesci dotyczacej terenu
o symbolu 2U.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwaty zostaly podjete z istotnym naruszeniem zasad

sporzadzania planu miejscowego. Zgodnie z art. 15 ust 2 pkt 9 ustawy z dnia 23 marca
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej u.p.z.p.)
w planie miejscowym okreéla si¢ obowiazkowo szczegdlne warunki zagospodarowania
terenOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Tymczasem w tresci
uchwal, jak i na rysunku planu, nie wskazano strefy ochronnej od istniejgcej linii wysokiego
napigcia 110 kV oraz nie ustalono szczegélnych warunkéw zagospodarowania terenéw w niej
poloznych oraz ograniczenn w ich uzytkowaniu. Wyznaczenie strefy ochronnej podyktowane
jest koniecznoscig ochrony ludzi i mienia przed negatywnymi skutkami jej oddziatywania,
przed skutkami awarii linii energetycznej, jak réwniez niebezpieczenstwami zwigzanymi
z pracg urzadzen elektrycznych w tej strefie. Strefa ochronna jest zazwyczaj pasem
wylaczonym z jakiegokolwiek uzytku, na obszarze ktérego niemozliwa jest jakakolwiek
zabudowa albo tez mozliwe jest jego uzytkowanie w okreslonej, ale zazwyczaj ograniczonej
formie. W zwigzku z powyzszym plan miejscowy winien zawieraé¢ regulacje w zakresie stref
ochronnych, okreslenia ich szerokosci oraz ewentualnych ograniczeh w uzytkowaniu terenu,
Ograniczenie w ten sposéb uprawnien wiascicielskich, cho¢ sprowadzone do niezbednego
minimum, stuzyloby realizacji interesu publicznego w postaci zapewnienia bezpieczenstwa
ludzi i mienia oraz dostgpu — na wypadek awarii, remontu, moderizacji — do sieci
energetycznej.

Nie sposob zgodzi¢ sie z argumentacja zaprezentowang w uzasadnieniu wydanych
rozstrzygni¢¢ nadzorczych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3 up.z.p. w planie miejscowym
wystepuja dwie kategorie ustalen. Plan miejscowy musi zawiera¢ ustalenia obowigzkowe,
wskazane w art. 15 ust. 2 u.p.z.p., tylko wéwczas, gdy okolicznosei faktyczne dotyczgce
obszaru objetego planem, wynikajace zwlaszcza z istniejgcego lub planowanego
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu, uzasadniajg dokonanie takich ustalen.
Zasada pozostaje obowigzek ujecia w planie miejscowym wszystkich elementéw
wymienionych w powolanym przepisie, co oznacza, 2ze w przypadku odstapienia
od okreslenia ktéregokolwiek z nich organ planistyczny powinien wykazaé zbedno$é¢ danej
regulacji, w szczegblnosci przez utrwalenie przyczyn takiego pominiecia w uzasadnieniu



uchwaly, ewentualnie w materiatach planistycznych. Pominiecie tychze elementéw musi byé
w kazdym przypadku obiektywne uzasadnione (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 lutego
2012 r. (sygn. akt IV SA/Po 1203/11, LEX nr 1125241). Dodatkowo zwazy¢ nalezy, ze
przedmiotem wprowadzonych przez plan ustalefi nie jest przebieg nowoprojektowane;j linii
elektroenergetycznej, ta istnieje bowiem od dawna. Fakt jej istnienia i przebiegu zostal na
rysunku planu odwzorowany w sposob niebudzacy sporu. Z uwagi za$ na dotychczasowy
sposob zagospodarowania terenu, w tym objecie planem dziatek juz zainwestowanych,
utworzenie stref ochronnych, w tym okre$lenie ich szerokosci oraz wprowadzenie w nich
zakazow w zakresie zagospodarowania, c¢zy tez uzytkowania terendéw, przez kidre przebiega
linia, byloby pozbawione podstaw faktycznych i prawnych. Powyzsze stanowiloby zbyt
daleko idaca ingerencje¢ organu stanowigcego gminy w prawo wlasnosci oraz inne prawa
nabyte, stanowigc przejaw przekroczenia wladztwa planistycznego.

Wprowadzenie stref ochronnych dla istniejacej linii elektroenergetycznej musi mieé co
do zasady uzasadnienie w stanie faktycznym terenu objetego planem i stanowic¢ tym samym
realng ochrong poprzez przykladowo stworzenie swoistego buforu pomiedzy terenami
mieszkaniowymi czy ustlugowymi a linia energetyczna, a takze ewentualnie umozliwié
bezproblemowy dostgp do linii energetycznej w przypadku jej awarii. W niniejszym stanie
1zeczy, fakt zlokalizowania linii energetycznej w kontekscie istniejacej juz zabudowy
i zagospodarowania terenu nie daje podstaw do wprowadzenia stref ochronnych. W tym
miejscu nalezy nadmieni¢, iz szerokosé stref ochronnych od istniejacych napowietrznych linii
elektroenergetycznych wysokiego napiecia 110 kV nie jest okreslona w zadnych przepisach
odrgbnych, poniewaz przepisy odrebne mowig, ze zasigg stref okreéla si¢ za pomocy
dopuszezalnego poziomu pdl elektromagnetycznych w srodowisku (rozporzadzenie Ministra
Srodowiska zdnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw - Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883). Dopiero w trakcie uzyskiwania decyzji
o pozwoleniu na budowe bedzie mozna okresli¢, jaka strefa techniczna jest wymagana dla
konkretnej inwestycji.

W dalszej kolejnosci podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z rysunkiem planu
miejscowego dla czg¢sci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie ulic Andrzeja Struga
i Lakowej lokalizacja budynkéw pod linig wysokiego napigcia 110 kV na prawie calej jej
dtugosci jest niemozliwa z uwagi na ograniczenie zabudowy liniami zabudowy. Plan
dopuszcza budynki pod linig wysokiego napigcia jedynie w kilku miejscach, majgc jednak na
uwadze, ze ich lokalizacja bedzie wymagala dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych. Ponadto rysunek planu zawiera w swojej tresci informacyjnej
przebieg linii elektroenergetycznej, celem ulatwienia wilascicielom nieruchomosci ustalania
strefy dla danej inwestycji, o ile bedzie konieczna. Natomiast, zgodnie z § 14 pkt 5, 61 7
uchwaty, dopuszczonym ustaleniami planu rozwigzaniem dla tego obszaru jest modernizacja
sieci napowietrznej w celu lokalizacji jej jako podziemnej, a w przypadku lokalizacji nowych
przewodéw sieci elektroenergetycznych obowigzek sytuowania ich juz jako podziemnych.
Z kolei w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta
Lodzi polozonej w rejonie ulic: Andrzeja Struga i Lakowej oraz alei Widkniarzy zgodnie
z § 12 pkt 5 i 6 uchwaly docelowym rozwigzaniem dla tego obszaru jest modernizacja sieci
napowietrzne] do podziemnej oraz nakaz lokalizacji nowych przewodéw sieci



elektroenergetycznych jako podziemnych, co w istocie uzasadnia brak ustalen w zakresie
strefy ochronnej na danych terenach.

Skoro szerokosé strefy technicznej wzdiuz istniejgcych linii elektroenergetycznych
jest niezalezna od ustalen planu, to brak jest podstaw do jej sztywnego wyznaczania
w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji
ochrona przed oddzialywaniem pola elektromagnetycznego zostaje przesunieta na etap
sporzadzania projektu budowlanego i ubiegania si¢ o decyzj¢ o pozwoleniu na budowe.
Podobnie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 28
czerwea 2013 1. (sygn. akt IT SA/Kr 351/11, LEX nr 1435247), z ktoérego wynika, iz nie jest
zasadny zarzut braku ustalenia w tekécie uchwaly stref ochronnych dla istnigjacych linii
elektroenergetycznych ~ wysokiego  napiecia i zwigzanych ztym  ograniczen
w zagospodarowaniu nieruchomosciami. Cho¢ rysunek planu miejscowego zawiera przebieg
linii elektroenergetycznych, nie oznacza to jednoczes$nie, ze plan ma zmienia¢ sposob
zagospodarowania takich obszarow. Ewentualne lokalizowanie budynkéw pod takimi liniami
reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1422), a w szczego6lnosci § 313 i 314 tego rozporzgdzenia. Jest to materia
regulowana prawem budowlanym i przestrzegana na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu
na budowe, a nie ustaleniami planu miejscowego.

O tym, iz to na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe badana jest zgodno$é
inwestycji z wszystkimi przepisami istotnymi dla jej realizacji i péZniejszego funkcjonowania
wskazuje takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
7 grudnia 2006 r. (I SA/Sz 1135/06, www.nsa.gov.pl), w ktérym stwierdza si¢, ze przepis
§ 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie
dopuszcza wznoszenie budynkéw z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi
w zasiggu szkodliwego promieniowania i oddzialywania pdl elekiromagnetycznych, pod
warunkiem zastosowania $rodkéw technicznych zmniejszajgcych uciazliwosci ponizej
poziomu ustalonego w tych przepisach, bagdz zwiekszajagcych odporno$é budynku na te
zagrozenia i ucigzliwosci, jezeli nie jest to sprzeczne z warunkami ustalonymi dla obszaréw
ograniczonego uzytkowania, okreslonych w przepisach odrebnych.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw
sprawdzania dotrzymania tych poziomow, rzeczywisty zasieg oddzialywania linii
energetycznych, w  ktéorym  dotrzymane zostang dopuszczalne poziomy pdl
elektromagnetycznych, wyznacza si¢ po wykonaniu odpowiednich pomiaréw terenowych.
W kontekscie powyzszych ograniczen istotna kwestia, przy sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizowaniu zabudowy w poblizu linii, jest
identyfikacja rozkladu pola magnetycznego w jej otoczeniu, a takze ustalenie granic obszaru,
w ktérym natezenie pola elektrycznego przekracza wartos¢ 1 kV/m. Z uwagi na to,
ze na warto$¢ maksymalng i rozklad pola elektromagnetycznego w otoczeniu linii
napowietrzne] wplywa caly szereg parametréw takich jak: napiecie robocze linii, odleglosé
przewodow fazowych od ziemi, odstepy pomiedzy przewodami réznych faz lub wigzkami
przewoddw, geometryczny uklad przewodow fazowych, a w liniach dwu i wielotorowych -



wzajemne usytuowanie przewodow tej samej fazy w roéznych torach, srednica przewodow,
elementy otoczenia polozone w bezposredniej jej bliskosci, wyznaczenie dokladnego
rozktadu oraz jednoznaczne okreslenie granic obszaru, w ktérych skladowa pola
elektrycznego jest wigksza od 1 kV/m tj. obszaru, w ktérym nie mozna byloby realizowac
zabudowy z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, na etapie sporzadzania planow
zagospodarowania jest niemozliwe.

W celu okreslenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
szczegolowej lokalizacji budynkéw mieszkalnych, ustugowych lub innych przeznaczonych na
pobyt ludzi, przy dotrzymaniu warunkéw okreSlonych w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska, o jakim mowa wyzej, w przypadku wystepowania w ich poblizu linii
elektroenergetycznych wysokiego napigcia, konieczne byloby w kazde) takiej sytuacji,
przeprowadzenie szczegétowych badan na calej dlugoéci przebiegu linii w celu wyznaczenia
rzeczywistej szerokosci takiego obszaru.

Reasumujac, dokonywanie powyzszych ustalen winno byé pozostawione do realizacji
na etapie indywidualnych rozstrzygnig¢ w zakresie pozwolen na budowe. Jest to podejscie
racjonalne i w zaden sposob nie mozna tego rozwigzania uznac¢ za istotnie naruszajgce prawo.
Tylko za$ w przypadku istotnego naruszenia prawa przez organ samorzadowy Wojewoda
moze zakwestionowac jego akt, w tym przypadku podjetg uchwate.

Zarzut naruszenia prawa przez organ stanowigcy gminy jest tym bardziej
nieuzasadniony, Zze powyzsze rozwigzanie planistyczne posiada wymagane uzgodnienia
z wlasciwymi organami. Projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddzialywania na
Srodowisko zostal przekazany do uzgodnienia i zaopiniowania przez uprawnione do tego
instytucje i organy, ponadto przez dyspozytora sieci energetycznej, jakim jest PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat L6dz — Miasto i otrzymal w tym wzgledzie akceptacje.

W zwiagzku z powyzszym wniesienie skarg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na powyzsze rozstrzygnigcia nadzorze jest w petni uzasadnione.
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