
DrukNr 601-2~ f* 

Projekt z dnia ,wL,,+ a ,% 

UCHWALA NR 
RADY MIEJSKIEJ W EODZI 

z dnia 

w sprawie zaskarienia do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi 
rozstrzygnied nadzorczych Wqjewody tbdzkiego z dnia 16 lutego 2017 r. 

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorqdzie gminnym 
(Dz. U. z 20 16 r. poz. 446,1579 i 1948), Rada Miejska w Lodzi 

§ 1. Postanawia siq zaskariyk do Wojewbdzkiego Sqdu Administracyjnego w Eodzi 
rozstrzygniqcia nadzorcze Wojewody Lbdzkiego z dnia 16 lutego 20 17 r.: 

I) Nr PNIK-1.413 1.107.201 7 - stwierdzajqce niewainoAt5 uchwaly Nr XL/1073/17 Rady 
Miejskiej w Eodzi z dnia 1 1  stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla czqSci obszaru rniasta Lodzi potoionej w rejonie 
ulic Andrzeja Struga i Lqkowej, w czqgci dotyczqcej terenu oznaczonego w ww. planie 
symbolem 1UKS i 3 P/U; 

2) Nr PNIK- 1.4 13 1.1 05.20 1 7 - stwierdzaj qce niewainoid uchwaly Nr XL/1074/ 1 7 Rady 
Miejskiej w Lodzi z dnia 1 1  stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla czqdci obszaru miasta Lodzi polozonej w rejonie 
ulic: Andrzeja Struga i Lqkowej oraz alei Wlokniarzy, w czqSci dotyczqcej terenu 
o symbolu 2U. 

5 2. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta Lodzi. 

5 3. Uchwala wchodzi w iycie z dniem podjqcia. 

Pnewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Eodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projektodawcq jest 
Prezydent Miasta todzi 



UZASADNIENIE 

W dniu 16 lutego 20 1 7 roku Wojewoda L6dzki podjql rozstrzygniqcia nadzorcze: 

1) znak: PNIK-1.4131.107.2017 - stwierdzajqce niewainoSd uchwaly Nr XL/1073/17 Rady 
Miejskiej w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego ptanu 
zagospodarowania przestrzennego dla czqSci obszaru miasta Eodzi polozonej w rejonie 
ulic Andrzeja Struga i Lqkowej, w czqSci dotyczqcej terenu oznaczonego w ww. planie 
symbolem lU/KS i 3 PAJ; 

2) znak: PNIK- 1.4 13 1.1 05.20 1 7 - stwierdzaj qce niewainoSd uchwaly Nr XLl1074/ 1 7 Rady 
Miej skiej w Lodzi z dnia 1 1 stycznia 20 17 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla czqSci obszaru miasta Lodzi poloionej w rejonie 
ulic: Andrzeja Struga i Lqkowej oraz alei Wl6kniarzy, w czqici dotyczqcej terenu 
o symbolu 2U. 

W ocenie organu nadzoru ww. uchwaly zostaly podjqte z istotnym naruszeniem zasad 
sporzqdzania planu rniejscowego. Zgodnie z art. 15 ust 2 pkt 9 ustawy z dnia 23 marca 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej u.p.z.p.) 
w planie miejscowym okreSla siq obowiqzkowo szczegblne warunki zagospodarowania 
teren6w oraz ograniczenia w ich uiytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Tymczasem w treici 
uchwal, jak i na rysunku planu, nie wskazano strefy ochronnej od istniejqcej linii wysokiego 
napiqcia 1 10 kV oraz nie ustalono szczegblnych warunkbw zagospodarowania teren6w w niej 
pofoinych oraz ograniczeli w ich uzytkowaniu. Wyznaczenie strefy ochronnej podyktowane 
jest konieczno5ciq ochrony ludzi i mienia przed negatywnymi skutkami jej oddzialywania, 
przed skutkami awarii linii energetycznej, jak rowniei niebezpieczeristwami zwiqzanymi 
z pracq urzqdzen elektrycznych w tej strefie. Strefa ochronna jest zazwyczaj pasem 
wylqczonyrn z jakiegokolwiek uiytku, na obszarze ktbrego niemozliwa jest jakakolwiek 
zabudowa aIbo tei  moiliwe jest jego uzytkowanie w okreslonej, ale zazwyczaj ograniczonej 
formie. W zwipku z powyzszym plan miejscowy winien zawierak regulacje w zakresie stref 
ochronnych, okredlenia ich szerokoici oraz ewentualnych ograniczeri w uzytkowaniu terenu. 
Ograniczenie w ten spos6b uprawnie6 wlaScicielskich, chod sprowadzone do niezbqdnego 
minimum, sluzyloby realizacji interesu publicznego w postaci zapewnienia bezpieczelistwa 
ludzi i mienia oraz dostqpu - na wypadek awarii, remontu, modemizacji - do sieci 
energetycznej. 

Nie spos6b zgodzid siq z argurnentacjq zaprezentowanq w uzasadnieniu wydanych 
rozstrzygniqe nadzorczych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 i 3 u.p.z.p. w planie miejscowym 
wystepujq dwie kategorie ustale~i. Plan miejscowy musi zawieraC ustalenia obowiqzkowe, 
wskazane w art. 15 ust. 2 u.p.z.p., tylko wbwczas, gdy okolicznoSci faktyczne dotyczqce 
obszaru objetego p tanem, wynikajqce zwlaszcza z istniejqcego lub planowanego 
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu, uzasadniajq dokonanie takich ustalen. 
Zasadq pozostaje obowiqzek ujqcia w planie miejscowym wszystkich element6w 
wymienionych w powolanym przepisie, co oznacza, i e  w przypadku odstqpienia 
od okreSlenia ktbregokolwiek z nich organ planistyczny powinien wykazat zbqdnoSC danej 
regulacji, w szczegblno5ci przez utrwalenie przyczyn takiego pominiqcia w uzasadnieniu 



uchwaly, ewentualnie w materialach planistycznych. Pominiqcie tychie element6w musi by6 
w kaidym przypadku obiektywne uzasadnione (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 lutego 
2012 r. (sygn. akt IV SAIPo 1203/11, LEX nr 1 125241). Dodatkowo zwaiyd nalezy, i e  
przedmiotem wprowadzonych przez plan ustalen nie jest przebieg nowoprojektowanej linii 
elektroenergetycznej, ta istnieje bowiern od dawna. Fakt jej istnienia i przebiegu zostal na 
rysunku planu odwzorowany w spos6b niebudzqcy sporu. Z uwagi zag na dotychczasowy 
spos6b zagospodarowania terenu, w tym objqcie planem dzialek jui zainwestowanych, 
utworzenie stref ochronnych, w tym okreglenie ich szerokoici oraz wprowadzenie w nich 
zakaz6w w zakresie zagospodarowania, czy tei uiytkowania terenow, przez ktore przebiega 
linia, byloby pozbawione podstaw faktycznych i prawnych. Powyisze stanowiloby zbyt 
daleko idqcq ingerencje organu stanowiqcego gminy w prawo wlasnobci oraz inne prawa 
nabyte, stanowiqc przejaw przekroczenia wladztwa planistycznego. 

Wprowadzenie stref ochronnych dla istniejqcej linii elektroenergetycznej musi miek co 
do zasady uzasadnienie w stanie faktycznym terenu objqtego planem i stanowiC tym samym 
realnq ochronq poprzez przykladowo stworzenie swoistego buforu pomiqdzy terenami 
rnieszkaniowymi czy uslugowymi a liniq energetycznq, a takie ewentualnie umoiliwit5 
bezproblemowy dostqp do linii energetycznej w przypadku jej awarii. W niniejszym stanie 
rzeczy, fakt zlokalizowania linii energetycznej w kontekicie istniejqcej jui  zabudowy 
i zagospodarowania terenu nie daje podstaw do wprowadzenia stref ochronnych. W tym 
miejscu nalezy nadmienid, i i  szerokoSC stref ochronnych od istniejqcych napowietrznych linii 
elektroenergetycznych wysokiego napiqcia 110 kV nie jest okreilona w iadnych przepisach 
odrqbnych, poniewai przepisy odrqbne mbwiq, i e  zasiqg stref okrebla siq za pomocq 
dopuszczalnego poziomu p61 elektromagnetycznych w Srodowisku (rozporzqdzenie Ministra 
~rodowiska z dnia 30 pa2dziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziombw p61 
elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposob6w sprawdzania dotrzymania tych 
poziom6w - Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883). Dopiero w trakcie uzyskiwania decyzji 
o pozwoleniu na budowq bqdzie moina okreSliC, jaka strefa techniczna jest wymagana dla 
konkretnej inwestycji. 

W daIszej kolejnoici podkreilenia wymaga fakt, i i  zgodnie z rysunkiem planu 
miejscowego dla czqbci obszaru miasta Eodzi poloionej w rejonie ulic Andrzeja Struga 
i lqkowej lokalizacja budynk6w pod liniq wysokiego napiqcia 110 kV na prawie calej jej 
dhgoSci jest niemoiliwa z uwagi na ograniczenie zabudowy liniami zabudowy. Plan 
dopuszcza budynki pod liniq wysokiego napiqcia jedynie w kilku miejscach, majqc jednak na 
uwadze, i e  ich Iokalizacja bedzie wymagala dotrzymania dopuszczalnych poziom6w pol 
elektromagnetycznych. Ponadto rysunek planu zawiera w swojej treici informacyjnej 
przebieg linii elektroenergetycznej, celem ulatwienia w~aScicielom nieruchomoSci ustalania 
strefy dla danej inwestycji, o ile bqdzie konieczna. Natomiast, zgodnie z $ 14 pkt 5, 6 i 7 
uchwaly, dopuszczonym ustaleniami planu r o z w i p i e m  dla tego obszaru jest modemizacja 
sieci napowietrznej w celu lokalizacji jej jako podziemnej, a w przypadku lokalizacji nowych 
przewodbw sieci elektroenergetycznych obowiqzek sytuowania ich jui  jako podziemnych. 
Z kolei w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla czqSci obszaru miasta 
Eodzi poloionej w rejonie ulic: Andrzeja Stmga i Lqkowej oraz alei Wl6kniarzy zgodnie 
z 9 12 pkt 5 i 6 uchwaly docelowym rozwiqzaniem dla tego obszaru jest modemizacja sieci 
napowietrznej do podziemnej oraz nakaz lokalizacji nowych przewod6w sieci 



elektroenergetycznych jako podziemnych, co w istocie uzasadnia brak ustalen w zakresie 
strefy ochronnej na danych terenach. 

Skoro szerokoSC strefy technicznej wzdlui istniejqcych linii elektroenergetycznych 
jest niezaleina od ustalen planu, to brak jest podstaw do jej sztywnego wyznaczania 
w postanowieniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W konsekwencji 
ochrona przed oddzialywaniem pola elektromagnetycznego zostaje przesuniqta na etap 
sporqdzania projektu budowIanego i ubiegania sie o decyzje o pozwoleniu na budowq. 
Podobnie wskazal Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 28 
czerwca 2013 r. (sygn. akt I1 SA/Kr 35111 1, LEX nr 1435247), z ktorego wynika, i i  nie jest 
zasadny zarzut braku ustalenia w tekicie uchwaly stref ochronnych dla istniejqcych linii 
elektroenergetycznych wysokiego napiqcia i zwiqzanych ztym ograniczeli 
w zagospodarowaniu nienrchornoSciarni. ChoC rysunek pIanu miejscowego zawiera przebieg 
linii elektroenergetycznych, nieoznacza to jednoczesnie, i e  plan ma zmieniaC sposob 
zagospodarowania takich obszarow. Ewentualne lokalizowanie budynkbw pod takimi liniami 
regulujq przepisy rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia I2 kwietnia 2002 r. w sprawie 
warunk6w technicznych, jakim powinny odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 
z 20 15 r. poz. 1422), a w szczeg61nodci § 3 13 i 3 14 tego rozporzqdzenia. Jest to materia 
regulowana prawem budowlanym i przestrzegana na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu 
na budowq, a nie ustaleniami planu miejscowego. 

0 tym, i i  to na etapie uzyskiwania pozwoIenia na budowe badana jest zgodnodi: 
inwestycji z wszystkimi przepisami istotnymi dla jej reaIizacji i poiniejszego funkcjonowania 
wskazuje takie wyrok Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 
7 grudnia 2006 r. (I1 SA/Sz 1135106, www.nsa.gov.pl), w kt6rym stwierdza siq, ze przepis 
5 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. 
w sprawie warunkbw technicznych jakim powinny odpowiadaC budynki i ich usytuowanie 
dopuszcza wznoszenie budynkbw z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi 
w zasiqgu szkodliwego promieniowania i oddzialywania pol elektromagnetycznych, pod 
warunkiem zastosowania Srodkow technicznych zmniejszajqcych uci@IiwoSci poniiej 
poziomu ustalonego w tych przepisach, bqdi zwiqkszajqcych odpornodC budynku na te 
zagrozenia i uciqiliwoSci, jeieli nie jest to sprzeczne z warunkami ustalonymi dla obszar6w 
ograniczonego uiytkowania, okredlonych w przepisach odrqbnych. 

PodkreSlenia wymaga, i e  zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra ~rodowiska w sprawie 
dopuszczalnych poziom6w p61 elektromagnetycznych w Srodowisku oraz sposobbw 
sprawdzania dotrzymania tych poziomow, rzeczywisty zasiqg oddzialywania linii 
energetycznych, w kt6rym dotrzymane zostanq dopuszczalne poziomy p61 
elektromagnetycznych, wyznacza siq po wykonaniu odpowiednich pomiarow terenowych. 
W kontekgcie powyiszych ograniczen istotnq kwestiq, przy sporzqdzaniu miejscowych 
plan6w zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizowaniu zabudowy w pobliiu linii, jest 
identyfikacja rozkladu pola magnetycznego w jej otoczeniu, a takie ustalenie granic obszaru, 
w ktbrym natezenie pola elektrycznego przekracza wart056 1 kV/m. Z uwagi na to, 
i e  na wartose maksymalnq i rozk4ad pola elektromagnetycznego w otoczeniu linii 
napowietrznej wplywa caly szereg pararnetrbw takich jak: napiqcie robocze linii, odlegloSC 
przewod6w fazowych od ziemi, odstqpy pomiqdzy przewodami r6inych faz lub wiqzkami 
przewod6w, geometryczny uklad przewodow fazowych, a w liniach dwu i wie~otorowych - 



wzajemne usytuowanie przewodbw tej samej fazy w rbznych torach, Arednica przewodow, 
elementy otoczenia polokone w bezpoiredniej jej bliskoici, wyznaczenie dokladnego 
rozkladu oraz jednoznaczne okreilenie granic obszaru, w kt6rych sktadowa pola 
elektrycznego jest wiqksza od 1 kV/m tj. obszaru, w kt6rym nie mozna byloby realizowad 
zabudowy z pomieszczeniarni przeznaczonymi na pobyt ludzi, na etapie sporzqdzania plan6w 
zagospodarowania jest niemozIiwe. 

W celu okreSlenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego 
szczeg6lowej lokalizacji budynk6w rnieszkalnych, uslugowych lub innych przeznaczonych na 
pobyt ludzi, przy dotrzymaniu warunk6w okreilonych w Rozporqdzeniu Ministra 
~rodowiska, o jakim mowa wyzej, w przypadku wystqpowania w ich poblitu linii 
elektroenergetycznych wysokiego napiqcia, konieczne byloby w kaidej takiej sytuacji, 
przeprowadzenie szczeg6lowych badah na calej dlugoSci przebiegu linii w celu wyznaczenia 
rzeczywistej szeroko4ci takiego obszaru. 

Reasurnujqc, dokonywanie powyiszych ustale6 winno by6 pozostawione do realizacji 
na etapie indywidualnych rozstrzygniqt w zakresie pozwoleii na budowe. Jest to podejgcie 
racjonalne i w iaden spos6b nie moina tego rozwiqzania uznat za istotnie nmszajqce prawo. 
Tylko zag w przypadku istotnego naruszenia prawa przez organ samorqdowy Wojewoda 
moze zakwestionowad jego akt, w tym przypadku podjetq uchwatq. 

Zarzut naruszenia prawa przez organ stanowiqcy gminy jest tym bardziej 
nieuzasadniony, ze powyisze rozwiqzanie planistyczne posiada wymagane uzgodnienia 
z wlaiciwymi organami. Projekt planu miejscowego wraz z prognozq oddziatywania na 
Srodowisko zostal przekazany do uzgodnienia i zaopiniowania przez uprawnione do tego 
instytucje i organy, ponadto przez dyspozytora sieci energetycznej, jakim jest PGE 
Dystrybucja S.A. Oddzial Lbdi - Miasto i otrzymal w tym wzglqdzie akceptacjq. 

W z w i e u  z powyzszym wniesienie skarg do Wojew6dzkiego Sqdu 
Administracyjnego w Lodzi na powyzsze rozstrzygniqcia nadzorze jest w pelni uzasadnione. 


