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UCHWAEA NR 
RADY MIEJSKIEJ W LODZI 

z dnia 2017 r. 

zmieniajqca uchwale w sprawie przyjecia Wieloletniego programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 2016-2020. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948) oraz 
art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, 
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610), 
Rada Miejska w Lodzi 

uchwala, co nastepuje: 

5 1. W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi 
na lata 2016-2020, stanowiqcym zatqcznik do uchwaly Nr XXIV/572/16 Rady Miejskiej 
w Lodzi z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie przyjqcia Wieloletniego programu gospodarowania 
mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 2016-2020 (Dz. Urz. Woj. Lbdzkiego 
poz. 1187), zmienionej uchwdami Rady Miejskiej wkodzi Nr XXXl780116 z dnia 25 maja 
201 6 r. (Dz. Urz. Woj. L6dzltiego poz. 2613) i Nr XXXVIII/1016/16 z dnia 7 grudnia 201 6 r. 
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 5784), wprowadza siq nastqpujqce zmiany: 

1) w rozdziale VIlI Prognoza dotyczqca stanu technicznego zasobu mieszkaniowego: 

a) altapit czwarty otrzymuje brzmienie: 

,,W 2012 r. zas6b budynkow komunalnych w doblym stanie technicznym wynosil 
1,8%. Wramach z a d ~  inwestycyjnych program ,,Mia100 Kamienic" (poiniej 
nazwanego ,,Miastern Kamienic"), przyszlego programu ,,Rewitalizacji Obszarowej 
Centmm Lodzi", jak rowniez poprzez remonty biezqce iwyburzenia budynk6w 
przeznaczonych do rozbi6rki zuwagi na zly stan techniczr~y inieoplacalnoid ich 
remontowania, stan zasobu ulega ciglej poprawie.", 

b) w ust. 1 Analiza potrzeb oraz plan remontow imodernizacji wynikajqcy ze stanu 
technicznego budynkbw i loltali, zpodzialem na kolejne lata, akapit drugi i trzeci 
otrzymujq brzmienie: 

,,Nallady przeznaczane dotychczas w budiecie Miasta aa iechniczne utrzymanie 
budynkow gminnych byly niewystarczajqce, aby odczud. znaczqcq poprawq stanu 
technicznego zasobu, pomimo wydatkow poniesionych w ramach programu ,,Mia100 
Kamienic", poiniej nazwanego ,,Miastern Kamienic" realizowanego w latach 201 1- 
2015 r. W okresie tym (wg stanu na 10 lipca 2015 r.) w 191 budynkach mieszkalnych 
wykonano remonty oroinym zakresie. Liczba ta stanowi 6,27% budynk6w 
stanowiqcych zas6b mieszkaniowy Miasta. Obecnie dokonana analiza stanu 
technicznego zasobu pozwala stwierdzid., ze dynarnika dekapitalizacji zasobu postepuje 
szybciej n i i  uzyskane efekty prowadzonych dzialah remontowych. 
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Nadziejq na mozliwoSi. dalszej poprawy stanu budynk6w jest spodziewane przez 
Miasto pozyslcanie unijnych Srodk6w finansowych na wspolnnianq wyzej rewitalizacjq 
obszarowq centrum miasta."; 

2) rozdzial IXa. Uslugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym otrzymuje brzmienie: 

,, Rozdzial IXa. Uslugi Swiadczone w ogblnym interesie gospodarczym 

Planowane dzidania rewitalizacyjne wobiektach mieszkalnych objqtych zadaniem 
Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi majq charakter Swiadczenia przez Miasto Lodi 
uslug w ogolnym interesie gospodarczym. 

W zwiqzku z 1coniecmoSciq okreilenia zasad obliczania rekompensaty z tytulu 
Swiadczenia przez Miasto L6di uslug w og6lnym interesie gospodarczym z zakresu 
mieszlcalnictwa i realizacji projelct6w Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi, zgodnie 
z decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 201 1 r. w sprawie stosowania art. 106 
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie 
rekompensaty z tytuh Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiqbiorstwom 
zobowiqzanym do wykonywania uslug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym 
(Dz. Urz. UE L 7 z 11 .01.2012, str. 3), wprowadza siq nastqpujqce regulacje: 

1. Stosowane w ninicjszym rozdziale skr6ty 

1) Decyzja UOIG - decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 201 1 r. w sprawie 
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funlccjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 
pafxtwa w formie relcompensaty z tytu%n Swiadczenia uslug publicznych, przyznawanej 
przedsiqbiorstwom zobowiqzanym do wykonywania us'rug Swiadczonych wogolnyrn 
interesie gospodarczym; 

2) UOIG - ushga Swiadczona w og6lnym interesie gospodarczym; 

3) IRR - wskainilc wewnqtrznej stopy zwrotu z zainwestowanego ltapitalu w cakym 
oltresie powierzenia; 

4) SWAP - wsltainik przyjqty w Decyzji UOIG - stopa SWAP, kt6rej wymagalnoSC 
i waluta odpowiadajq okresowi obowiqzywania aktu powierzenia i okreilonej w nim 
walucie. 

2. Zakres uslug Swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym 

Podstawq Swiadczenia uslug jest ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw 
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w zwiqzku 
z ustawq z dnia 9 paidziernika 2015 r. o rewitalizacji, Miasto L6di Swiadczy uslugi 
zgodnie z Decyzjq UOIG. 

W Swietle przygotowywanego projektu Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi oraz 
wskazanej podstawy prawnej zakres ushgi dotyczy: przeprowadzenia konlpleksowych 
dzialan rewitalizacyjnych w obiektach mieszkaniowych, objqtych zakresem rewitalizacji 
obszarowej wcelu stworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 
wsp6lnoty samorqdowej, co s h i y  zapewnieniu lokali socjalnych i lokali zamiennych, 
a takie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich 
dochodach. Podejmowane dzialania rewitalizacyjne bqdq prowadzone w celu osigniqcia 
efektow w strefach materialno-przestrzennej, spokecznej, gospodarczej i Srodowiskowej, 
a usluga bqdzie Swiadczona w spos6b ciqg%y. 

Wyltonawca, ushgi Swiadczonej w og6lnym interesie gospodarczym jest Gmina 
Miasto Lodi, a zamawiajqcym uslugi jest Rzeczpospolita Polska. 

Uslugi Swiadczone sqna terenie todzi. 

3. Okres powierzenia Swiadczenia uslug w og6lnym interesie gospodarczym 



Okres powierzenia: 1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2028 r. 

W zakres uslugi Swiadczonej wog6lnym interesie gospodarczym wchodzi 
przeprowadzenie dzialari inwestycyjnych, sluzqcych tworzeniu warunk6w do zaspokajania 
potrzeb mieszkaniowych wsp6lnoty samorzqdowej oraz zapewnienie dostqpnoSci 
mieszkari dla os6b spelniaj4cych warunki kwalifikujqce ich do korzystania z mieszkali 
komunalnych. ~wiadczenie uslug w og6lnym interesie gospodarczym rozpoczyna siq 
z chwilq rozpoczqcia realizacji projektu Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi, tj. 
1 stycznia 2017 r. 

Jako moment zakoriczenia Swiadczenia uslugi w og6lnym interesie gospodarczym 
przyjmuje siq zakoliczenie okresu tnvaloSci projektu Rewitalizacji Obszarowej Centrum 
Lodzi, tj. 31 grudnia 2028 r. 

W pierwszym kwartale 2028 r. dokonana zostanie weryfikacja tych ustaleri i jeSli okres 
amortyzacji projekt6w nie zakoriczy siq, okres Swiadczenia UOlG zostanie wydluzony. 
Weryfikacji dokonuje Prezydent Miasta Lodzi i po jej przeprowadzeniu, jeSli zajdzie 
koniecznoSf. wydluzenia okresu powierzenia, przedklada stosowny projekt uchwaly 
Radzie Miejskiej w Lodzi. 

Ze wzglqdu na fakt, i e  zrealizacjq omawianej uslugi wog6lnym interesie 
gospodarczym wiqie siq koniecznoSC przeprowadzenia znacznych inwestycji, kt6rych 
okres amortyzacji przekracza 10 lat, uzasadnione jest, w iwietle przepis6w Decyzji UOIG 
zawarcie umowy na okres dluzszy, tj. minimum 12 lat, obejmujqcy okres realizacji 
inwestycji oraz okres amortyzacji projektu Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi. 

4. Rekompensata 

Za wykonywanie uslug w og6lnym interesie gospodarczym przysluguje wynagrodzenie, 
w formie rekompensaty, kt6ra nie moze przekroczyC kwoty niezbqdnej do pokrycia 
koszt6w netto, wynilcajqcych z wywiqzywania siq ze zobowiqzari z tytulu Swiadczenia 
uslug publicznych zuwzglqdnieniem rozsqdnego zysku. Koszty netto, kt6re naleiy 
uwzglqdnif., obliczone sq jako r6inica pomiqdzy kosztami poniesionymi na wykonywanie 
uslugi w og6lnym interesie gospodarczym oraz przychodem uzyskanym z takiej uslugi, 
przy odjqciu dochod6w generowanych na dzialalnosci dodatkowej, wykonywanej 
w oparciu o majs)tek wykorzystywany do Swiadczenia UOIG, co jest zgodne z regulacjami 
Decyzji UOIG. 

W ramach obliczania rekompensaty nalezy uwzglqdnik wszystkie przysporzenia 
pochodzqce ze ir6del publicznych, otrzymywane przez Miasto wdowolnej formie 
w zwiqzku z realizacjq zobowiqzania do Swiadczenia uslug w og6lnym interesie 
gospodarczym w zakresie mieszkalnictwa w ramach projektu Rewitalizacji Obszarowej 
Centrum Lodzi. Przysporzenia mogq pochodzib zar6wno z budzetu paristwa, jak i ze 
Srodk6w Unii Europejskiej oraz wszelkich innych ir6del publicznych. 

Maksymalna roczna wysokoSf. rekompensaty w okresie 4wiadczenia uslug nie moze 
przekraczaC kwoty niezbqdnej do pokrycia koszt6w netto z uwzglqdnieniem rozsqdnego 
zysku. Kalkulacja rekompensaty jest sporzqdzana w oparciu o przyjqty mechanizm. 

Szczeg6lowe kwestie zwiqzane z wdrozeniein mechanizmu rekompensaty przez Miasto 
L6dz, powinny zostaC uregulowane w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta todzi. 

5. Rozsgny zysk 

W celu okreilenia rozsqdnego zysku zastosowano art. 5 ust. 7Decyzji UOIG 
przyjmujqc maksymalny zwrot z kapitalu jako 3,29% (stopa SWAP obowiqzujqca 
w okresie od 1 lipca 2016 r. do 3 1 grudnia 2016 r. plus 100 punkt6w bazowych). 
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Za wykonywanie powierzonych Miastu zadafi przysluguje rekompensata niezbqdna do 
pokrycia koszt6w netto, wynikajqcych zwywiqzywania siq ze zobowiqzai z t y t ~ l u  
iwiadczenia uslug publicznych, z uwzglqdnieniem rozsqdnego zysku. Wysokoid 
przyznanej Miastu rekompensaty nie moze prowadzid do przekroczenia wysokoici 3,29% 
wewnqtrznej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitah w calym okresie powierzenia. 

6. Przeglqd wysokoici rekompensaty i efektywne jej wykorzystanie 

Do oceny, czy rekompensata za Swiadczenie uslug publicznych niejest nadmierna 
stosuje siq wskainik wewnqtrznej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu w calyin 
okresie powierzenia, kt6ry nie moze przekroczyd wartoici 3,29%. 

W okresie powierzenia IRR oblicza siq na podstawie: 

1) danych historycznych, tj. rzeczywistych przeplywow pieniqznych w stosunku 
do zaltoliczonych lat obrotowych; 

2) prognozowanych przeplyw6w pieniqinych, tj. danych wyniltajqcych zprojekcji 
finansowej - w stosunku do niezakoliczonych i przyszlych lat obrotowych pozostalych do 
ltolica okresu powierzenia. 

Miasto jest zobowiqzane do efektywnego wykorzystania zasobow, w szczeg6lnoSci 
do lcontroli ltosztow wykonywania dzialalnoici powierzonej oraz dqienia do generowania 
mozliwie najwiqkszych przychodbw z dzialalnoici powierzonej. 

7. Kontrola i unikanie nadwyiek 

W celu zapewnienia, ze wszystkie warunki wynikajqce z Decyzji UOIG sq spelnione 
oraz monitorowania ewentualnych nadwyiek rekompensaty, niezbqdne jest 
przeprowadzanie biezqcej kontroli i okresowych audytow. Szczeg6lowe zasady kontroli, 
audytbw, monitorowania izasad zwrotu nadwyzek rekompensaty rocznej okreila 
zarzqdzenie Prezydenta Miasta Lodzi.". 

5 2. Wykonanie uchwaly powierza siq Prezydentowi Miasta todzi 

5 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku 
Urzqdowym Wojewodztwa Lodzkiego. 

Przewodniczqcy 
Rady Miejskiej w Eodzi 

Tomasz KACPRZAK 

Projelttodawcq jest 

Prezydent Miasta todzi 
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UZASADNIENIE 

W Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na 

lata 2016-2020, stanowiqcym zalqcznik do uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 lutego 

2016 r. w sprawie przyjqcia Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym 

zasobem Miasta Lodzi na lata 2016-2020, (Dz. Urz. Woj. t6dzkiego poz. 1187) zmienionej 

uchwalq Nr XXX/780116 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. 

t6dzkiego poz. 2613) oraz uchwaiq Nr XXXVIII/1016/16 Rady Miejskiej Lodzi z dnia 

w 7 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. t6dzkiego poz. 5784), przyjqto w Rozdziale IXa zasady 

wdrozenia mechanizmu rekompensaty z tytuiu realizacji przez Miasto L6di uskugi w og6lnym 

interesie gospodarczym z zakresu mieszkalnictwa i realizacji projekt6w Rewitalizacji 

Obszarowej Centrum Lodzi. 

W dniu 24 lutego 2017r. Miasto t 6 d i  otrzymalo uwagi w trakcie oceny formalnej do 

projektu Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi z terminem odpowiedzi do 6 kwietnia 

2017r. W zwiqzku z powyzszym Miasto t6dz  zleciio w dniu 7 marca 2017r. weryfikacjq 

uchwalonego mechanizmu rekompensaty zewnqtrznej firmie w terminie do 5 kwietnia 2017r. 

w celu uzyskania zgodnoSci wczeiniej przyjqtych zaiozeli ze zgloszonymi uwagami 

formalnymi oraz uzyskania pozytywnej oceny formalnej. 

Z otrzymanych rekomendacji wyniknqia koniecznoSC zmiany ww. Uchwaly. W rezultacie 

w projekcie niniejszej Uchwaly skorygowano zagadnienia zwiqzane z ramowymi zasadami 

wdrozenia mechanizmu rekompensaty oraz okreSleniem wskainikow shzqcych do obliczania, 

kontrolowania i przeglqdu wysokoici rekompensaty z tytulu wykonania przez Miasto L6dz 

uslugi w og6lnym interesie gospodarczym z zakresu mieszkalnictwa i realizacji projekt6w 

Rewitalizacji Obszarowej Centrum todzi. 

Szczegblowe kwestie dotyczqce zasad wdrozenia mechanizmu rekompensaty (m.in. wz6r 

okreilajqcy maksymalny dopuszczalny poziom rekompensaty) oraz okreSlenia wskainik6w 

sluiqcych do jej obliczania, kontrolowania i przeglqdu zostanq uregulowane na poziomie aktu 

wykonawczego, jakim jest zarzqdzenie Prezydenta Miasta todzi. Przygotowany projeM 

zmiany Uchwaky wskazuje stosownq delegacjq do wydania zarzqdzenia. 

JednoczeSnie z uwagi na koniecznoSC weryfikacji dokumentacji dotyczqcej zadania 

,,Rewitalizacja Ksiqzego Mlyna", zostanie ono wskazane w Wieloletnim programie 

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lodzi na lata 2016-2020 w momencie 

przygotowania dokumentacji aplikacyjnej. 
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