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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia

w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta Lodzi za 2016 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 730)
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (Dz. U. 22016 1.
poz. 1870, 1984, 2260 i 1948 orazz 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933 i 935), Rada Miejska
w Lodzi

uchwala, co nastgpuje:

§1. Po zapoznaniu si¢ i rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania
budzetu za rok 2016, sprawozdania finansowego za rok 2016, zapoznaniu si¢ z opinig
z badania sprawozdania finansowego bieglego rewidenta, opiniag Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2016, informacja
o stanie mienia komunalnego za okres 01.01.2016 r. - 31.12.2016 r., stanowiskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi oraz opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w L.odzi na temat wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium
Rada Miejska wLodzi udziela Prezydentowi Miasta f.odzi absolutorium z tytulu
wykonania budzetu Miasta za 2016 rok.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§3. Uzasadnieniem do uchwaly jest Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
w sprawie wykonania budzetu za 2016 rok.
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Zalacznik

do uchwaly Nr...............
Rady Miejskiej w Lodzi
ZOMIR cirsreveressans

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 18 maja 2017 r.
dotyczgca wykonania budzetu Miasta Y.odzi za 2016 rok.

Dzialajac zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 730) oraz art. 270 ust. 3 i art. 271
ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2016 r.
poz. 1870, 1984, 2260 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933 i 935), na podstawie
sprawozdania Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania budzetu Miasta Lodzi za rok 2016,
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi na posiedzeniach w dniach 13 kwietnia,
201 21 kwietnia, 11 maja i 18 maja 2017 r. rozpatrzyla sprawozdanie finansowe miasta Lodzi
za 2016 rok, sprawozdanie Prezydenta Miasta Lodzi z wykonania budzetu Miasta za 2016 rok
wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej, informacja o stanie mienia komunalnego
za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., opinig niezaleznego bieglego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego miasta Lodzi za 2016 r., pordéwnala z wynikami kontroli
budzetu, jakich dokonata w ciagu roku, z pisemnymi opiniami wszystkich przedmiotowych
Komisji Rady Miejskiej zawartych w protokole posiedzenia Komisji Rewizyjnej, a takze
wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta Lodzi oraz Dyrektorow Wydzialéw Urzedu Miasta
Lodzi ilJednostck Organizacyjnych Miasta, z uwzglgdnieniem pisemnych wyjasnien

przygotowanych na prosbe Komisji

a nastepnie stwierdzila, co nastgpuje:

l. Uchwalony przez Rad¢ Miejska w Lodzi budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu
roku, przewidywal realizacj¢ dochodéw w kwocie 3.887.288.150.34 zi. Dochody
wykonano w kwocie 3.908.457.010,44 zi, co stanowilo 100.5 % planu, w tym
planowane dochody wlasne na kwote 3.425.023.531 zI, wykonanie w kwocie
3.447.010.110,68 z1, co stanowi 100,6 % planu.




Nominalnie dochody wykonane ogélem w 2016 roku byly wyzsze w poréwnaniu
do roku 2015 o kwote 67.053.562,35 zt i wyniosty 101,8% wykonania 2015 roku.
Dochody biezace wzrosty o kwote 314.511.747,14 zt i wyniosty 109,9% wykonania
2015 roku. Natomiast dochody majatkowe byly nizsze o 247.458.184,79 71, osiagajac
poziom 63,0% wykonania roku 2015. Na zwigkszenie dochodéw wplyw mialo
wprowadzenie od dnia 1 kwietnia 2016 r. zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, polegajacego na obowiazku wyplaty przez gming $wiadczenia w ramach
Programu Rodzina 500+. Na realizacj¢ tego zadania Miasto otrzymalo dotacj¢

z budzetu panstwa w kwocie 214.313.587,79 z1.

Uchwalony przez Rade Miejskg w Lodzi plan wydatkéw budzetowych ogdélem
po zmianach dokonanych w ciagu roku stanowil kwote 4.041.603.727,34 zi. Wydatki
zrealizowano w kwocie 3.840.394.447.41 zl, co stanowi 95,0 % planu, w tym
planowane wydatki na zadania wiasne na kwote 3.583.416.200 zi, wykonanie
w kwocie 3.383.788.924,34 zl, co stanowi 94,4 % planu. W kwocie wydatkéw
ogoéltem 214.313.587,79 zl stanowity wydatki na realizacj¢ Programu Rodzina 500+.

Poréwnujac do wykonania 2015 roku, dynamika wydatkow ogélem wyniosta 96,1%,
nominalnie wydatki te byly nizsze o 157.057.400,92 zt.

. Na realizacj¢ wydatkow majatkowych zaplanowano w budzecie Miasta kwotg
766.202.064 zl, co stanowilo 19,0% kwoty planowanych wydatkéw ogolem.
Wydatkowano kwote 633.838.099.21 zi. Wydatki majatkowe stanowily 16,5%
wydatkéw ogoétem. Wrykonanie wydatkéw majatkowych stanowi 82,7% planu.
W poréwnaniu z rokiem 2015 wydatki majatkowe byly nizsze o kwotg
470.554.155,17 zl, co stanowi 57,4%. Na taka réznice w poziomie wydatkow
majatkowych w poréwnaniu do roku poprzedniego wplyw mialo zakoniczenie w roku
2015 duzych przedsigwzig¢ inwestycyjnych, wspétfinansowanych ze srodkow
unijnych, co zwigzane bylo z zakonczeniem okresu rozliczeniowego unijnej
perspektywy budzetowej na lata 2007-2013. Rok 2016 byl okresem
przygotowawczym do nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

. Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 3.275.401.663,34 zl, zrealizowano
wydatki w kwocie 3.206.556.348.20 zl, co stanowi 97,9 % planu. W kwocie
wydatkow 2.750.505.571,86 zl stanowily zrealizowane wydatki na zadania wlasne,
449.753.448,11 zt wydatki na zadania zlecone, wydatki na porozumienia 6.297.328,23

zl.




6.

10.

11.

Na 2016 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 214.321.220 zt. Poziom
zrealizowanych dochodéw biezacych oraz wydatkow biezacych uksztattowal
ostatecznie na dzien 31.12.2016 r. nadwyzke operacyjna W wysokosSci
280.786.936,07 zl, co stanowi 131,0 % kwoty planowanej. Jest to kolejny rok z rzedu

znaczacego wzrostu poziomu nadwyzki operacyjne;j.

7 zaplanowanej na 2016 rok kwoty przychodéw, wynoszacej 391.960.482 zi

zrealizowano :

o kredyty w wysokosci - 120.000.000 zt
o pozyczki - 833.338 zi
B przychody z prywatyzacji - 75.000 zt

Pozostala kwote przychodoéw stanowily wolne srodki jako nadwyzka Srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek

z lat ubieglych - 261.312.585,34 z1

Laczna warto$¢ zrealizowanych przychodow

stanowila kwote - 382.220.923,34 zt

Planowany deficyt budzetu Miasta na koniec 2016 roku wynosit 154.315.577 zi.
Zrédlo sfinansowania deficytu stanowily przychody z kredytéw i pozyczek w kwocie
132.368.934 zt oraz wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku

biezacym budzetu w kwocie 21.946.643 zl.

Po raz pierwszy wielu lat budzet Miasta zamknal si¢ nadwyzka, ktéra wyniosia
w 2016 roku 68.062.563,03 zt. Nadwyzka ta stanowita 1,7% wykonanych dochodéw

ogolem. Nadwyzka budzetu ostatni raz wystapila w 1997 roku.

Z ogdblnej kwoty rozchoddw zrealizowanych w 2016 r. w wysokosci 237.498.896,28 zi
splacono raty zaciggnigtych kredytow ipozyczek w kwocie 181.870.325.28 zl oraz
dokonano wykupu obligacji w kwocie 55.628.571 zl, wykonujge plan w tym zakresie
w 99,9%.

Zadluzenie Miasta na koniec 2016 roku z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow
oraz emisji obligacji komunalnych z terminem splaty w 2017 roku i latach nastgpnych
wyniosto 2.745.920.871,59 zl. W poréwnaniu z koncem 2015 roku dlug nominalny
Miasta zmniejszyl si¢ o 113.777.175,74 zL tj. o 4.0 %. Zadluzenie na jednego
mieszkanca zmniejszylo si¢ z kwoty 4.079 zt do kwoty 3.942 zL. Pomimo

zmniejszenia si¢ kwoty dlugu Rada Miejska w Lodzi podobnie jak Regionalna Izba




14.

Obrachunkowa w Lodzi zauwaza, ze pozostaje on na bardzo wysokim poziomie. Tym
samym obstuga dlugu przez Miasto w nastepnych latach obcigzona jest ryzykiem,
a co za tym idzie, wymaga maksymalnej dyscypliny finansowej w postaci osiggania
zakladanych w prognozie dlugu wskaznikow jednorocznych. 7Z tego wzgledu
zacigganie nowych zobowigzan przez Miasto w zakresie wydatkéw majatkowych
i dlugu powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone doglgbnymi analizami i scisle

powigzane z oceng biezacej sytuacji finansowej gminy.

. Zobowiazania wymagalne Miasta wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku wyniosty

52 zl i byly to zobowigzania jednostki budzetowej Centrum Informacji Turystycznej

w Fodzi.

. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw od nieruchomodci i Srodkéw

transportowych za 2016 rok wyniosty 3.719.526,18 zI. Skutki udzielonych ulg,
umorzen, zwolnien z podatkow od nieruchomosci i srodkéw transportowych za 2016
rok wyniosty 4.595.627,06 zi. Natomiast skutki ulg, dotyczacych pozostatych
podatkéw i oplat oraz odsetek od nieterminowych platnosci, wyniosty 1.945.617,11 zi.
Lacznie stanowi to kwote 10.260.770,35 zi, tj. 0,3 % zrealizowanych dochodéw

ogoélem.

Rada Miejska w Lodzi, podobnie jak Sklad Orzekajacy RIO, widzi potrzebe rzetelnej
analizy polityki wlascicielskiej Miasta w odniesieniu do spolek z udzialem
kapitalowym gminy. Tylko w 2016 roku Miasto wydatkowalo na doplaty do
funkcjonowania tych podmiotéw 29.597.954,85 zt (z tego tylko do Portu Lotniczego
L6dz im. Wi Reymonta Sp. z 0.0. 25.712.650 z}), a na wniesienie do nich wkladu
pieni¢znego na podniesienie kapitalu zakladowego oraz objecie udzialéw kolejne

84.886.190,16 zi. Dodatkowo w 2016 r. Miasto poniosto wydatki przeznaczone na

doplate zwrotng dla Miejskiego Ogrodu Zoologicznego Sp. z 0.0. w wysokosci
16.647.743,54 zi.




Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:

1. Sprawozdania finansowego miasta L.odzi za 2016 rok,

2. Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2016 rok,

3. Informacji o stanie mienia komunalnego za okres 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.,

4. Opinii niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego miasta

F.odzi za 2016 rok

przyjeta powyzsza opini¢ w glosowaniu:
»Zza” — 6 glosow

swprzeciw” - 3 glosow

wWstrzymujgcych si¢” — 0 glosow




