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UCHWAELA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ w LLODZI
ZdniR .

w sprawie skargi na dzialanie
Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935) oraz art. 229
pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.1. Skarge na dziatanie Dyrektora Migjskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi uznaje si¢ za bezzasadna.
1.2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe)
uchwaly, ktére stanowi jej integralng czgsc.

§2. Zobowiazuje sig¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacym niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem, a takze poinformowania
Wojewody L.odzkiego o sposobie rozpatrzenia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK
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Zakycznik

douchwaly nr.....ooeeevsees

Rady Miejskiej w Lodzi

Z diila o..oviiienninnned FRSY I

UZASADNIENIE
W dniu 12 lipca 2017 r. do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi zlozona

zostala skarga zawierajgca zarzuty na dzialanic
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi w zakresie braku wydania skierowania do
domu pomocy spolecznej na terenie Lodzi dla matki

Skarzacego. Nastgpnie Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi przekazal skarge do Rady
Miejskiej w Lodzi w dniu 18 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujagcym sposobie zalatwienia skargi: Rada Miejska
w Lodzi wystapila o wyjasnienia w przedmiotowej sprawie do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lodzi. Na podstawie otrzymanych wyjasnien stwierdza si¢ co nastgpuje:

Dokumentacja skompletowana na okoliczno$¢ skierowania matki Skarzacego do domu
pomocy spolecznej wplynela do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi w dniu
10 maja 2017 r. Zainteresowana od sierpnia 2016 r. do 30 kwietnia 2017 r. przebywala
w Zakladzie Opiekuinczo —~ Leczniczym w Raciborowicach, a od dnia 1 maja 2017 r.
umieszczona zostala w prywatnym Domu Opieki ,,Zacisze” w Laznowskiej Woli,

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw skompletowanych przez pracownika
socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Moszczenicy, wlasciwego ze wzgledu
na wezesniejsze miejsce pobytu matki Skarzacego tj. ZOL w Raciborowicach stwierdzono, iz
dokumentacja ta jest nickompletna. Z zalgczonego do dokumentow zaswiadczenia
lekarskiego z dnia 23 marca 2017 r. wystawionego przez lekarza $wiadczacego ustugi w ZOL
w Raciborowicach wynika, iz ww. nie jest zdolna do $wiadomego podejmowania decyzji we
wlasnych sprawach zyciowych, a wigc nie jest w stanie samodzielnie wyrazi¢ zgody na
umieszczenie w domu pomocy spolecznej. Zaswiadczenie lekarskie zawiera adnotacje
lekarza, iz aktualnie toczy si¢ sprawa sgdowa o jej ubezwlasnowolnienie.

Ponadto wuznano, iz w 2zwigzku 2z przebywaniem matki Skarzacego
w Domu Opieki w Laznowskiej Woli (na terenie Gminy Rokiciny), pomimo zameldowania
w Lodzi, wlasciwym do rozpatrzenia jej wniosku o skierowanie do domu pomocy spolecznej
jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rokicinach. Zgodnie z tym pismem z dnia
I8 maja 2017 r. MOPS w Lodzi odeslal dokumentacje¢ sprawy do GOPS w Rokicinach,
jednoczesnie wskazujgc na nicuregulowang sytuacje prawng zainteresowancej.

Zgodnie z art. 101 ust. | ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930) - wladciwos¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedlug miejsca
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie, a nie miejsca zameldowania. Zatem
decyzja o skierowaniu do domu pomocy spolecznej winna by¢ wydana przez organ gminy
wladciwy ze wzgledu na micjsce zamieszkania osoby zainteresowanej. Jak stanowi art. 101
ust. 2 ustawy o pomocy spofecznej — gmina ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staly
jest wilasciwg miejscowo wylacznie w przypadku osoby bezdomnej. Na podstawie
zgromadzonej dokumentacji stwierdzono, ze matka Skarzacego nie jest osoba bezdomna,
zatem przepis ten w niniejszej sytuacji nie znajduje zastosowania. Osoba ta przebywa
w Domu Opieki w Laznowskiej Woli, ktory jest obecnie jej miejscem zamieszkania. Jest to
faktyczne miejsce przebywania i tutaj koncentrujg si¢ sprawy zyciowe matki Skarzacego.

Zgodnie z art, 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017
poz. 459) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢ w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem stalego pobytu. O migjscu zamieszkania w Swietle tego przepisu
decydujg dwa czynniki: zewngtrzny (fakt przebywania) i wewngtrzny (zamiar stalego
pobytu).




Wyrazenie zamiaru stalego pobytu nie wymaga zlozenia oswiadezenia woli, nie jest
czynnoscia prawng. Okolicznos$é t¢ stwierdza si¢ na podstawie caloksztattu zachowania danej
osoby, ktore dla postronnego obserwatora daje podstawe by stwierdzi¢, ze w tym wiasnie
migjscu dana osoba przebywa z zamiarem stalego pobytu i ze miejsce to uczynita eentrum
swoich spraw zyciowych. O stalosci pobytu na okreslonym terenie decyduje rowniez
przebywanie danej osoby. kiére ma na celu zalozenie o$rodka swoich osobistych
i majgtkowych interesow. Tym migjscem w przedmiotowej sprawie jest Laznowska Wola,
Powyzsze potwierdza ustalona linia orzecznictwa sadowego — postanowienic NSA
z 14 lutego 2017 r. (sygn. akt | OW 207/16) 1 postanowienie NSA z 10 kwietnia 2017 r.
(sygn. akt | OW 252/16).

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rokicinach pismem 2 dnia 31 maja 2017 r.,
uznajac si¢ niewlasciwym do skierowania matki Skarzacego do domu pomocy spolecznej,
odestal dokumentacj¢ do MOPS w Lodzi wskazujac m.in. na jej nickompletnos¢ w zakresie
braku $wiadomego wyrazenia przez ww. na umieszczenie w domu pomocy spofecznej, brak
postanowienia sadu o umieszezeniu ww. w domu pomocy spolecznej oraz brak
przeprowadzonego z nig wywiadu srodowiskowego w jej miejscu zameldowania, tj. w Lodzi.
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi zawiadomieniem z dnia 21 czerwea 2017 r.
ponownie przekazal wlasciwg dokumentacje do GOPS w Rokicinach wskazujac, iz zgodnie
z art. 22 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) spory o wlasciwos¢ migdzy organami
Jednostek samorzadu terytorialnego nic posiadajacych wspélnego organu wyzszego stopnia,
rozstrzyga sad administracyjny. Kierownik GOPS w Rokicinach, dzialajacy z upowaznienia
Wojta Gminy Rokiciny, kwestionujgc swojg wlasciwosé winien wystypi¢ z wnioskiem do
Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnigcie sporu o wlasciwos¢ pomigdzy Waojtem
Gminy Rokiciny a Prezydentem Miasta L6dZz w przedmiocie wskazania organu wlasciwego
do rozpoznania wniosku Zainteresowanej dotyczgcego skierowania i ponoszenia optaty za
pobyt w domu pomocy spolecznej. W zwigzku z tym, iz obecnym miejscem zamieszkania
matki Skarzacego jest Laznowska Wola, wlasciwym do uzupelnienia dokumentacji oraz
wystapienia do sadu z wnioskiem o umieszezenie jej w domu pomocy spotecznej jest GOPS
w Rokicinach,

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne]
z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1406 § 6) - w przypadku, gdy osoba ubiegajgca si¢ o przyznanie $wiadczenia przebywa
w zakladzie leczniczym, w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, z pdzn. zm.), wywiad moze przeprowadzi¢ na wniosek
kierownika osrodka pomocy spolecznej:

1) pracownik socjalny zatrudniony w tym zakladzie albo
2) pracownik socjalny osrodka pomocy spoleczne;j.

Z uwagi na fakt, iz matka Skarzacego jest osobg nieswiadoma. nic mogaca z uwagi na
stan zdrowia samodzielnie podjaé decyzji o umieszezeniu w domu pomocy spolecznej. przy
jednoczesnej  rezygnacji  rodziny 7z przeprowadzenia  postgpowania  sadowego
o ubezwlasnowolnieniu ww. i ustanowieniu dla ww. opiekuna prawnego w osobie syna lub
synowej, konieczne jest wystypienie przez GOPS w Rokicinach do Sadu Rejonowego, 111
Wydzialu  Rodzinnego i Nieletnich w  Tomaszowie Mazowieckim, 2z wnioskiem
0 umieszezenie Zainteresowanej w domu pomocy spolecznej bez wymaganej zgody.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 882) osoba, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i nie ma
mozliwosci korzystania z opieki innych osob oraz potrzebuje stalej opieki i pielegnac)i, lecz
nic wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ za jej zgoda lub zgoda jej przedstawiciela
ustawowego przyjeta do domu pomocy spotecznej. Jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 38 lub
jej przedstawiciel ustawowy nie wyrazaja zgody na przyj¢cie jej do domu pomocy spotecznej,
a brak opieki zagraza zyciu tej osoby, organ do spraw pomocy spolecznej moze wystapi¢ do
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sadu opiekunczego, wlasciwego dla miejsca zamieszkania tej osoby z wnioskiem
o przyjecie do domu pomocy spolecznej bez jej zgody (art. 39 ust. 1 ww. ustawy). Kwesti¢
miejsca zamieszkania rozstrzyga przywolany powyzej art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2017 poz. 459). -

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi nie ma mozliwosci odniesienia si¢ do
zarzutow sformulowanych w skardze, odnoszacych si¢ do rzekomego namawiania przez
rejonowego pracownika socjalnego Wydzialu Pracy Srodowiskowej] MOPS w Lodzi do
przeprowadzenia procesu ubezwlasnowolnienia matki Skarzacego 1 ustanowienia opiekuna
prawnego w osobie syna lub synowej zamieszkalych w Elblagu, w celu przerzucenia
obowigzku skicrowania Zainteresowanej do domu pomocy spolecznej prowadzonego przez
inng gming.

FFaktem jest, iz po ustanowieniu opickuna prawnego mialtby tu zastosowanie art. 27
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2017 poz. 459). Jak bowiem
wskazal NSA w postanowieniu z dnia 18 listopada 2011 r. (sygn. akt I OW 128/11)
decydujace znaczenie ma tu tresé art. 27, ktéry stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby
pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania opickuna. Ustawodawca mial w tym
przypadku na uwadze faki, iz to opickun prawny jest reprezentantem osoby
ubezwlasnowolnionej calkowicie, sprawuje nad nig piecze i zarzadza jej majatkiem. Zatem,
aby opiekun mogl si¢ ze swych obowigzkdw prawidlowo i z korzyscig dla podopiecznego
wywigza¢, wszystkie informacje i sprawy dotyczace osoby ubezwlasnowolnionej musza
koncentrowac si¢ wokd! jej opiekuna prawnego.

Mozliwos¢ skierowania matki Skarzacego do domu pomocy spolecznej uzalezniona
jest od dokonania rozstrzygnigcia w zakresie wladciwosci gminy w zakresie wydania decyzji
administracyjnej w przedmiotowym zakresie oraz uzupelnienia dokumentacji o postanowienie
sadowe zastepujace zgodg ww. na umieszezenie w domu pomocy spolecznej. W ocenie
MOPS w Lodzi wlasciwym do wydania decvzji o skierowaniu Zainteresowanej do domu
pomocy spolecznej jest Wojt Gminy Rokiciny, a nie Prezydent Miasta Lodzi. Do dnia
udzielania wyjasnien MOPS w fLodzi nie otrzymal zadnej odpowiedzi ze strony GOPS
w Rokicinach na pismo z dnia 21 czerwca 2017 r. przekazujace dokumenty Zainteresowanej.

Biorac pod uwage powyzsze, skargg uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze ninigjsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktdrego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy, ani
srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,\W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadnq i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowil
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednic stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzqcego ™
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