
Druk Nr 25/2004 
Projekt z dnia 26 lutego 2004r. 

 
 

UCHWAŁA NR 
RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI 
z dnia      

 
w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w Łodzi dotyczącego systemu świadczeń 
rodzinnych 

 
 

Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Łodzi stanowiącego załącznik Nr 7 
do Statutu Miasta Łodzi (Dz. Urz. Woj. Łódzkiego z 1996r. Nr 23, poz. 148, z 1998r. Nr 15, 
poz. 104, z 2002r. Nr 3, poz. 72) Rada Miejska w Łodzi 
 
 

uchwala, co następuje: 
 
 

 § 1. Rada Miejska w Łodzi powodowana odpowiedzialnością za należytą realizację 
zadań wynikających z ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych wyraża 
stanowczy protest z powodu formy i trybu wprowadzenia systemu świadczeń 
rodzinnych oraz przyjętych w tym zakresie rozwiązań ustawowych ze względu na: 
 

1) brak właściwych uzgodnień i konsultacji podczas pracy nad tak zasadniczą zmianą 
systemu świadczeń rodzinnych; 

 
2) przerzucanie na jednostki samorządu terytorialnego niezadowolenia społecznego  

z tytułu wdrażania programów oszczędnościowych Rządu RP, polegających w tym 
przypadku na drastycznym ograniczeniu wysokości wypłacanych świadczeń i ich 
dostępności poprzez zmianę progu dochodowego będącego podstawą ustalenia prawa 
do świadczeń. Zwracamy uwagę, że świadczenia te kierowane są do najbardziej 
potrzebujących (np. matek samotnie wychowujących dzieci), a ich dotychczasowy 
poziom był i tak niski; 

 
3) wprowadzenie obligatoryjnego obowiązku obsługi systemu świadczeń rodzinnych  

przez urzędy gmin, co w sposób absurdalny wyklucza możliwość powierzenia nowych 
zadań wyspecjalizowanym jednostkom organizacyjnym miasta; 

 
4) narzucanie samorządom konieczności organizowania nowego aparatu dla obsługi 

zadań realizowanych poprzednio przez inne wyspecjalizowane instytucje - co  
w  praktyce wymusza utworzenie instytucji analogicznej do Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych - przy jednoczesnym braku regulacji ustawowych co do przekazania 
samorządom sił etatowych i odpowiednich środków finansowych z podmiotów 
dotychczas realizujących te zadania; 

 
5) brak ustawowej gwarancji zabezpieczenia środków finansowych dla jednostek 

samorządu terytorialnego na organizację obsługi systemu świadczeń rodzinnych i jego 
uruchomienie, tj. m.in.: 
a) zapewnienie lokali, w tym dostosowanie ich do potrzeb osób niepełnosprawnych, 



b) wyposażenie stanowisk pracy, 
c) zatrudnienie i przeszkolenie nowych pracowników (w pierwszy etapie wdrażania 

nowego systemu niezbędne potrzeby Urzędu Miasta Łodzi szacuje się na ok. 40 
etatów, zgodnie z przyjętym w uzasadnieniu do rządowego projektu ustawy 
wskaźnikiem: 1 etat na 800 świadczeniobiorców), 

d) zakup oprogramowania komputerowego; 
 

6) brak rozpoznania ze strony inicjatora ustawy, tj. Rządu RP, rozmiarów i skali 
problematyki świadczeń rodzinnych, a tym samym zakresu przekazywanych zadań,  
czego dowodem jest przerzucanie na samorządy obowiązku oszacowania liczby 
świadczeniobiorców niezbędnej do określenia wysokości środków finansowych na 
realizację świadczeń oraz wydatki o charakterze administracyjnym, a w konsekwencji 
określenia skutków finansowych ustawy; 

 
7) nieprzygotowanie przez Rząd RP operacji przekazywania zadań, o czym świadczy 

brak aktów wykonawczych w przededniu wdrożenia ustawy oraz brak kalendarza  
i harmonogramu, który pozwoliłby na realne przejęcie nowych zadań bez groźby 
paraliżu systemu świadczeń rodzinnych w początkowym okresie jego funkcjonowania. 

 
§ 2. 1. Rada Miejska w Łodzi występuje z żądaniem: 
 

1) przesunięcia terminu wejścia w życie ustawy na dzień 1 stycznia 2006r. lub 1 stycznia 
2005r. pod warunkiem przygotowania przez Rząd RP operacji wdrożeniowej  
uwzględniającej przekazanie przez dotychczasowych realizatorów : 
a) dokumentacji wypłat z odpowiednim wyprzedzeniem (np. w połowie okresu 

zasiłkowego, znana będzie wówczas liczba świadczeniobiorców i koszty ich 
obsługi), 

b) pracowników dotychczas realizujących te zadania; 
  

2) zagwarantowania środków finansowych na wdrożenie systemu, w tym na zapewnienie 
lokali, komputerów, oprogramowania, kosztów szkolenia i wynagrodzenia 
pracowników; 

 
3) umożliwienia organom jednostek samorządu terytorialnego wyboru formy 

organizacyjno -prawnej realizacji przejmowanych zadań, co pozwoli na racjonalizację 
kosztów przedsięwzięcia. 

 
2. Rada Miejska w Łodzi oczekuje: 
 

1) przygotowania i wniesienia przez Rząd RP lub parlamentarzystów nowelizacji ustawy 
o świadczeniach rodzinnych  uwzględniającej żądania określone w ust. 1; 

 
2) uznania projektu ustawy zmieniającej za pilny w celu procedowania go  

 w postępowaniu ustawodawczym w trybie przewidzianym dla projektu pilnego; 
 
3) zaprzestania przez Rząd RP praktyk eksperymentowania w sprawach polityki 

społecznej kosztem najuboższej części polskiego społeczeństwa. 
 
 
 



§ 3. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Łodzi do: 
 

1) zaprezentowania niniejszego stanowiska na forum Komisji Wspólnej Rządu  
i Samorządu Terytorialnego; 

 
2) przekazania niniejszego stanowiska Prezydentowi RP, Marszałkowi Sejmu RP, 

Marszałkowi Senatu RP, Premierowi RP, Ministrowi Gospodarki, Pracy  
i Polityki Społecznej, Wojewodzie Łódzkiemu, Łódzkim Parlamentarzystom, 
organizacjom pozarządowym, których celem statutowym jest działalność 
prorodzinna, środowiskom opiniodawczym, środkom masowego przekazu. 

 
 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 
 
 
 

Przewodniczący 
Rady Miejskiej w Łodzi 

 
 
 

Sylwester Pawłowski 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Projektodawcą uchwały  
jest Prezydent Miasta Łodzi 


