
Druk Nr  
Projekt z dnia   

 
 

UCHWAŁA NR 

RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI 

z dnia 

 

w sprawie ustalenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego dróg krajowych, 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych na cele nie związane z budową, przebudową, 

remontem, utrzymaniem i ochroną dróg. 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,            

Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717              

i Nr 162, poz. 1568 ) w związku z art. 19 ust. 5 i art. 40 ust. 3 - 6 i 8 - 10 ustawy z dnia                

21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 i Nr 86, poz. 958,          

z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 554,            

Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804, Nr 113, poz.984 i Nr 216, poz. 1826 oraz z 2003r. Nr 80, 

poz.717 i 721, Nr 200, poz. 1953 i Nr 217, poz. 2124) Rada Miejska w Łodzi 

 

uchwala, co następuje : 

 

§ 1. Określa się stawki opłat za zajęcie pasa drogowego dróg krajowych, wojewódzkich, 

powiatowych i gminnych w celu: 

1) prowadzenia robót w pasie drogowym w celach nie związanych z budową, przebudową, 

remontem, utrzymaniem i ochroną dróg; 

2) umieszczania w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej nie związanych              

z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego; 

3) umieszczania w pasie drogowym reklam i obiektów budowlanych nie związanych                   

z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego; 

4) zajęcia pasa drogowego na prawach wyłączności w celach innych niż wymienione w pkt        

1-3. 

 



 

§ 2. 1. Za zajęcie 1 m2 powierzchni drogi w celu, o którym mowa w § 1 pkt 1, ustala 

się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia: 

1) za zajęcie jezdni, torowisk, zatok postojowych i autobusowych powyżej 50% szerokości 

jezdni, z wyłączeniem dla robót wymienionych w pkt 2: 

a) dróg krajowych i wojewódzkich 3,00 zł; 

b) dróg powiatowych i gminnych 2,00 zł; 

2) za zajęcie jezdni, torowisk, zatok postojowych i autobusowych powyżej 50% szerokości 

jezdni dla budowy, remontów, naprawy i rozbudowy przyłączy wodociągowych, 

kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektroenergetycznych i telekomunikacyjnych: 

a) dróg krajowych i wojewódzkich 10,00 zł; 

b) dróg powiatowych i gminnych 8,00 zł; 

3) za zajęcie jezdni, torowisk, zatok postojowych i autobusowych przy zajęciu wynoszącym 

do 50 % szerokości jezdni z wyłączeniem dla robót wymienionych w pkt 4: 

a) dróg krajowych i wojewódzkich 2,00 zł; 

b) dróg powiatowych i gminnych 1,00 zł; 

4) za zajęcie jezdni, torowisk, zatok postojowych i autobusowych przy zajęciu wynoszącym 

do 50% szerokości jezdni dla budowy, remontów, naprawy i rozbudowy przyłączy  

wodociągowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elektro-energetycznych                      

i telekomunikacyjnych: 

a) dróg krajowych i wojewódzkich 8,00 zł; 

b) dróg powiatowych i gminnych 6,00 zł; 

5) za zajęcie poboczy, chodników, placów, parkingów, ścieżek rowerowych i ciągów 

pieszych: 

a) dróg krajowych i wojewódzkich 1,00 zł; 

b) dróg powiatowych i gminnych 0,50 zł; 

6) za zajęcie pozostałych elementów pasa drogowego nie wymienionych w pkt 1 - 5: 

a) dróg krajowych i wojewódzkich 0,50 zł; 

b) dróg powiatowych i gminnych 0,25 zł. 

 

2. W przypadku drogi nie urządzonej (nie posiadającej wyodrębnionych, 

poszczególnych elementów pasa drogowego) całość powierzchni drogi mieszcząca się                

w liniach regulacyjnych drogi traktowana jest jako jezdnia. 

 



 

3. Przez dzień zajęcia rozumie się także zajęcie pasa drogowego trwające krócej niż           

24 godziny. 

 

§ 3. Ustala się stawkę opłat rocznych za zajęcie pasa drogowego zajętego przez rzut 

poziomy urządzeń, o których mowa w § 1 pkt 2 zlokalizowanych na: 

1) drogach krajowych i wojewódzkich 10,00 za 1 m2; 

2) drogach powiatowych i gminnych 8,00 za 1 m2; 

3) obiektach mostowych lub w tunelach 80,00 za 1 m2. 

 

§ 4. Ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia pasa drogowego w celu, 

o którym mowa w § 1 pkt 3: 

1) za 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy całorocznego obiektu handlowego 

lub usługowego zlokalizowanego w: 

a) drodze krajowej 1,25 zł; 

b) drodze wojewódzkiej 0,70 zł; 

c) drodze powiatowej 0,50 zł; 

d) drodze gminnej 0,30 zł; 

2) za 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy innych obiektów oraz obiektu 

handlowego lub usługowego nie funkcjonującego przez cały rok ustala się stawki jak 

w pkt 1 zwiększone o 100%; 

3) za 1 m2 powierzchni reklamy usytuowanej w: 

a) drodze krajowej- 2,75 zł; 

b) drodze wojewódzkiej 2,05 zł; 

c) drodze powiatowej 1,90 zł; 

  d) drodze gminnej 1,25 zł; 

4) Za obiekty i reklamy zlokalizowane na terenie wiat przystankowych komunikacji 

miejskiej stawki ustalone w pkt. 1 i 3 zmniejsza się o 90% dla podmiotów, które                    

w ramach umowy z miastem zajmują się zagospodarowaniem i utrzymaniem przystanków 

komunikacji miejskiej. Zniżka przysługuje tylko tym podmiotom, które wśród 

oferowanego do sprzedaży asortymentu , obligatoryjnie prowadzą sprzedaż biletów 

komunikacji miejskiej. 

 

§ 5. Ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia pasa drogowego na 

prawach wyłączności w celu, o którym mowa w § 1 pkt 4: 



 

1) dla zorganizowania autogiełdy w drodze krajowej, wojewódzkiej, powiatowej lub gminnej: 

a) zajęcie 1 m2 jezdni, zatok postojowych i autobusowych oraz chodników 0,50 zł; 

b) zajęcie 1 m2 pozostałych elementów pasa drogowego 0,25 zł; 

2) dla zorganizowania parkingu w drodze krajowej, wojewódzkiej, powiatowej lub gminnej 

poza strefą płatnego parkowania: 

a) zajęcie 1 m2 jezdni, zatok postojowych i autobusowych oraz chodników 0,30 zł; 

b)  zajęcie 1 m2 pozostałych elementów pasa drogowego 0,15 zł; 

3) zajęcie każdego elementu pasa drogowego drogi krajowej, wojewódzkiej, powiatowej lub 

gminnej dla celów innych niż wymienione w pkt 1-2: 

a) zajęcie 1 m2 pasa drogowego wymagające okresu zajęcia do 30 dni 

 

 3,00 zł; 

b) zajęcie 1 m2 pasa drogowego wymagające okresu zajęcia minimum kolejnych 30 dni

 0,50 zł. 

 

§ 6. Dla spraw wszczętych i nie zakończonych przed wejściem w życie niniejszej 

uchwały stosuje się przepisy dotychczasowe. 

 

§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Łodzi. 

 

§ 8. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Łódzkiego. 

 
 
 

Przewodniczący 
Rady Miejskiej w Łodzi 

 
 

Sylwester PAWŁOWSKI 
 
 
 
Projektodawcą jest 
Prezydent Miasta Łodzi 
 
 
 
 



 

 
 

Uzasadnienie 
 
 
 

Przedłożony projekt uchwały Rady Miejskiej w Łodzi jest wypełnieniem delegacji 
zawartej w art. 40  ust.8 ustawy  o drogach publicznych, zgodnie z którym organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego zobowiązany jest ustalić stawki za zajęcie pasa 
drogowego dla dróg, których jest zarządcą. 
Stawki dla robót: 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 2.08.2002r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 
wykonywania niektórych przepisów ustawy  o drogach publicznych zniosło obowiązek 
rewaloryzowania stawek opłat  za zajęcie pasa drogowego. W wyniku tej zmiany z dniem 
1.X.2002 r. powrócono do stawek, jakie ustalił Minister z dniem 5.08.1997r. Powyższe 
spowodowało obniżenie stawek o około 20%  i poskutkowało zmniejszeniem wpływów na 
środek specjalny w roku 2003.  
W związku z powyższym w przedłożonym projekcie uchwały za zajęcie pasa drogowego  
w celu prowadzenia robót poza jezdnią proponuje się powrócić do wysokości stawki jaka 
została osiągnięta na dzień przed uchyleniem przepisu o obowiązku rewaloryzowania stawek.  
Istotną zmianą w znowelizowanej ustawie o drogach publicznych jest zniesienie pojęcia 
"ryczałtu za utrudnienia w ruchu". Ustawodawca nakazał tylko zróżnicowanie stawek opłat  
w zależności od % zajęcia szerokości jezdni . Wypełniając ten nakaz  ustalono dwa rodzaje 
opłat. Ustalono jedną stawkę dla zajęcia do 50% szerokości jezdni i stawkę drugą dla zajęcia 
powyżej 50% szerokości jezdni. 
Proponowana wysokość stawki za zajęcie jezdni znacznie wyższa w stosunku do opłat za 
zajęcie pozostałych elementów pasa drogowego ma na celu zrównoważenie utraconych 
dochodów z tytułu likwidacji ryczałtu oraz przede wszystkim ochronę jezdni przed 
szkodliwymi skutkami wynikającymi z obecności infrastruktury w jezdni. 
Jednocześnie z powodu usunięcia "ryczałtu za utrudnienia w ruchu" dla robót wykonywanych 
w jezdni wprowadzono odrębną stawkę dla robót związanych z realizacją przyłączy.  
Powyższe rozwiązanie podyktowane było faktem, iż przy zastosowaniu stawki w tej samej 
wysokości dla robót wymagających zajęcia znacznej powierzchni jezdni i robót o niewielkim 
zakresie wystąpiłyby znaczne różnice w wysokości opłat naliczonych wg nowych uregulowań 
w stosunku do opłat naliczonych wg zasad dotychczas obowiązujących. Dlatego 
wprowadzono wyższą stawkę dla robót wymagających zajęcia niewielkiej powierzchni jezdni 
a do tych robót należy zaliczyć przede wszystkim roboty związane z realizacją przyłączy. 
Odpowiednio wyższa stawka dla tych prac zrównoważy w części zlikwidowany ryczałt  
i będzie mobilizować wykonawców do sprawniejszego wykonywania prac. Zbyt niska stawka 
na zajęcie małych powierzchni jezdni może spowodować, że obciążenie finansowe z tego 
tytułu będzie nieodczuwalne,  a to może wpłynąć na opieszałość  w prowadzeniu robót a co za 
tym idzie spowodować dłuższe okresy utrudnień w ruchu. 
Istotną zmianą w znowelizowanej ustawie jest również wprowadzenie opłaty rocznej  
w miejsce dotychczasowej opłaty jednorazowej za umieszczenie urządzeń infrastruktury 
technicznej w pasie drogowym. Uzasadnieniem wnoszenia tej opłaty jest wyjątkowo 
niekorzystny wpływ urządzeń niezwiązanych z funkcjonowaniem drogi na stan nawierzchni 
jezdni i chodników. Obecność tych urządzeń powoduje konieczność wykonywania przez 
zarządcę drogi częstych napraw wszelkich uszkodzeń, jakie mają miejsce po upływie 
gwarancji udzielanej przez wykonawcę na zrealizowany zakres robót. 
Stawki za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczenia w nim obiektów i reklam. 



 

Ponieważ ustawodawca nie przewiduje podziału miasta na strefy co miało miejsce  
w dotychczasowych uregulowaniach, zachodzi konieczność ustalenia jednej stawki na terenie 
całego miasta, różnicując ją tylko w zależności od kategorii drogi. Do rozważań jako 
wyjściowe przyjęto stawki, jakie obowiązywały na dzień 1.10. 2002r.  i  przyjęto stawkę 
uśrednioną ze strefy I i II.  
Dodatkowo dla obiektów zróżnicowano stawki dla obiektów całorocznych oraz obiektów nie 
funkcjonujących przez cały rok, a ponadto dla podmiotów, które w ramach umowy z miastem 
zajmują się urządzaniem i utrzymywaniem przystanków komunikacji miejskiej, proponuje się 
opłaty za obiekty i reklamy zlokalizowane na terenie wiat przystankowych zmniejszone  
o 90%.  
Stawki za zajęcie na prawach wyłączności. 
Proponuje się zróżnicowanie stawek w zależności od celu i okresu zajęcia pasa drogowego. 
Wyodrębniono trzy rodzaje zajęcia pasa drogowego: 
1/ dla zorganizowania Autogiełdy, 
2/ dla zorganizowania w pasie drogowym parkingu (poza strefą płatnego parkowania), 
3/ dla pozostałych celów na prawach wyłączności różnicując stawki w zależności od 

czasookresu zajęcia: 
a) jedna stawka dla zajęć wymagających zajęcia pasa drogowego przez minimum kolejne  

30 dni , 
b) druga stawka dla zajęć do 30 dni. 
Zróżnicowanie stawek w pkt.3 podyktowana jest dużym zainteresowaniem zajęcia pasa 
drogowego pod stoiska handlowe w okresie Święta Zmarłych oraz kilkudniowych zezwoleń 
wydawanych na inne cele. Obecnie wydawana jest duża ilość zezwoleń na okres kilku lub 
kilkunastu dni, a naliczone z tego tytułu kilkuzłotowe opłaty wynikające z obecnej stawki nie 
pokrywają kosztów wysyłki zezwolenia listem poleconym, a taki obowiązek nakłada na nas 
Kodeks Postępowania Administracyjnego w przypadku, gdy wnioskodawca nie zgłasza się po 
odbiór decyzji. 
 
 


