Projekt z dnia 14 kwietnia 2004 r.
Druk Nr 67/2004

UCHWALA Nr
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia

w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w Lodzi dotyczacego wyrazenia zgody na
nieodplatne nabycie od Skarbu Panstwa akcji spotki prowadzacej dzialalnos¢ w zakresie
przesylu oraz dystrybucji ciepla na terenie Miasta Y.odzi.

Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowiacego
zatacznik Nr 7 do Statutu Miasta Lodzi (Dz. Urz. Wojewoddztwa Lodzkiego z 1996 r. Nr 23,
poz. 148,z 1998 r. Nr 15, poz. 104, z 2002 r. Nr 3, poz. 72), Rada Miejska w Lodzi

zajmuje nastepujace stanowisko:

§ 1. Rada Miejska w Lodzi w pelni popierajac obywatelski projekt ustawy
o restrukturyzacji 1 prywatyzacji Zespotu Elektrocieplowni w Lodzi SA, opracowany przez
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej, wyraza zgod¢ na nieodplatne nabycie od Skarbu
Panstwa 100% akcji spotki, ktora zgodnie z projektem ustawy zostanie wydzielona ze
struktury Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi SA. Spoétka ta dziatajaca pod firma: Zaktad Sieci
Cieplnej realizowa¢ bedzie zadania z zakresu przesylu oraz dystrybucji ciepta na terenie

Miasta Lodzi.

§ 2. Rada Miejska w Lodzi prezentuje stanowisko, iz nabyta sie¢ przesylu ciepta
powinna, tak jak pozostaty sieciowy majatek infrastrukturalny - wodociagowy, kanalizacyjny,
komunikacji zbiorowej - zwiazany z realizacja zadan witasnych docelowo pozostawac
wlasnoscia Miasta niezaleznie od doboru operatora. W zwiazku z powyzszym majatek nowo
utworzonej spotki Zaktad Sieci Cieplnej, po przejeciu jej przez Miasto Lo0dz poprzez nabycie

100% jej akcji, nie bedzie podlegaé prywatyzacji.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Sylwester PAWLOWSKI

Projektodawca uchwaly jest
Prezydent Miasta



UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w Yodzi dotyczacego
wyrazenia zgody na nieodplatne nabycie od Skarbu Panstwa akcji spolki prowadzacej
dzialalno$¢ w zakresie przesylu oraz dystrybucji ciepla na terenie miasta Lodzi.

Rada Miejska w Lodzi w pelni popiera opracowany przez Komitet Inicjatywy

Ustawodawcze] obywatelski projekt ustawy o restrukturyzacji 1 prywatyzacji Zespotu
Elektrocieptowni w Lodzi SA (ZEC w Lodzi SA), zlozony 29 marca 2004 r.

Marszatkowi Sejmu, ktory stanowi zalacznik do niniejszego uzasadnienia. Wynika

to z nastgpujacych faktow:

1) Jest on zbiezny z tezami stanowiska Rady z dnia 11 czerwca 2003 r.

2)

w sprawie komunalizacji miejskiej sieci dystrybucji energii cieplnej (bedacego
zatacznikiem do uchwaly Nr XV/179/03 Rady Miejskiej w Lodzi), zgodnie
z ktorymi przed zaktadana prywatyzacja ZEC w Lodzi SA nalezy wydzieli¢
z jego struktury sie¢ dystrybucji ciepla i nieodptatnie przekaza¢ ja Miastu £.6dz.

Miasto, przejmujac prawo wilasnosci sieci dystrybucji ciepta w formie podmiotu

gospodarczego, uzyska podstawy pozwalajace:

- wilasciwie realizowa¢ zadania wlasne wynikajace z ustawy o samorzadzie

gminnym oraz prowadzi¢ diugofalowa polityke w zakresie zaopatrywania
Ww energi¢ mieszkancow,

prowadzi¢ rozbudowe oraz modernizacje sieci cieplnej wykorzystujac srodki
pozabudzetowe pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, na przyktad
Funduszu Spdjnosci, Funduszy Strukturalnych. Mozliwo$¢ uzyskania tych
srodkéw istotnie wzrasta w przypadku publicznej wtasnosci dofinansowanego
mienia,

zwigkszy¢ dostepnos¢ do sieci cieplnej innym producentom ciepta, zwtaszcza
wykorzystujacym ekologiczne Zrodla, co zwigkszy konkurencyjnosc¢

prowadzaca do spadku cen ciepta.



Przeprowadzona przez specjalistyczng firmeg, na zlecenie Prezydenta Miasta f.odzi,
analiza ekonomiczna wykazata, iz przekazanie sieci cieplnej Miastu bedzie
rozwigzaniem korzystniejszym dla jego mieszkancow. Sprzedaz sieci cieplnej
inwestorowi zewnetrznemu spowoduje wzrost cen ciepta oraz ustug przesytowych
o okoto 23% w ciagu 6 lat. Natomiast przejgcie sieci przez Miasto, ktore zaangazuje
srodki z Unii Europejskiej, zmniejszy ten wzrost $rednio do okoto 11% - w tym
samym okresie czasu (wzrost cen przesytu ciepta o ok. 4,7%, wzrost cen produkcji
ciepta o ok. 19,3%). W przypadku miejskiej whasnosci sieci cieplnej todzianie zaptaca

o okoto 316 mln zt mniej za ciepto w czasie najblizszych 6 lat.

Rada Miejska w Lodzi kontynuujac wieloletnia polityke Miasta w odniesieniu
do infrastrukturalnego, sieciowego majatku stuzacego realizacji zadan wtlasnych,
prezentuje stanowisko, iz nieodptatnie nabyta od Skarbu Panstwa sie¢ przesytu ciepta
powinna docelowo pozostawac¢ wlasnos$cia publiczng - mieszkancow naszego Miasta -
tak jak ma to miejsce w przypadku sieciowego majatku infrastrukturalnego stuzacego
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb: zaopatrywania w wodg, odprowadzania $ciekow

czy komunikacji publiczne;.



zalacznik

do uzasadnienia

do projektu uchwaty w sprawie stanowiska Rady Miejskiej w Lodzi dotyczacego wyrazenia zgody na

nieodplatne nabycie od Skarbu Panstwa akcji spotki prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie przesyhu oraz
dystrybucji ciepta na terenie Miasta L.odzi.

- Projekt -

USTAWA
z dnia

o restrukturyzacji i prywatyzacji Zespohlu Elektrocieplowni w Lodzi SA.

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje zasady 1 tryb restrukturyzacji spotki akcyjnej Zespot
Elektrocieptowni w Lodzi SA oraz nieodptatne zbycie akcji nowo utworzonej spotki Zaktad
Sieci Cieplnej SA na rzecz Miasta Lodzi.

Art. 2. Restrukturyzacja Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi SA, w rozumieniu ustawy
obejmuje dziatania w trybie art. 529 § 1 pkt 4 ustawy Kodeks spotek handlowych,
zmieniajace strukture przedsigbiorstwa spotki, polegajace na dokonaniu podzialu spotki na
dwie spotki kapitatlowe, ktorych przedmiotem dziatalno$ci bedzie odpowiednio wytwarzanie
energii cieplnej oraz przesyt 1 dystrybucja ciepla.

Art. 3. Nabycie przez Miasto £6dz akcji nowo utworzonej spotki pod firma Zaktad
Sieci Cieplnej SA nastapi w drodze ich nieodptatnego zbycia przez Skarb Panstwa.

Rozdzial 2

Restrukturyzacja organizacyjna

Art. 4. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, reprezentujacy Skarb Panstwa
jako jedynego akcjonariusza, w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie,
podejmie uchwale o podziale spotki Zespot Elektrocieptowni w Lodzi SA przez przeniesienie
czes$ci majatku spotki dzielonej na nowo zawiazana spotke.

Art. 5. Plan podzialu spotki Zespot Elektrocieptowni w Lodzi SA bedzie uwzgledniat
taki podziat sktadnikow majatku (aktywow i pasywow) oraz zezwolen, koncesji i ulg, aby
do nowo utworzonej spoiki, ktérej przedmiotem dziatalnos$ci bgdzie przesyt i dystrybucja
ciepla, zaliczono sktadniki materialne i niematerialne wyodrgbnione z przedsigbiorstwa
spotki Zespot Elektrocieptowni w todzi SA niezbgdne do prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie okreslonym w przedmiocie dzialalnosci.



Art. 6. Nowo utworzona spotka, ktérej przedmiotem dziatania bedzie przesyt
1 dystrybucja ciepla, bgdzie dziatata pod firma Zaktad Sieci Cieplnej Spotka Akcyjna.

Rozdzial 3

Nabycie akcji przez Miasto L.6dz

Art.7. Nalezace do Skarbu Panstwa akcje nowo utworzonej spotki Zaktad Sieci
Cieplnej SA zostana, w terminie trzech miesi¢cy od dnia jej zarejestrowania, nieodptatnie
zbyte na rzecz Miasta Lodzi z zastrzezeniem art. 36 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 90, poz. 844 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39).

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektodawca ustawy jest

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej

projektu ustawy o restrukturyzacji i prywatyzacji
Zespotu Elektrocieplowni w Lodzi SA



UZASADNIENIE

do projektu ustawy o restrukturyzacji i prywatyzacji Zespotu Elektrocieptowni w Lodzi SA.

Celem ustawy jest utworzenie warunkow dla prowadzenia racjonalnej
1 przyjaznej polityki zaopatrzenia w ciepto mieszkancow Lodzi oraz podmiotéw
gospodarczych dzialajacych na terenie miasta, a takze doprowadzenie do sytuacji
zgodnej z:
- zalozeniami polityki komunalnej Pafistwa z maja 1995 r.,
- listem intencyjnym Rzadu RP do Banku Swiatowego z dnia 14 czerwca 1991 r.
W dokumentach tych zawarte zostaly zalozenia o komunalnej wilasnosci firm
cieptowniczych oraz o funkcjonowaniu osobnych podmiotow w obszarach produkcji

1 dystrybucji ciepta w duzych miastach polskich.

16dzZ jest jedynym duzym miastem w Polsce, w ktérym produkcja i dystrybucja
ciepta znajduje si¢ w rgkach tego samego podmiotu — Spotki Skarbu Panstwa
o nazwie Zespot Elektrocieptowni w Lodzi SA (ZEC wtlLodzi SA). W Lodzi,
w przeciwienstwie do innych duzych miast polskich, nie mozna byto zastosowac
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o samorzadzie
terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych, na podstawie ktorej Miasto
mogtoby przeja¢ dystrybucyjna sie¢ cieplna. Istniejacy stan prowadzi do
strukturalnego upos$ledzenia Miasta, na tle innych osrodkéw wielkomiejskich, ktore
pozbawione prawa wlasnosci bardzo istotnego elementu infrastruktury komunalnej nie
moze wlasciwie realizowa¢ ustawowego obowiazku wynikajacego z ustawy

o samorzadzie gminnym - spraw zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplng oraz gaz.

Miasto L.0dz stoi na stanowisku, ze infrastruktura stuzaca do zaspokajania
potrzeb mieszkancoOw powinna by¢ wiasnos$cia Miasta, natomiast ustugi polegajace na
eksploatacji tej infrastruktury moga podlega¢ prywatyzacji. W zwiazku z powyzszym
niezbedne jest dokonanie przed zakladana prywatyzacja Zespotu Elektrocieptowni



w Lodzi SA wydzielenia z jego struktur Zaktadu Sieci Cieplnej SA, poprzez
utworzenie odrgbnej spotki prawa handlowego, a nastgpnie nieodplatne zbycie

100% jej akcji na rzecz Miasta.

Projektowany stan prawny, zgodnie z ktérym Miasto - jako podmiot
publicznoprawny - przejmie prawa wtasnosci sieci dystrybucyjnej, umozliwi:

- rozbudowe 1 modernizacje sieci cieplnej przy wykorzystaniu funduszy Unii

Europejskiej, na przyktad Funduszu Spojnosci, Funduszy Strukturalnych itp. Tego
rodzaju pomoc ze Srodkow Unii Europejskiej moga uzyskiwaé 1 uzyskuja
pozostatle wielkie miasta w Polsce, w ktérych rozdzial pomigdzy sfera
wytwarzania energii 1 jej przesylem oraz dystrybucja zostat przeprowadzony.
Zakres dostepnosci do Srodkow Unii Europejskiej istotnie si¢ zwigksza
w przypadku publicznej wlasno$ci dofinansowywanego mienia.
W sytuacji dokonania procesu prywatyzacji ZEC w Lodzi SA w obecnej
strukturze organizacyjno - prawnej, utracona zostanie mozliwos$¢ skorzystania
z pomocy Unii Europejskiej, natomiast koszty koniecznej rozbudowy i moderni-
zacji sieci poniosa mieszkancy L.odzi w stawkach optat taryfowych.

- wigksza niz obecnie dostgpnos¢ do sieci dystrybucyjnej innym producentom
ciepta, zwlaszcza wykorzystujacym niekonwencjonalne (ekologiczne) zrodta
energii, co w konsekwencji zwigkszy konkurencyjno$¢ na rynku producentow
oraz spowoduje obnizki cen.

Przeprowadzona analiza ekonomiczna wykazata, iz w przypadku sprzedazy
inwestorowi zewngtrznemu ZEC w Lodzi SA w obecnej formie, ceny ciepta oraz
ushug przesylowych wzrosna o okoto 23% w ciagu 6 lat. Natomiast nieodptatne
przekazanie sieci cieplnej Miastu, ktéore bedzie moglo uzyska¢ s$rodki Unii
Europejskiej na rozwdj sieci, spowoduje $redni wzrost tych cen o okoto 11%
w identycznej perspektywie czasowej (wzrost cen przesytu ciepta o ok. 4,7%, cen
produkcji ciepta o ok. 19,3%). W drugim przypadku, taczne rachunki fodzian za ciepto
w okresie 6 lat beda nizsze o okoto 316 min zi.



Projekt ustawy nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa ani budzetu

Miasta L.odzi.

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

W systemie prawnym Unii Europejskiej nie istnieje dyrektywa odnoszaca si¢ do
powiazan produkcji z dystrybucja ciepta. Nie wystgpuje tam rdéwniez zjawisko
polaczenia dzialalno$ci w zakresie dystrybucji 1 wytwarzania energii w podmiotach
innych niz publiczne. Natomiast dyrektywy dotyczace innych mediéw
energetycznych, tj. energii elektrycznej i gazu, ktada nacisk na rozdzial produkcji
1 dystrybucji (Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
26 czerwca 2003 r.: nr 2003/54/WE w sprawie wspolnych zasad dla wewngtrznego
rynku energii elektrycznej oraz nr 2003/55/WE w sprawie wspoOlnych zasad dla

wewngtrznego rynku gazu ziemnego).

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
projektu ustawy o restrukturyzacji i prywatyzacji
Zespotu Elektrocieplowni w Lodzi SA

Sylwester POKORSKI



