Projekt z dnia
Druk BRM nr 125/2007

UCHWALA Nr ........
RADY MIEJSKIEJ w £LODZI

w sprawie wprowadzenia na obszarze Miasta Lodzi zakazu
korzystania w handlu detalicznym i w dzialalnosci uslugowej z jednorazowych
i bezplatnych torebek foliowych

Na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 1 3, art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000

r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (jedn. tekst Dz. U.
z 2007r. Nr 68, poz. 449), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Na obszarze Miasta Lodzi zakazuje si¢ korzystania w handlu detalicznym
1 w dzialalnosci ustugowej z jednorazowych i bezptatnych torebek foliowych, ktore nie sa
niezbgdnym opakowaniem towaru, lecz stuza do jego przenoszenia.

§ 2.1. Kto nie przestrzega zakazu okreslonego w § 1, podlega karze grzywny wymierzanej
w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.
2. Karze podlega zarowno sprzedawca jak i kierownik placowki handlowej lub ushugowe;,
w ktorej do pakowania towaréw uzywa si¢ torebek okreslonych w § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta L.odzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Maciej GRUBSKI

Projektodawca uchwaty:
Krzysztof Piatkowski



Uzasadnienie

W dobie nadkonsumpcji, nadprodukcji i zmian klimatycznych wywotanych szkodliwymi
dziataniami przemystu, kazdy z nas powinien troszczy¢ si¢ o nasze Srodowisko. Szczegdlny
problem stanowi produkcja ogromnej ilosci odpadéw. Produkowana w ciagu jednej sekundy
torba foliowa rozklada si¢ od 100 do 400 lat. Dlatego nasze wysitki powinny skupi¢ sig
na maksymalnym ograniczeniu produkcji $mieci. Obecnie widoczne sa w Polsce pozytywne
akcje, ktore maja na celu zminimalizowanie zuzycia toreb foliowych, co $wiadczy o wzroscie
znaczenia tego problemu. Jednak ani rzad ani zaden samorzad nie zdecydowat si¢ do tej pory
na podjegcie bardziej zdecydowanych krokoéw zmierzajacych do ograniczenia ich produkc;ji.

1.

Zakaz bedacy przedmiotem projektu uchwaty dotyczy jednorazowych torebek foliowych,
potocznie zwanych takze ,,foliowkami”, ,,zrywkami”, ,reklaméwkami” lub ,,jednorazowka-
mi”, w ktore sprzedawcy lub sami klienci wkladaja zakupy, aby zabra¢ je ze soba. Sa to torby
o trzech jednoczesnych cechach: 1) sa jednorazowe, 2) nie sa niezbednym opakowaniem
produktu/towaru, [chodzi o takie opakowania, w ktore zaopatruja produkty ich wytworcy
badz hurtownicy albo gdy jest to niezbedne sprzedawcy (np. w przypadku sprzedazy
»,ha wage” migsa, ryb, truskawek itp., ale juz nie pieczywa, jablek, pomaranczy itp.)] lecz
stuza do jego transportowania i 3) sa dawane kupujacym bez dodatkowych optat. W tekscie
uchwaly sa nazwane jednorazowymi i bezptatnymi torebkami foliowymi.

Wobec zalet jednorazowych toreb foliowych — lekkie, nieprzemakalne, otrzymywane
bezptatnie, umozliwiaja dokonanie zakupdéw bez uprzedniego planowania, niejako
mimochodem, a ich produkcja jest wystarczajaco tania, aby klient nie dostrzegt wpisania
ich ceny w ceng kupowanych wlasnie towarow — ich ilo$¢ ro$nie lawinowo. Jedna
z codziennych t6dzkich gazet wyliczyta, ze z samych tylko todzkich hipermarketow
codziennie wynosi si¢ ok. 100 tys. jednorazowych toreb foliowych. Mozna przewidziec,
ze wielokrotnie wigcej wynosza todzianie z innych sklepow (nie tylko spozywczych),
kioskow, targowisk. Ostroznie szacujac mieszkancy naszego miasta zuzywaja ok. 600 tys.
,jednorazéwek” dziennie i wigkszo$¢ z nich trafia na wysypiska $mieci. Przy czym nie ma
nikogo, kto nie zdawalby sobie sprawy z tego, ze jednorazowe torby foliowe wprawdzie
bardzo tatwo si¢ psuja (dziurawia, pgkaja — stad jednorazowe), ale praktycznie sa
niezniszczalne, ze wiatr roznosi je po calym miescie, Zze zanieczyszczaja ulice, trawniki
i drzewa, drogi, parki i okoliczne lasy, stawy i fontanny, ze =zatykaja kanalizacje
przeciwdeszczowa, ze powoduja Smier¢ zwierzat i sa przyczyna wypadkow samochodowych.
Do produkcji torebek foliowych wykorzystywane sa nieodnawialne surowce (ropa naftowa
1 gaz), ktorych zasoby kurcza si¢ gwaltownie, a takze benzen - bedacy jedna z przyczyn
wystegpowania bialaczki. Z kolei podczas spalania toreb foliowych powstaje wiele
szkodliwych dla zycia ludzkiego odpadéw — dioksyn.

Ze zjawiskiem masowego rozdawnictwa jednorazowych torebek foliowych wiaza sig
problemy natury psychologicznej i spolecznej. Chodzi przede wszystkim o przyzwyczajenie
klienta-konsumenta do marnotrawstwa, spoteczne zezwolenie na marnotrawstwo,
wszczepienie nawyku bezmys$lnej i nieodpowiedzialnej konsumpcji oraz znieczulenie
na problem eksploatacji niecodnawialnych surowcoOw naturalnych i problem odpadow.



4. Zagrozenia porzadku 1 Dbezpieczenstwa wywolywane nadmiernym uzywaniem

jednorazowych torebek foliowych sa rezultatem nie tylko niechlujstwa naszych obywateli,
lecz takze wynikiem technicznych i organizacyjnych trudno$ci zwiazanych z prawidlowa
segregacja oraz wywozem 1 utylizacja $mieci. O tym, Ze te zagrozenia obserwuje si¢ nie tylko
w Lodzi, $wiadcza coraz liczniejsze publikacje w prasie lokalnej wielu miast i w internecie,
audycje radiowe, a takze interpelacje poselskie w sprawie nadmiaru toreb, kierowane
do Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Jednak nadal brak regulacji prawnej, ktora
rozwigzataby sprawe nadmiaru jednorazowych toreb foliowych na terenie Polski. Dziatan
nakazujacych zmniejszenie ilosci jednorazowych toreb foliowych nie przewiduje takze
uchwata Rady Miejskiej z 1 Iutego 2006 roku w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lodzi”. Tymczasem w krajach takich jak
Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Wielka Brytania,
a takze Australia, Hongkong, Japonia, Nowa Zelandia i w wielu innych wprowadzono juz
regulacje prawne ograniczajace uzywanie jednorazowych toreb foliowych. Regulacje
niekiedy drastyczne — jak na przyklad w Ruhengeri, najwigkszym mieécie Rwandy,
gdzie w ogole nie wolno uzywac torebek foliowych i kazdy, kto przybywa z nimi na lotnisko
ze strefy wolnoctowej, musi przelozy¢ zakupy do toreb papierowych, sprzedawanych
na lotnisku w Kigali

Nalezy zauwazy¢, ze na Swiecie pojawily si¢ juz regulacje prawne catkowicie zakazujace
dystrybucji toreb foliowych (m.in.: na Alasce, w Australii, Francji, Indiach i Nowej Zelandii)
oraz zakazujace dystrybucji darmowych toreb foliowych lub wprowadzajace specjalny
podatek od ich dystrybucji (w Bangladeszu, Danii, Francji, Holandii, Hongkongu, Irlandii,
Japonii, Kenii, Malcie, Niemczech, Potudniowej Afryce, Szwajcarii i we Wtoszech).

W kwietniu 2007 r. na radykalny krok w kierunku ochrony i ratowania $rodowiska
zdecydowata si¢ rowniez Rada Miejska w San Francisco. Jest to pierwsze miasto w Stanach
Zjednoczonych, w ktorym zakazano pakowania zakupéw w supermarketach w plastikowe
torby wytwarzane z produktéw naftowych. Zdecydowano si¢ na to po wielu nieudanych
probach ograniczenia ilo$ci uzywanych przez mieszkancoOw tego miasta torebek foliowych.

. Podjgcie przez Rad¢ Miejska w Lodzi uchwaly w sprawie zakazu korzystania w handlu
detalicznym 1 dziatalno$ci ustugowej z jednorazowych torebek foliowych ma szansg stac
dobrym przyktadem rozwiazania problemu dla innych samorzadéw lokalnych w Polsce.



