L.odzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
90-425 1.6dz, ul. Piotrkowska 99

WUO0Z-BR.5140.43.2018.PU tédz, dnia 24 kwietnia 2018 r.

POSTANOWIENIE
0 wszczeciu postepowania

t6édzki Wojewodzki Konserwator Zabytkdw na podstawie art. 31 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, tekst jednolity), w
zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. b, e, art. 7 pkt 1, art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r., poz. 1595, ze zm.), w odpowiedzi na wniosek

Stowarzyszenia tdédzka Przestrzern reprezentowanego przez Pana Jakuba Polewskiego,
Przedstawiciela Stowarzyszenia todzka Przestrzer, z dnia 8 marca 2018 r., zawierajacy 2gdanie
obejmujace:

1. uznanie Stowarzyszenia todzka Przestrzen oraz Jakuba Polewskiego, jako Spofecznego
Opiekuna Zabytkéw za strony postepowari administracyjnych, o ktérych mowa w pkt. 2 i 3;

2. wpisanie do wojewddzkiego rejestru zabytkéw zabytkowego :zespofu budowlanego
elektrocieptowni EC-2 w zakresie: obszar elektrociepfowni, cata stylowa zabudowa wysoka i
niska, w tym brama wjazdowa z napisem ,EC-2”, chtodnie kominowe, trzy kominy, ktore
stanowig od dekad element krajobrazowo-twdrczy todzi, torowiska kolejowe oraz wszelkie
zabytki techniki znajdujqgce sie i zachowane na terenie, o ktérym mowa;

3. uzgodnienie odmowne pozwolenia na rozbidrke w todzi podmiotowi, ktory wnidsf do Urzedu
Miasta todzi o uzgodnienie pozwolenia na rozbidrke elementdw, o ktérych mowa w pkt. 2, w
zwigzku z tym, e Wojewddzki Konserwator Zabytkéw moie w terminie okre$lonym
ustawowo wydac¢ odpowiednig decyzje, tj. np. uchylajgcqg, jesli Miejski Konserwator
Zabytkow, dziatajgcy w imieniu Prezydenta Miasta todzi, uzgodnitby pozwolenie na rozbidrke
wspomnianych elementow zabytku, o ktérym mowa w pkt. 2.

postanawia

1. wszczaé z urzedu postepowanie w sprawie wpisania do rejestru zabytkéw nieruchomych
wojewddztwa todzkiego historycznego zespotu budowlanego elektrocieptowni ,EC-2”,
usytuowanego w todzi przy ul. Piasta b.n., al. Politechniki 17, al. Politechniki 18, ul. Rézanej
6, ul. Rézanej 8, ul. Wrdblewskiego b.n., ul. Wréblewskiego 26 (dziatki ewidencyjne nr:
74/194, 74/195, 74/196, 74/231, 74/234, 74/236, 74/237, 74/238, obreb G-1) w zakresie:
obszaru elektrocieptowni, catej zabudowy wysokiej i niskiej, w tym bramy wjazdowej z
napisem ,,EC-2”, chtodni kominowych, trzech kominéw, torowisk kolejowych oraz wszelkich

zabytkéw techniki znajdujacych sie i zachowanych na terenie elektrocieptowni
EC-2,
2. dopusci¢ organizacje spoteczng — Stowarzyszenie tdédzka Przestrzei, do udziatu w

postepowaniu okreslonym w pkt. 1,
3. odméwié¢ zadania dopuszczenia Pana lJakuba Polewskiego jako spotecznego opiekuna
zabytkow, do udziatu w postepowaniu okreslonym w pkt. 1

Uzasadnienie

Pismem z dnia 8 marca 2018 r. Stowarzyszenie todzka Przestrzen (dalej: Stowarzyszenie),
reprezentowane przez Przedstawiciela Stowarzyszenia - Pana Jakuba Polewskiego, ztozyto wniosek
zawierajacy 2adanie wszczecia postepowania administracyjnego, dotyczacego wpisania do rejestru
zabytkéw nieruchomych wojewddztwa tddzkiego zespotu budowlanego elektrocieptowni EC-2 w
todzi (w zakresie obejmujacym zaréwno zabudowe zespotu, zabytki techniki jak i obszar zespotu),



dokonania odmownego uzgodnienia projektéw rozbidrki elementéw zespotu budowlanego
elektrocieptowni EC-2, o ktérych rozbiorke wniesiono do Urzedu Miasta todzi, ponadto uznania za
strony ww. postepowan Stowarzyszenia oraz Pana Jakuba Polewskiego jako spotecznego opiekuna
zabytkéw. Jako uzasadnienie wniosku wskazano wystepujace zagrozenie dla stanu zachowania
zabytku ~ informacje, ktérych érédtem sg zgfoszenia od mieszkaricow todzi, a takie doniesienia
prasowe, z ktdrych wynika, iz wtasciciel nieruchomosci wnidst do Urzedu Miasta todzi o uzgodnienie
pozwolenia na rozbidrke zabytkowej elektrocieptowni EC-2 w danym zakresie (co najmniej kominy).

Analizujac tre$¢ wniosku Stowarzyszenia nalezy stwierdzi¢, iz w swej istocie obejmuje ono
zgdanie podjecia przez tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (dalej: tWKZ) dziatan w
ramach dwdch odrebnych postepowan administracyjnych, dotyczacych sprawy wpisania zespotu
budowlanego do rejestru zabytkéw oraz sprawy uzgodnienia wniosku o wydanie pozwolenia na
roboty budowlane przy obiektach usytuowanych na ternie ww. zespotu. Choé ww. sprawy dotyczg
tego samego obiektu oraz sg ze soba $ciéle powigzane, nie mogg stanowié¢ przedmiotu jednego
postepowania administracyjnego oraz jednego rozstrzygnigcia. Niniejsze postanowienie dotyczy
wszczecia postepowania w sprawie wpisania do rejestru zabytkdw zespotu elektrocieptowni EC-2
oraz dopuszczenia do udzialu w ww. postepowaniu Stowarzyszenia oraz Pana Jakuba Polewskiego
jako spotecznego opiekuna zabytkoéw. Kwestia uzgodnienia robét budowlanych stanowié¢ bedzie
przedmiot odrebnego postepowania administracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 31 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego organizacja
spoteczna moie w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowa¢ z igdaniem: 1) wszczecia
postepowania, 2} dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spotfeczny.

W toku postepowania wstepnego, dokonano analizy wniosku w aspekcie przestanek
okredlonych w art. 31 § 1 Kpa. Ustalono, iz Stowarzyszenie, z siedzibg w todzi przy ul. Piotrkowskiej
53 lok. m. 11, jest stowarzyszeniem zwyklym, dziatajgcym na podstawie zgtoszenia utworzenia
stowarzyszenia dokonanego pismem z dnia 26 wrze$nia 2011 r. skierowanym do Prezydenta Miasta
todzi, zgodnie z przepisami ustawy Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia
1989 r., formalnym potwierdzeniem przyjecia powyiszego zgtoszenia jest pismo Wydziatu Spraw
Obywatelskich w Departamencie Obstugi i Administracji Urzedu Miasta todzi z dnia 17 listopada 2011
r., znak: DO-S0O-111.512.11.2011. Zgodnie z ww. dokumentami funkcje Przedstawiciela Stowarzyszenia
petni Pan Jakub Polewski. Zgodnie z trescig par. 5 Regulaminu Stowarzyszenia, w brzmieniu przyjetym
uchwatg 002/12 z dnia 17 kwietnia 2012 r. Stowarzyszenia o zmianie Regulaminu Stowarzyszenia,
Celami dziatania Stowarzyszenia sq ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, ochrona srodowiska
oraz wyksztatcenie kultury przestrzeni todzi w zgodzie z zasadami zréwnowaZonego rozwoju,
normami demokratycznymi oraz przepisami prawa krajowego i miedzynarodowego. Majac na
uwadze powyisze, tres¢ wniosku Stowarzyszenia jest zgodna z celami statutowymi Stowarzyszenia.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, zabytkiem nazywamy nieruchomosc lub rzecz ruchomgq, ich czesci lub zespoty, bedqce
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnosciq i stanowigce swiadectwo minionej epoki bqdz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosc
historycznq, artystyczng lub naukowq. Formalnym potwierdzeniem zabytkowego charakteru zespotu
budowlanego elektrocieptowni EC-2, jest jego ujecie w gminnej ewidencji zabytkdw miasta todzi, co
potwierdza wykaz kart adresowych gminnej ewidencji zabytkoéw miasta todzi, stanowigcy zatgcznik
do zarzadzenia Nr 7257/VII/17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 listopada 2017 r., w ktérym zespét
elektrocieptowni EC |, usytuowany przy ul. Wrdblewskiego 26, figuruje pod pozycjg 2063. Zgodnie z
art. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ochrona zabytkéw
polega m.in. na podejmowaniu przez organ administracji publicznej dziatarn zapewniajgcych warunki
prawne, organizacyjne i finansowe umotliwiajqcych trwafe zachowanie zabytkéw oraz ich
zagospodarowanie i utrzymywanie, a takie na zapobieganiu zagrozeniom moggcym spowodowacd
uszczerbek dla wartosci zabytkéw. W toku postepowania wstepnego tWKZ pismem z 16 marca 2018
r. wystapit do Wydziatu Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta todzi z zapytaniem dotyczacym
wydanych przez Prezydenta Miasta todzi w latach 2015 - 2018 pozwolen na roboty budowlane



polegajace na rozbidrce obiektdw usytuowanych na terenie nieruchomosci dawnej elektrocieptowni
EC-2, a takze prowadzonych aktualnie postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na rozbidrke. W
pismie Prezydenta Miasta todzi, Wydziatu Urbanistyki i Architektury UMt z dnia 22 marca 2018 r,,
znak: DAR-UA-1.6741.17.2018, stwierdzono, iz aktualnie w ww. wydziale prowadzone s3
postepowania administracyjne (z 2 wnioskéw) w sprawie udzielenia pozwoleA na rozbiérke trzech
komindw usytuowanych na terenie nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Wrdblewskiego 26
(dziatka 74/236, obreb G-1), zas o uzgodnienie projektdw rozbiérek zwrécono sie do Biura Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw. Ponadto wskazano, iz w latach 2015-2018 wydane zostaty dwie decyzje
dotyczace prowadzenia prac budowlanych polegajgcych na rozbiérce obiektéw usytuowanych na
terenie dawnej elektrocieptowni EC-2 ~ kopie ww. decyzji wydanych w dniu 27.03.2017 r. przekazano
w zataczeniu. Decyzje z dnia 27.03.2017 r., znak: DAR-UA-1.610.2017 oraz znak: DAR-UA-1.611.2017,
dotyczg odmowy udzielenia pozwolenia na rozbidrke trzech kominéw usytuowanych na terenie
nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Wrdblewskiego 26 (dziatka 74/236, obreb G-1). Z
uzasadnienia ww. decyzji wynika, iz kominy bedgce przedmiotem wniosku usytuowane sg na terenie
nieruchomosci figurujgcej w gminnej ewidencji zabytkéw, zas odmowa uzgodnienia ich rozbidrki
zostata podyktowana zagrozeniem dla sasiadujgcych z nimi obiektéw zabytkowych, wynikajgcym z
przyjetego w dokumentacji sposobu ich rozbiérki. Majac na uwadze powyisze, zgromadzony materiat
dowodowy potwierdza, iz aktualnie procedowane sg postepowania, dotyczgce wydania pozwolen na
rozbidrke komindw usytuowanych na terenie elektrocieptowni EC-2 w todzi. Nie odnoszac sie w tym
momencie do kwestii zabytkowego charakteru ww. komindw, naleiy stwierdzi¢, iz stanowig one
element wniosku Stowarzyszenia w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw, zas wskazane we wniosku
zagrozenie dla stanu zachowania elementéw elektrocieptowni EC-2 znajduje potwierdzenie w
zgromadzonym materiale dowodowym. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 3 pkt 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, zabytkiem jest nieruchomosc¢ lub rzecz
ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedgce dziefem cztowieka lub zwiqzane z jego dziatalnoscig i
stanowiqgce swiadectwo minionej epoki bqdZ zdarzenia, ktdrych zachowanie lezy w interesie
spofecznym ze wzgledu na posiadang wartosc historyczng, artystyczng lub naukowq. Zatem wedtug
ustawowej definicji o zabytkowym charakterze obiektu przesadza nie fakt jego formalnego wtaczenia
do gminnej lub wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, czy tez rejestru zabytkdw, lecz wyszczegélnione w
ustawowej definicji wartosci obiektu. Niezaleznie od powyiszych rozwaian, zabytkowy charakter
zespotu dawnej elektrocieptowni EC-2 jest potwierdzony faktem jego wigczenia do gminnej ewidencji
zabytkow miasta todzi, za$ zgodnie z przytoczong wyzej definicja ochrona zabytkdw lezy w interesie
spotecznym.

Podsumowujac, Stowarzyszenie jest organizacja spoteczng, stowarzyszeniem zwyktym
dziatajgcym na podstawie art. 6 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Tresé
wniosku Stowarzyszenia jest zgodna z celami statutowymi Stowarzyszenia oraz zgodna z interesem
spotecznym. Majgc na uwadze powyisze wniosek Stowarzyszenia spetnia przestanki okreslone w art.
31 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do zakresu przedmiotowego wszczetego postepowania nalezy stwierdzié, co
nastepuje. Wniosek Stowarzyszenia dotyczy zespotu budowlanego elektrocieptowni EC-2, w zakresie
obejmujacym obszar elektrocieptowni, catg stylowa zabudowe wysokg i niska, w tym brame
wjazdowaq, chtodnie kominowe, trzy kominy, ponadto torowiska kolejowe oraz wszelkie zabytki
techniki znajdujace sie i zachowane na obszarze elektrocieptowni EC-2. Tres¢ wniosku jednoznacznie
wskazuje, iz 2adanie wszczecia postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkdw obejmuje
szerszy zakres przedmiotowy w stosunku do obiektédw aktualnie objetych ochrong konserwatorska
poprzez wigczenie do gminnej ewidencji zabytkéw miasta todzi. Analiza wniosku, w zakresie
lokalizacji wszystkich wyszczegdlnionych w nim naniesied oraz nieruchomosci gruntowych
usytuowanych na obszarze dawnej elektrocieptowni EC-2, wskazuje na zasadno$é¢ wszczecia
postepowania zarowno w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Wroéblewskiego
26 (dziatka nr 74/236, obreb G-1), figurujacej w gminnej ewidencji zabytkéw miasta todzi, ktéra
swym obszarem obejmuje wiekszg czes$¢ historycznego terenu elektrocieptowni EC-2, jak i terenu
sgsiednich nieruchomosci potozonych przy ul. Rézanej 6, ul. Rézanej 8, ul. Wrdblewskiego b.n., al.



Politechniki 17, al. Politechniki 18 oraz ul. Piasta b.n. (dziatki o numerach: 74/194, 74/195, 74/196,
74/231, 74/234, 74/237, 74/238, obreb G-1). Wszystkie ww. nieruchomosci obejmujg obszar dawnej
elektrocieptowni EC-2, ponadto na terenie czesci z nich znajdujg sie naniesienia stanowigce element
zabudowy lub infrastruktury elektrocieptowni (m.in. fragment péinocnej chtodni kominowej
usytuowany jest na terenie dziatek przy ul. R6zanej 6, ul. Rézanej 8 i ul. Wréblewskiego b.n. zas na
posesji przy ul. Piasta b.n. zlokalizowane sg inne elementy infrastruktury dawnej elektrocieptowni). W
tym miejscu nalezy wskazaé, iz todzki Wojewddzki Konserwator Zabytkéw przy okresleniu zakresu
wszczecia postepowania jest zwigzany trescig wniosku Stowarzyszenia, ewentualny wpis do rejestru
zabytkdw oraz jego zakres zostang ustalone na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego.

W odniesieniu do kwestii uznania Stowarzyszenia oraz Pana Jakuba Polewskiego jako
spotecznego opiekuna zabytkow, za strony prowadzonego postepowania halezy stwierdzic, co
nastepuje. Uznanie Stowarzyszenia za strone postepowania, a scislej dopuszczenie Stowarzyszenia do
udziatu w postepowaniu na prawach strony, odbywa sie na podstawie art. 31 § 1 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, w odpowiedzi na wyartykutowane w tresci wniosku zadanie
Stowarzyszenia oraz po wypetnieniu przestanek okreslonych ww. przepisie prawa, o czym wskazano
wyzej. tWKZ nie znajduje podstaw prawnych ani merytorycznych, aby odmowic realizacji zadania
Stowarzyszenia w powyiszym zakresie. Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do Pana
Jakuba Polewskiego jako spotecznego opiekuna zabytkéw. Uprawnienia spotecznych opiekunéw
zabytkéw regulujg przepisy rozdziatu 10 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zgodnie
z art. 102 ww. ustawy, spoleczni opiekunowie zabytkdw podejmujq dziatania zwiqzane z
zachowaniem wartosci zabytkdw i utrzymaniem ich w jak najlepszym stanie oraz upowszechniajq
wiedze o zabytkach. Ponadto, spofeczny opiekun zabytkéw wspétdziata z wojewddzkim
konserwatorem zabytkdw i starostq w sprawach ochrony zabytkdw i opieki nad tymi zabytkami. Ww.
przepisy nie dajg spotecznemu opiekunowi zabytkéw prawa wnoszenia do organu administracji
publicznej zadania wszczecia postepowania w sprawie dotyczacej innej osoby lub dopuszczenia
spotecznego opiekuna zabytkéw do udziatu w prowadzonym przez organ postepowaniu na prawach
strony. Rowniez Kodeks postepowania administracyjnego nie przyznaje spotecznym opiekunom
zabytkéw praw analogicznych, jakie posiadajg organizacje spoteczne na mocy art. 31. Z kolei, zgodnie
z art. 2B Kodeksu postepowania administracyjnego strong postepowania administracyjnego jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnoéci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Katalog podmiotéw posiadajacych
przymiot strony (interes prawny) w postepowaniu w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw
nieruchomych okresla art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, zgodnie z
ktérym do rejestru wpisuje sie zabytek nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z urzedu bqdZ na wniosek wiasciciela zabytku nieruchomego
lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy. Podsumowujac,
tWKZ nie posiada podstaw prawnych, aby dopusci¢ Pana Jakuba Polewskiego dziatajgcego jako
spoteczny opiekun zabytkdw do udziatu w przedmiotowym postepowaniu na prawach strony. Na
marginesie nalezy stwierdzi¢, iz Pan Jakub Polewski wystepuje jako Przedstawiciel Stowarzyszenia,
ktére zostalo dopuszczone do udziatu w przedmiotowym postepowaniu na prawach strony, majac na
uwadze powyisze faktyczny udziat Pana Jakuba Polewskiego w prowadzonym postepowaniu odbywa
sie w zakresie ustalonym ustawgq Prawo o stowarzyszeniach oraz regulaminem Stowarzyszenia.

W odniesieniu do 2gdania uzgodnienia odmownego wniosku o wydanie pozwolenia na
rozbidrke elementédw elektrocieptowni EC-2, tWKZ ponownie informuje, iz powyisze zagadnienie nie
moze stanowi¢ przedmiotu postepowania w sprawie wpisu do rejestru zabytkdéw, wszczetego
niniejszym postanowieniem. Nalezy jednakie zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami od dnia wszczecia postepowania w sprawie wpisu do
rejestru do dnia, w ktorym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy zabytku ktdrego dotyczy
postepowanie, zabrania sie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robdt
budowlanych i podejmowania innych dziatan, ktére moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wygladu zabytku. Zas zgodnie z art. 10a ust. 2 ww. ustawy, zakaz o ktérym mowa w ust. 1
dotyczy takie robdt budowlanych objetych pozwoleniem na budowe albo zgloszeniem, a takie



dziatan okreslonych w innej decyzji pozwalajgcej na ich prowadzenie. Zatem w ocenie +WKZ skutkiem
wszczecia postgpowania w sprawie wpisania zespotu do rejestru, w tym obiektow bedacych
przedmiotem wniosku o wydanie pozwolenia na rozbiérke, powinno by¢ zawieszenie przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej procedowanych postepowan prowadzonych w sprawie
robot budowlanych polegajacych na rozbidrce elementéw zespotu objetych prowadzonym
postepowaniem, do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego jakim jest wpis ww. obiektow do
rejestru zabytkow.
Z uwagi na powyzszg argumentacje nalezato postanowic jak wyzej.

Na podstawie art. 31 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego na niniejsze
postanowienie przystuguje Organizacji spotecznej zazalenie. Zgodnie z art. 141 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zazalenie wnosi sie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego — Departamentu Ochrony Zabytkow w Warszawie za moim posrednictwem, w
terminie siedmiu dni od daty doreczenia postanowienia.
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