Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 26 stycznia 2023 r.

Uchwata NrI/11/2023
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 stycznia 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Miasta Lodzi

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.)
w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668), Skifad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Miasta todzi
na lata 2023-2040.

§2
Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwosc¢ sfinansowania w 2023 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta Ltodzi na 2023 rok oraz uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta todzi na lata 2023-2050, w tym prognozy kwoty
dtugu na lata 2023-2040.

Opinia wyrazona w sentencji zostala sformutowana na podstawie analizy
przedfozonych Izbie dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na
ktére zaciggnieto i planuje sie zaciaggng¢ zobowigzania.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi wynika, ze w latach 2023-2050
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W okresie
2024-2050 jednostka prognozuje osiagniecie tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochodow
biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Natomiast dla 2023 roku ustalono dochody
biezace w wysokosci nizszej od wydatkow biezacych (deficyt operacyjny) o 34.712.677 zi,
przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw biezgcych na poziomie nizszym od dochodéw
biezacych powiekszonych o przychody z tytutu wolnych $rodkdw. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie obowigzujace przepisy dopuszczajg mozliwosc



ustalenia deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce takie dziatanie jest
niekorzystne dla jednostki i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezgcej budzetu. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o
mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze przy
zatozeniu na 2023 rok deficytu operacyjnego, w roku 2024 Miasto prognozuje osiggniecie
nadwyzki operacyjnej na poziomie wynoszacym 95.368.205 zt, z tendencjg rosngcg w
dalszych latach. W ocenie Sktadu Orzekajgcego realizacja zaplanowanych nadwyzek
operacyjnych - ktére wedtug zatozen przyjetych przez Miasto, poczawszy od 2028 roku,
wptywajq na wysokos$¢ prognozowanych nadwyzek budzetédw w taki sposdb, ze umozliwiajg
spfate dtugu bez koniecznosci zaciggania przychoddéw zwrotnych - bedzie wymagata
konsekwentnych dziatan celem wykonania zatozonego poziomu dochodéw biezacych oraz
szczegblnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych.

Wedtug danych przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta,
zobowigzania zaliczane do dlugu jednostki, wynikajagce z wyemitowanych w latach
poprzednich obligacji, a takze z =zaciggnietych kredytow i pozyczek, w roku 2023
sfinansowane zostang przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie
267.217.310 zt oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate dtugu w kwocie 46.457.940 zt.
W 2024 roku sptata zadtuzenia bedzie finansowana przychodami zwrotnymi oraz wydatkami
przeznaczonymi na sptate dtugu, w latach 2025-2027 - przychodami zwrotnymi,
planowanymi nadwyzkami budzetu (pochodzacymi z planowanych do wypracowania
nadwyzek operacyjnych) oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate dtugu, w latach 2028-
2033 - planowanymi nadwyzkami operacyjnymi oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate
dtugu, a w latach 2034-2040 - wytacznie planowanymi nadwyzkami operacyjnymi. Ogoétem
w okresie 2023-2027 Miasto prognozuje zaciggniecie przychodéw zwrotnych wptywajacych
na dtug w wysokosci 2.119.746.858 zt, w tym w kwocie 1.248.397.454 zt z przeznaczeniem
na sptate zadtuzenia. Poczgwszy od 2028 roku nie prognozuje sie zaciggania przychodéw
zwrotnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze prognozowane zadtuzenie Miasta todzi w
pierwszych latach objetych prognoza (okres 2023-2028) jest bardzo wysokie i wynosi: w
2023 roku - 4.773.012.919 zi, w 2024 roku - 4.815.982.713 zt, w 2025 roku -
4.725.828.070 zt, w 2026 roku - 4.573.881.272 zt, w 2027 roku - 4.363.229.896 z, w
2028 - 4.009.511.399 zt. Najwyzsze kwotowo zadtuzenie prognozowane jest na 2024 rok.
Najwyzszy udziat dtugu Miasta w dochodach ogdétem budzetu przypada réwniez na 2024
rok, w ktérym dtug stanowi 98,84% dochodéw ogdétem planowanych do uzyskania w tym
roku. Prognozowany na 2023 rok dtug Miasta obejmuje: a) przychody zwrotne wynikajace
z kredytdéw, pozyczek i obligacji, zaciggnietych i wyemitowanych w poprzednich latach, a
takze planowanych do zaciggniecia i wyemitowania w 2023 roku - w tacznej kwocie:
4.455.805.219 zt, stanowigcej 81,05% planowanych w 2023 roku dochodéw ogdétem, b)
umowy zaliczane do tytutdéw dtuznych wliczanych do panstwowego diugu publicznego w
kwocie 317.207.700 z, ktéra to czes¢ dtugu stanowi 5,77% dochoddow ogotem.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2023 roku Miasto zatozyto wzrost zadtuzenia
0 736.624.750 zt, a w 2024 roku o kolejne 42.969.794 zt. Dopiero od 2025 roku zatozono
stopniowe zmniejszanie kwoty dtugu, ktory poczawszy od 2029 roku bedzie ksztattowat sie



ponizej 4.000.000.000 zt, a od 2032 roku ponizej 3.000.000.000 zt. Z przyjetych zatozen
wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu (kwota gfdwna oraz
zobowigzania akcesoryjne) przypada na lata: 2024, 2025, 2033 i 2034, w ktérych to latach
sptata przekracza 600.000.000 zt w kazdym roku, w latach: 2023, 2031, 2032, 2035 -
sptata przekracza 500.000.000 zt w kazdym roku, a w latach: 2026-2028 - sptata
przekracza 400.000.000 w kazdym roku. Nadto, przy uwzglednieniu dlugu sptacanego w
formie wydatkéw budzetu, sptata dtugu przekracza 600.000.000 takze w roku 2032,
500.000.000 w latach: 2026 i 2028, a 400.000.000 w 2029 roku.

Zgodnie z reguta wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem spfaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym.

Relacje, o ktorej mowa w ww. przepisie dla poszczegolnych lat przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | wytaczen przypadajacych na dany rok)
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat)

2023 14,61% 10,60%

2024 13,35% 12,96%

2025 12,56% 12,46%

2026 8,91% 8,79%

2027 8,65% 8,20%

2028 9,19% 9,17%

2029 8,64% 7,35%

2030 9,70% 6,56%

2031 10,70% 8,35%

2032 11,52% 9,67%

2033 12,19% 10,14%

2034 12,73% 10,11%

2035 13,26% 8,17%

2036 13,76% 5,69%

2037 14,24% 2,93%

2038 14,69% 1,85%

2039 15,12% 1,37%

2040 15,53% 1,11%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasto wykazato, ze w latach 2023-2040 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego
roku, a zatem zatozono, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta zawarta
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
latach 2024-2028 mozliwos¢ sptaty dlugu Miasta obcigzona jest ryzykiem, bowiem
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscyluje w granicach wskaznika
dopuszczalnego. Zatem, zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych bedzie wymagato petnej realizacji prognozowanych zatozen, w tym w
szczegdblnosci osiggniecia wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach.
Istotne znaczenie przy tym bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych poczawszy od
2024 roku na poziomach nie nizszych od zakftadanych. Majac z kolei na uwadze
prognozowane wielkosci diugu Miasta na koniec lat 2023-2024 i obcigzenie sptatg tego



dtugu budzetdéw lat nastepnych, w ocenie Sktadu Orzekajgacego zapewnienie spetnienia ww.
relacji bedzie wymagato takze konsekwentnej realizacji zatozen dotyczacych dtugu, tj.
utrzymania tendencji spadkowej poczawszy od 2025 roku. Sktad Orzekajacy wskazuje
rowniez, ze na zapewnienie ww. relacji wptynie wykonanie prognozowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosé planowanej kwoty ditugu zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie
postanowit wydac¢ opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajgce z budzetu Miasta todzi na 2023 rok oraz z uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta todzi na lata 2023-2050. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2023 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2023 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 973.914.381 zt. Jako Zrdédia jego sfinansowania
wskazano przychody zwrotne z tytutu: emisji obligacji komunalnych w wysokosci
581.782.690 zt, dtugoterminowego kredytu bankowego na rynku zagranicznym w kwocie
200.000.000 zt, pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w kwocie 1.300.000 zt, a takze wolne $rodki z lat ubiegtych w kwocie 190.831.691
zh.

Z powyzszego wynika, ze podstawowe zrddto finansowania planowanego deficytu
stanowig przychody zwrotne (80,41% zrdédet pokrycia deficytu). W zwigzku z tym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie zapewnienie
sptaty dtugu zacigganego w 2023 roku m.in. na pokrycie planowanego deficytu zgodnie z
reguta wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze
uwzglednione zostang uwagi do § 1 niniejszej uchwaty, w ocenie Skifadu Orzekajgcego, w
latach sptaty ditugu Miasto £6dz ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianych
ograniczen w zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu,
zatem posiada mozliwosc¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na
2023 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zw. z art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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