Uchwata Nr1/167/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 listopada 2016 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku Dz.U.p0z.561) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 roku Dz.U.
poz. 885 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwos¢ sptaty pozyczki w wysokosci 197.994 zt (stownie ztotych: sto
dziewieédziesiqt siedem tysiecy dziewiec¢set dziewieddziesiat cztery) zaciqganej przez
Miasto t6dz w roku 2016 w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek (pismo DFP - Bd-
VIII.3022.6.2016) Prezydenta Miasta todzi o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
pozyczki zaciqganej przez Miasto £dédz w 2016 roku w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Prezydent Miasta todzi, dziatajagc w ramach upowaznienia udzielonego przez Rade
Miejskq w todzi w uchwale budzetowej Miasta todzi na 2016 rok, wydat w dniu 21
pazdziernika biezacego roku zarzadzenie nr 4705/VII/16, w ktérym wyrazit wole
zaciagniecia pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta todzi w
2016 roku. W zarzadzeniu wskazano, ze pozyczka przeznaczona zostanie na realizacje
zadania pn. ,Termomodernizacja obiektow gminnych”. Z przedmiotowego zarzadzenia
wynika, ze pozyczka bedzie sptacana z dochoddw wiasnych Miasta todzi w terminie do
korica 2026 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczego6lnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2016 rok oraz uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi na lata 2016-2040 wraz ze
Zzmianami i prognozy kwoty dtugu stanowiacej element wieloletniej prognozy finansowej -
zwanych dalej ,prognoza”, jak réwniez danych znajdujgcych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Miasta na 2016 rok ustalono limit zobowiqzan z tytutu
zaciaganych pozyczek, kredytow, emisji obligacji komunalnych na pokrycie




wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 506.582.500 zt.

Z prognozy wynika, ze w latach 2016 -2026 spetniona zostanie zasada okreslona w
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, prognozowane
dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiagniecie nadwyzki operacyjnej. W
prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2016-2026 nadwyzka operacyjna winna
uksztattowac sie w przedziale od 218,8 min do 554,3 min zt.

Zgodnie z regulg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigZzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako Srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdétem budzetu tej
jednostki.

W prognozie Miasto przyjeto, ze w latach 2016-2017 sptata zobowigzan zaliczanych do
dhugu sfinansowana zostanie srodkami uzyskanymi z przychodéw zwrotnych (tj. kredytéw
planowanych do zaciagniecia na rynku zagranicznym oraz krajowym), jak réwniez z
wolnych srodkow. Prognozowana kwota diugu Miasta na koniec 2016 roku ksztattuje sie
na bardzo wysokim poziomie 2.793,8 min zt. W roku 2018 sptata zobowigzan zaliczanych
do ditugu bedzie finansowana przede wszystkim =z planowanej nadwyzki budZetowej,
wolnych srodkéw z lat ubiegtych oraz przychodéw zwrotnych. W roku 2019 przewidziano,
ze dtug sptacany zostanie $rodami pochodzacymi z planowanej nadwyzki budzetowej
oraz w niewielkim stopniu przychodéw zwrotnych. Jak wynika z prognozy, w latach 2017-
2019 na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan dtugoterminowych planuje sie
przeznaczy¢ przychody zwrotne w tacznej wysokosci 241,6 min zt. W prognozie
zatozono, ze od 2020 roku sptata zobowiazan zaliczanych do dtugu dokonywana bedzie ze
srodkéw pochodzacych z nadwyzki budzetowej, ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej budzetu.

Montaz finansowy przyjety w prognozie przewiduje, ze w latach 2016- 2017 srodki
uzyskane z tytutu nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku
przeznaczone zostang wyfacznie na finansowanie wydatkéw majatkowych. Poczawszy od
roku 2018 srodki z nadwyzek operacyjnych stanowi¢ beda zrédto finansowania zaréwno
wydatkéw majatkowych, jak i sptaty diugu. W latach 2020-2022 faktyczne obcigzenie
budzetu Miasta sptatg dtugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto (tj. z pominieciem
wytaczert przyjetych dla wyliczania wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych) - osiagnie bardzo wysoki poziom, odpowiednio: 396,9 min zi;
413,6 min zt; 402,1 min zi.

W ocenie Skitadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie art. 243 - stanowigce
podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaZnika obcigzenia budzetu
spfatq diugu - wynikajace z prognozy Miasta, od roku 2016 zatozono na wysokim
poziomie. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy odnotowuje, ze na wysokos¢ wskaznika
jednorocznego ustalonego w roku 2016, w sposéb istotny wptywa wielkosé¢ dochodoéw ze
sprzedazy majatku planowanych do uzyskania w kwocie 154,8 min zi.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptata diugu do korica
2026 roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w roku 2020 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zostanie spetniona przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych. Skiad Orzekajacy
podkresla, ze w latach 2018 - 2022 wskaznik obcigzenia budzetu sptata dtugu oscylowat
bedzie w granicach wskaznika maksymalnego. W ocenie Sktadu Orzekajacego, ustalona
w prognozie Miasta mozliwos¢ sptaty dtugu w latach 2017 - 2022 obcigzona jest duzym
ryzykiem, bowiem w celu splaty zatozonego dtugu Miasta i spetnienia reguty wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbedne jest osiagniecie zaréwno
zatozonych w prognozie wskaznikéw jednorocznych, jak i nadwyzek budzetowych, z




ktorych $rodki poczgwszy od 2019 roku majg stanowi¢ podstawowe zrodto finansowania
sptaty dtugu.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Zze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat, iz konieczne
jest state monitorowanie sytuacji finansowej Miasta oraz realizacja zatozeh przyjetych w
prognozie , w taki sposdb , aby w kazdym koleinym roku budzetowym spetnione zostaty
requty wynikajace z ustawy o finansach publicznych, co umozliwi uchwalanie budzetéw
lat_nastepnych zgodnie z obowiazujgcym prawem. W ocenie Skiadu, decyzje organdw
Miasta dotyczace zaciggania nowych zobowigzan dtugoterminowych w zakresie
przychodéw zwrotnych jak i przedsiewzied, powinny zostaé $ciSle powigzane z biezgcg
ocena sytuacji finansowej Miasta.

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci z tym, ze zaciggana pozyczka wpltywa na
poziom dfugu Miasta i obcigzenia budzetéw jego sptata, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Skiadu Orzekajacego
/ ,;’/ g
Ewa Spionek






