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Uchwata NrI/1 /2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 stycznia 2014 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 )i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz. U z 2013 r. poz.885 z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi
na lata 2014-2031, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania w 2014 roku planowanego deficytu budzetu
Miasta todzi , z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewziel oraz zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu wraz z autopoprawka.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dltugu. Zatgcznik Nr 2 do projektu dotyczacy przedsiewzied
sporzadzony zostat w sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych , za wyjatkiem zadania ,Rozbudowa i modernizacja trasy
tramwaju w relacji Wschéd- Zachdd (Retkinia — Olechdw) wraz z systemem zasilania oraz
systemem obszarowego sterowania ruchem” , ktére to przedsiewziecie winno zostal
wyodrebnione w tym zalgczniku ,w grupie wydatkéw w pozycji 1.1.2. ,Wydatki na
programy ,projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem
Srodkdéw , o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych”. W zwigzku z powyzszym nalezy dokonaé cdpowiednich zmian w
zatgczniku Nr 2 w pozycjach 1.1.2 1 1.3.2.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2014-2031 spetniona zostanie
zasada okredlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
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biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkéw
biezacych. W roku 2014 roku zatozono nadwyzke operacyjng w wysokoéci 170,4 min
zt. Poczgwszy od 2015 r. poziom nadwyzki operacyjnej wykazuje tendencje rosnaca, a
prognozowana wielkos¢ tej nadwyzki ksztattuje sie w przedziale od 190,9 min zt do
5714,4 min z+ w roku 2024, w dalszych latach tj. do 2031 r. wysoko$é nadwyzki nadal
rosnie.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zatozono, ze w latach 2014-2015 wydatki
majatkowe Miasta uksztattuja sie nastepujaco:

W tym wydatki
Razem 7
Lata okreslone dla
(w min zt) przedsiewziec pozostate
(WPF)
2014 1.290,6 1.166,4 124,2
2015 784,9 731,2 53,7

Na podstawie wielkosci zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
ustalono, ze dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych w
latach 2014-2015 przyjeto montaz finansowy , ktéry zaktada ,ze wydatki majatkowe
Miasta w fgcznej wysokoséci 2.075 ,5 min zt sfinansowanie zostang :

- zaktadanymi w prognozie nadwyzkami operacyjnymi budzetu (nadwyzka dochoddw
biezgcych nad wydatkami biezgcymi) w wysokosci 361,3 min zt,

- dochodami majgtkowymi na poziomie, 1.016,9 min zt, z tego; Srodkami z budzetu
Unii Europejskiej, facznie z Srodkami z refundacji wydatkéw, w wysokosci 660 min zt; z
tytutu sprzedazy majatku 286,5 min zt ; innymi dochodami majatkowymi {qcznie z
dotacjami 70,4 min zt ( w tym z tytutu koncesji 53,7 min zt ),

- planowanymi do zaciggniecia przychodami zwrotnymi (z tytutu obligacji ,kredytéw,
pozyczek ) w wysokoséci 697,3 min zt ( w tym emisji obligacji na wyprzedzajgce
finansowanie zadari w zwigzku z zawartymi umowami na dofinansowanie zadar
realizowanych przy udziale srodkdw z budzetu UE w wysokosci 49,2 min zt).

Jak wynika z powyzszego , w strukturze finansowania planowanych zadan majatkowych
$rodki Miasta z tytutu: dochoddéw biezacych, majatkowych ( w tym $rodkéw z budzetu
UE) tacznie z przychodami na wyprzedzajace finansowanie zadan stanowia 68,8 %. W
pozostatej czedci tj. w 31,2% dla realizagji w latach 2014-2015, zatoZonego poziomu
wydatkdéw majatkowych planuje sie zaciggniecie zobowigzan diugoterminowych, ktoére
wpltywajq na poziom dtugu.

W roku 2016 dla realizacji zaplanowanych wydatkéow majatkowych w wysokosci 853,3

min zt, najistotniejsze znaczenie bedzie mialo rozliczenie koncesji na zadaniu pn.
~Gospodarka odpadami komunalnymi w todzi —Faza II'”. W finansowaniu wydatkow
majatkowych planowanych w tym roku, nie przewiduje sie przychoddéw zwrotnych.

W latach 2017-2021 poziom wydatkéw majatkowych wykazuje tendencije malejaca i
uksztattuje sie w przedziale od 372,1 min zt do 161,7 min zt. W dalszych latach tj. do
2031 r. przewiduje sie tendencje rosngca wydatkdw majgtkowych.

W latach 2018 -2030 wyodrebnione wydatki majatkowe na przedsiewziecia dotyczg ‘

miedzy innymi udziatdw wnoszonych przez Miasto do spdtek (np. Port Lotniczy, Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne ,Miedzynarodowe Targi tddzkie ). Po roku 2017 planuje
sie réwniez przedsiewziecia finansowane w ramach wydatkéw biezacych jak i
majatkowych dot. leasingu nieruchomosci. Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym ,
ze_ wydatki na przedsiewziecia _dotyczace leasingu, na etapie badania projektu
wieloletniej prognozy finansowej, nie mogg zostal¢ ocenione, co do zgodnosci z
obowigzujacym prawem, bowiem dla ich zbadania niezbedna jest umowa Iub umowy ,
ktérych to postanowienia przesadzaja o charakterze tych przedsiewzied.




Skutkiem zaplanowania w latach 2014-2015 wysokiego poziomu wydatkéw majatkowych,
dla finansowania ktérych niezbedne bedg przychody zwrotne oraz w wyniku przyjecia
zatozenia, ze sptata zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw, jak rowniez wykup
obligacji, zostaty odtozone w czasie - jest tendencja rosngaca poziomu dlugu.

W przedstawionym projekcie prognozy planuje sie ,ze kwota dtugu Miasta todzi, na
koniec 2014 roku osiggnie bardzo wysoki poziom 2.746,8 min zt , a na koniec 2015 r,

jeszcze wzrosnie i uksztattuje sie w wysokosci 2.875,5 min zt .

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta przyjeto zatozenie, ze poczawszy od
roku 2017 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki
dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej .

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako sérednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu , zgodnie z requig wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikow
zadtuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptata diugu wigze sie w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw witasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych
do wartosci dochoddw ogdtem.

W roku 2014 relacja ta zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczen , o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy Miasto wykazato wprawdzie, ze obcigzenie budzetu
sptata dlugu od 2015 roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku, jednakze w latach 2015 - 2021 relacja ta oscylowaé bedzie w

granicach wskaznika dopuszczalnego.

W konsekwencji powyzszego, zdaniem Skiadu Orzekajacego , ustalona w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta , mozliwos¢ sptaty diugu w
latach 2015 - 2021, obciazona jest duzym ryzykiem, bowiem dla speinienia
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbedna jest
petna realizacja =zatozonych w latach 2013-2020 wielkosci nadwyzek
operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy podkresla rowniez ,ze w celu realizacji przyjetego poziomu
wydatkéw finansowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE, w latach 2014-
2015, konieczna jest prawidlowa realizacja przedsiewziec -zgodnie z przyjetym
harmonogramem - a w konsekwencji uzyskanie w tych latach, zaplanowanego
poziomu dofinansowania.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacja
zatozen projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy
ditugu - w celu zapewnienia mozliwosci sptaty planowanego diugu, konieczne
jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i dokonywanie
korekt zalozonych wielkosci. Skiad Orzekajacy przypominat wielokrotnie w
swoich opiniach o koniecznosci podejmowania przez Miasto takich dziatan oraz
wskazywal ,ze decyzje o zaciagnieciu zobowiazan w zakresie przychodéw
zwrotnych, jak i wydatkéw, winny zostaé Scisle powigzane z biezaca ocena
sytuacji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy zauwaza ,ze podejmowanie powyzszych dzialan przez
organy Miasta jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci uchwalania
budzetéow w latach nastepnych zgodnie z obowigzujacym prawem .




Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac zobowigzania
i majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sktad postanowit wydac¢ opinie zawarta w §1
sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta todzi na 2014 rok wraz z
autopoprawka oraz prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2014 roku dokonana
zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych , w tym reguty art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2014 roku wielkosci dochodoéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 568.057.794zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu: emisji obligacji komunalnych w wysokosci 252.338.000 zt ( w tym
emisja obligacji na wyprzedzajgce finansowanie zadar w zwigzku z zawartymi umowami
na dofinansowanie zadarn realizowanych przy udziale Srodkéw z budzetu UE w wysokosci
49,2 min zt ) , kredytow zacigganych na rynku krajowym w wysokosci 264.633.653 zt ,
kredytow zacigganych na rynku zagranicznym w wysokosci 50.000.000 zt , pozyczka z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 1.086.141
zt.

Przyjmujgc za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu peinej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz zakiadajac ,ze
Miasto uwzgledni uwagi sformulowane w § 1 niniejszej uchwaty , Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia w latach 2014 -
2016 ditugu, Miasto £o6dz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg diugu , zatem posiada mozliwosc
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2014 rok.
Majac na wzgledzie powyzsze, Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w §
2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
L Zy

Ewa Spionek




