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w sprawie uznania za bezzasadne wezwanie Panstwa

oraz do sunigcia naruszemia prawa
spowodowanego podjeciem uchwaty Nr XVI/355/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16
wrzesnia 2015 r. stanowisko — apel w spawie zapobiegania lokalizacji objazdowych
przedstawien i pokazow z udzialem zwierzat, na terenach nalezacych do Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 i 1890), Rada Miejska
w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie Panstwa ‘.
do wusuniecia naruszenia prawa spowodowanego podjeciem uchwaty
Nr XVI/355/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2015 r. stanowisko — apel w
spawie zapobiegania lokalizacji objazdowych przedstawien i pokazow z udzialem zwierzat,
na terenach nalezgcych do Miasta Lodzi uznaje si¢ za bezzasadne z uwagi na okolicznosci
wskazane w uzasadnieniu stanowiacym integralng czgsé niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacych o podjeciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lodzi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK
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UZASADNIENIE

W wezwaniu z dnia 07.03.2015 r. dorgczonym w dniu 14.03.2016 r.. Panstwo
: oraz , dzialajac przez

petnomocnika radcg prawnego Renate Wojtiuk-Janusz, wezwali Rade Miejska w Lodzi do
usunigcia naruszenia prawa spowodowanego podjeciem uchwaty Nr XVI/355/15 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 16 wrzesnia 2015 r. stanowisko — apel w spawie zapobiegania
lokalizacji objazdowych przedstawien i pokazow z udziatem zwierzat, na terenach nalezacych
do Miasta Lodzi, wskazujac, ze uchwala ta narusza:
1) art. 2 oraz art. 16,art. 22, art. 32, art. 65 ust. 2 oraz art. 73 Konstytucji RP,
2) art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236 ze zm.) z uwagi na naruszenie zasad prawidtowej gospodarki,
3) art. 20 ust. 1 pkt 1, art. 22 ust. 1 pkt 4 i art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812 ze zm.),
4) art. 5, art. 8 oraz art. 9, a takze art. 24i oraz 24J to znaczy Rozdziat 4b Wymagania
weterynaryjne przy przemieszczaniu w celach niehandlowych zwierzat cyrkowych ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (Dz. U. 22014 r. poz. 1539 ze zm.),
5) art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 o Inspekeji Weterynaryjnej ( Dz. U. z 2015 .
poz. 1918),
a nadto, ze przedmiotowa uchwala powoduje negatywne skutki finansowe dla Miasta Lodzi,
poniewaz uszczupla wpltywy do budzetu Miasta Lodzi, ktére do tej pory pochodzily z
wynajmu terenéw stanowigcych mienie Miasta Lodzi na przedstawienia cyrkowe. Nadto
wskazano, ze pomimo braku mocy wigzgcej dla organéw miasta Lodzi uchwala ta jest
stosowana bezposrednio przez Prezydenta Miasta ze szkoda dla polskich cyrkéw i
jednoczesnym naruszaniem ich dobr osobistych.

Rada Miejska w Lodzi nie podziela stanowiska ani argumentacji przytoczonej
w przedmiotowym wezwaniu, uznajgc je za bezzasadne. Nalezy bowiem zwazy¢,
co nastepuje:

Uchwaly Nr XVI/355/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 wrze$nia 2015 r.
stanowisko — apel w spawie zapobiegania lokalizacji objazdowych przedstawien i pokazow z
udzialem zwierzat, na terenach nalezgcych do Miasta Lodzi nie narusza prawa, w tym takze
przepisOw wskazanych przez Wzywajacych, zwlaszcza ze w wezwaniu nie wskazano na
czym to naruszenie miatoby polegaé, w szczegdlnosci w kontekscie art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéra nakazuje wigza¢ fakt wniesienia wezwania do usunigcia
naruszenia prawa z wystapieniem skonkretyzowanych naruszen w sferze interesow lub
uprawnien strony wzywajace]. Wezwanie nie precyzuje intereséw lub uprawnien
Wzywajacych, ktére miatyby zosta¢ naruszone przez rzeczong uchwate.

Uchwata, ktorej wezwanie dotyczy, zostata podjeta na podstawie Regulaminu Pracy
Rady Miejskiej w Lodzi stanowigcego zatacznik nr 7 do Statutu Miasta Lodzi, ktéry w § 17
przewiduje, ze w sprawach, w ktérych Rada nie realizuje swoich uprawnien stanowiacych i
kontrolnych, moze zajmowaé stanowisko, ktére nie rodzi skutkow prawnych. Biorac to pod
uwage, nie sposob stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Lodzi, poprzez wyrazenie tak okreslonego
stanowiska, dzialajac na podstawie przywotanego przepisu prawa i w jego granicach, narusza
interes prawny, czy uprawnienie Wzywajacych. Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala
nie ma charakteru imperatywnego, a w swej istocie stanowi apel do Prezydenta Miasta Lodzi
do podejmowania okre$lonych dzialan mieszczacych si¢ w granicach prawa i pozostajacych
kompetencji organu wykonawczego gminy, ktore to dziatania, z tej racji, ze 6w apel nie rodzi
skutkdw prawnych, moga, ale nie musza by¢ podejmowane.



Biorac pod uwage charakter afirmacyjny uchwaly stanowiskowej, ktora ma na celu
wylacznie wyrazenie pewnego pogladu organu stanowiacego gminy, nie mozna uzna za
uzasadnione twierdzenia, ze tego rodzaju uchwala narusza interes prawny lub uprawnienie
Wzywajacych, poniewaz zaréwno z natury tego aktu, jak i wprost z przytoczonego § 17
Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi wynika, ze nie moze on skutecznie wplywac, ani
ksztaltowa¢ czyichkolwiek uprawnien badz interesow, w tym tych, ktére przynaleza
Wzywajacym. Tak wiec, z uwagi na to, ze art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduje mozliwo$¢ wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w przypadku
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia uchwata lub zarzadzeniem podjetymi przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, wskaza¢ trzeba, ze W
przedmiotowe] sprawie nie mamy do czynienia z uchwala tego rodzaju. Stanowisko (apel)
wyrazone przez Rade Miejskg w Lodzi na podstawie § 17 jej Regulaminu nie stanowl
bowiem uchwaly w sprawie z zakresu administracji publicznej, gdyz zadna sprawa z zakresu
administracji publicznej nie jest zatatwiana poprzez wyrazenie pogladu czy sformutowanie
apelu, jak ma to miejsce w przypadku uchwaly Nr XV1/355/15 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
16 wrzesnia 2015 r. stanowisko — apel w spawie zapobiegania lokalizacji objazdowych
przedstawien i pokazow z udziatem zwierzat, na terenach nalezacych do Miasta Lodzi

W sprawie niniejszej nieuprawnione jest uzasadnianie wezwania do usunigcia
naruszenia prawa sugestia wyrazona przez Wzywajacych, iz uchwata powoduje negatywne
skutki finansowe dla Miasta Lodzi, poniewaz uszczupla wptywy do budzetu Miasta Lodzi z
tej racji, ze jak wyraznie wynika z art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wzywac do
usuniecia naruszenia prawa ma ten, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, a kwestii oceny skutkéw finansowych dla Miasta Lodzi nie da si¢ utozsamic z
interesem prawnym lub uprawnieniem Wzywajacych.

Nieuprawnione jest takze wskazywanie przez Wzywajacych na bezposrednie
stosowanie uchwaly Nr XV1/355/15 Rady Miejskiej w Lodzi przez Prezydenta Miasta Lodzi
ze szkoda dla polskich cyrkéw i jednoczesnym naruszeniem ich débr osobistych po pierwsze
z tej racji, ze, jak - juz wyzej wskazano — uchwala ta nie rodzi skutkéw prawnych, po drugie,
ewentualne dziatania, czy zaniechania organu wykonawczego gminy nie maja znaczenia i nie
podlegaja ocenie w zwigzku z wezwaniem wniesionym w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym dotyczacym uchwaly organu stanowigcego, po trzecie za$ za watpliwe
nalezy uznaé posiadanie przez ,.cyrki” débr osobistych, a w konsekwencji ich naruszenie
poprzez podjecie przedmiotowej uchwaty.

Z uwagi na powyzsze wezwanie nalezy uznaé¢ za bezzasadne.
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