Druk BRM nr 123/2016
Projekt z dnia 21.09.2016r.

UCHWALA Nr .........
RADY MIEJSKIEJ w LODZI
Zdnia ..oess

w sprawie skargi p. oD n2 dzialanie Prezydenta Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.446) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
zdma 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23.
868 1996), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Skarge p. <« " dzialanic Prezydenta Miasta Lodzi uznaje sig
za zasadng w zakresie bledow i zaniechan dotyczacych udokumentowania prawa wilasnosci

Miasta do dziatki @SEl@ w obre¢bic <@l przeznaczonej i przywrocenia tam funkcji
komunikacyjne;j.

2. Skarga jest zasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe;j
uchwaty, ktére stanowi jej integralng czgsc.

§ 2.1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w fodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

2.2. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Lodzi do poinformowania Przewodniczacego

Rady Miejskiej w Lodzi o sposobie usunigcia przyczyn, ktére spowodowaly zasadnosc¢ skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lodzi

Tomasz KACPRZAK

Projektodawca uchwaty jest
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej w Lodzi
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Zalacznik

Do uchwaly nr.......ccoeeues
Rady Miejskiej w Lodzi
EAWIL cousssanesianssuvinavss

UZASADNIENIE

Rada Miejska Uchwala Nr XIV/279/15 z dnia 1 lipca 2015 r. uznala za zasadng skarge
p. N (Okreslanej dalej jako ,skarzaca™) na dzialanie Prezydenta Miasta
Lodzi jaka wptyngla 7 maja 2015 r. a dotyczgca braku informacji o sposobie zalatwienia
sprawy okreslonej w dwoch wnioskach skarzacej, to jest przywrocenia przejscia
ul. Jarzgbinowa na odcinku od ulicy bez nazwy do ul. Sowinskiego oraz powiadomienia
o przewidywanym terminie zatatwienia sprawy oraz podjetych czynnosciach.

Ustalono wowczas, jak doszlo do wydzierzawienia dzialki nr «Sll@w obr¢bic @D
ktora spelniata funkcj¢ publicznego przejscia, jakie sa warunki i konsekwencje takiej
dzierzawy. O wydzierzawienie dziatki wystapil whasciciel sasiedniej nieruchomosci potozone;
przy ul. Sowinskiego. Wystapienie skierowal do Wydzialu Majatku Miasta. Wydzial ten
wystapil z zapytaniem do Zarzadu Drog 1 Transportu (ZDiT), czy uznaje on konieczno$é
utrzymania dla dzialki «#l@ w obrebic €l uzytku faktycznego ,.dr”.

Cho¢ jak wskazywano 7ZDiT zajmuje si¢ drogami a nie jedynie zwyklym chodnikiem
(ciagiem pieszym) - jakim woéwczas okreslano ten odcinek przejécia w pismach ZDiT,
to jednak ZDiT byl wnioskodawca o przekwalifikowanie dzialki «s® w obr¢bic e
zuzytku ,dr” na uzytek faktyczny ,.B", czyli z przeznaczeniem budowlanym. Wydzial
Gospodarki Komunalnej, ktory miat przeja¢ od ZDiT te dziatke przejal ja juz z nowa
kwalifikacja nadana przez Lodzki Osrodek Geodezyjny. Ten proces decyzyjno-
kompetencyjny uniemozliwil przeprowadzenie konsultacji, w wyniku ktérej mozna byto
dokonywac wyboru czy przeklasyfikowaé na uzytek faktyczny B czy ,,Ti”, w ktorej miesci
si¢ kategoria ,,inne” odpowiadajaca takze ciggowi pieszemu.

Jednoczeénie funkcji ciagu komunikacyjnego omawianej dziatce trudno byto odmowié, bo na
kazdej mapie jest ona zaznaczana jako przedluzenie ulicy Jarzebinowej i faktycznie spelnia
rolg ciagu pieszego. Samo dotychczasowe okreslenie faktycznego uzytku jako ,.dr” wskazuje
na funkcje komunikacyjng, podobnie jak znajdujgca si¢ tam do niedawna tablica SIM z nazwa
ulicy, ktora zostata zdemontowana po przekwalifikowaniu uzytku faktycznego dziatki.

Co wazniejsze, w toku tamtych ustalen, stwierdzono, ze omawiany odcinek drogi
przekwalifikowano w 2003 r. z drogi publicznej na droge wewngtrzna. Przekwalifikowanic
kategorii drogi stalo si¢ nie tylko potwierdzeniem funkcji komunikacyjnej wymienionej
dzialki 4P, ale jednoczesnie zaprzeczeniem argumentacji, ze od poczatku omawiana
dzialka byla tylko ciggiem pieszym, poza liniami regulacyjnymi pasa drogowego, bo wtedy
nie mialaby kategorii drogi publicznej.

Sprawa zlikwidowanego przejscia zajmowata si¢ przed Komisja Rewizyjng takze Komisja
Planu Przestrzennego, Budownictwa, Urbanistyki i Architektury Rady Miejskiej w Lodzi.
Komisja Planu wystapila do Prezydenta Miasta z nastgpujacym stanowiskiem przyjetym 27
marca 2015 r.: , Komisja Planu Przestrzennego, Budownictwa, Urbanistyki i Architektury
Rady Miejskiej w Lodzi zwraca si¢ do Prezydenta Miasta Lodzi o podjecie niezwlocznych
dziatan zmierzajqcych do wypowiedzenia umowy dzierzawy dziatki potozonej w Fodzi przy
ul. Sowinskiego bez numeru o numerze ewidencyinym EEEBw obrebie @i | przywrocenia
mieszkancom przewrdcenia mieszkanicom mozliwosci  korzystania z ul.  Jarzebinowej
w dotychczasowym przebiegu. Jednoczesnie Komisja zwraca uwage, ze w przedmiotowej
sprawie doszlo do zaspokojenia indywidualnego interesu wiasciciela dziatki sqsiedniej,
dzierzawcy dawnej ulicy kosztem interesu ogélnego okolicznych mieszkancow bez
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Jakichkolwiek konsultacji spotecznych, Komisja zwraca sie z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej zmierzajqeej do ustalenia rzetelnosci postepowania Urzedu Miasta
Lodzi i Zarzqdu Drég i Transportu w tej sprawie”.

W odpowiedzi z 26 maja 2015 r., ktérej udzielil wiceprezyden! . 072
informacja o zwroceniu si¢ do Zarzadu Drog i Transportu o udzielnie wyjasnien dotyczacych
tej sprawy, wskazana zostata mozliwa droga ewentualnego odzyskania wydzierzawionej na
okres 3 lat dzialki i przywrdocenia tam przejscia dla komunikacji pieszej. W konkluzji
uzasadnienia uchwaly rozpatrujacej pierwsza skarge skarzacej stwierdzono, ze ustalenie jakie
sq mozliwosci 1 jaka droga rozwiazan ciazy na Wydziale Gospodarki Komunalnej, tak jak
najszybsze dostarczenie tych informacji skarzacej.

Jednak od czasu rozpatrzenia przez Rade¢ Miejska pierwszej skargi skarzgcej
wystapily dzialania sprzeczne z podjetymi ustaleniami i wskazaniami o jakich mowa
w uzasadnieniu uchwaly z 1 lipca 2015 r.

To stalo si¢ powodem skierowania do Rady Miejskie] kolejnej skargi skarzacej z 28
kwietnia 2016 r., jaka wplyneta 4 maja 2016 ..

I marca 2016 r. w Zarzadzie Drog i Transportu wydana zostala opinia prawna (ZDiT-
DSP.0230.11.20016) bazujaca na bezpodstawnych stwierdzeniach zawartych w pismach
Zarzadu Drog i Transportu z 19 maja 2014 r. (Zaswiadczenie nr 1738) oraz z 21 maja 2014 r.
(ZDiT -1G.50071.154.6.2014). Pisma te podpisane przez Z-ce Dyrektora Katarzyne
Mikofajec, rozstrzygaja arbitralnie, ze dziatka nr 4l w obrebic @ w dniu 31 grudnia
1998 r. nie byla zajeta pod drogg publiczna w rozumieniu ustawy o drogach publicznych
z dnia 21.03.1985 r. (z pdzn.zm.). Stoi to w sprzecznosci z trescig uchwaly Nr XI1X/240/03
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 24 wrzesnia 2003 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii
drog powiatowych oraz pozbawienia drog kategorii drog gminnych, gdzie w zalaczniku nr 2
do tej uchwaly wymienia si¢ w poz. 17. ulicg Jarzebinowa od Sowinskiego do drogi bez
nazwy (dz. Nr 342), jako droge pozbawiang kategorii drogi gminnej dopiero z dniem
I stycznia 2014 r.. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze wczesniej ulice Jarzegbinowa jako
drog¢ publiczng okreslita Uchwata Rady Narodowej Miasta Lodzi Nr XX1/81/90 z dnia 29
stycznia 1990 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii lokalnych miejskich i gminnych na
terenie wojewodztwa lodzkiego (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego z 15 lutego 1990 r. Nr 7, poz. 40), gdzie w zalaczniku Nrl w poz. 97 wymienia si¢
Jarzgbinowg w kategorii drog lokalnych miejskich. Jednoczesnie do zmiany ustawy o drogach
jaka weszla w zycie lstycznia 1999 roku (Dz.U. 1998.106.668 art.52) istnialy nastepujace
kategorie drég publicznych: 1) drogi krajowe, 2) drogi wojewddzkie, 3) drogi gminne oraz
lokalne miejskie, 4) drogi zaktadowe.

Zatem wymieniona opinia prawna powstata na nieprawdziwych danych podtrzymywala
utrwalany od 2014 r. poglad, ktory usprawiedliwial bierno$¢ miasta w stosowaniu
postanowien art. 73 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy
reformujgce administracje publiczng, zgodnie z ktorym nieruchomos$ei zajete pod drogi
publiczne staja si¢ z mocy prawa whasnoscig Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego (przy czym kategoria drogi publicznej dotyczyla drog
utrzymywanych w dniu 31 grudnia 1998 r. zaréwno przez administracje samorzadowsg jak
1 rzadowg w owcezesnym brzmieniu ustawy o drogach). Nalezy tu przytoczy¢ niezmieniong
definicje drogi publicznej z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r., ze droga publiczng jest
droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze
korzysta¢ kazdy. zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi
wte] ustawie lub innych przepisach szczegolnych”. Od 2014 r. Miasto praktycznie
dostarczalo wojewodzie — wydajgcemu decyzje w zwiazku z wymienionym art. 73,
argumentéw by wbrew woli mieszkancow nie wydawaé decyzji potwierdzajacej przejecie
wymienione) dzialki pod droge i funkcje komunikacyjne.




Okazuje sig, ze nawet Uchwala Nr XIV/279/15 z dnia 1 lipca 2015 r. Rady Miejskiej
w Lodzi, ktéra uznawala zasadno$§é pierwszej skargi skarzacej i wskazywala na fakt,
ze na dzialce nr 325/1 funkcjonowala droga publiczna 31 grudnia 1998 r. i Zze funkcje
komunikacyjng tej dzialki trzeba podtrzymaé, nie zmienila forsowanych od 2014 r.
w ZDiT staran by dzialki tej Miasta pozbawié. Mieszkancy cheg wyegzekwowaé
uprawnienia wlacicielskie Miasta w stosunku do tej dzialki komunikacyjnej i sami
wystepuja do wojewody a ZDiT blokuje w tym zakresie odpowiednie sluzby miejskie, bo
jak wlasciwy wydzial UME ma wystepowaé o wlasno$¢ gruntu pod droga, ktérej ZDiT
odmawia istnienia?

Co istotne Informacja dotyczqca ulicy Jarzebinowej, 1j. dziatki nr «i®. o pow. 211 m°
przygotowana w Wydziale Dysponowania Mieniem (pismo z dnia 3 marca 2016 r.) wyraznie
wskazuje, ze: Dla przedmiotowej nieruchomosci zostal sporzqdzony plan podziatu w dniu 20
lipca 1931 r., nr Ldz.1011 przez mierniczego przysieglego WD (nicruchomos¢
oznaczona dawnaq figurq h', b, d', h, g, b' przeznaczona pod poszerzenie ulicy wg powolanego
planu), ktéry zostal zatwierdzony uchwalq nr 774 na posiedzeniu Magistratu w Lodzi w dniu
3 wrzesnia 1931 r., pod warunkiem wniesienia przez < 0 dzialu Il wykazu
hipotecznego tej nieruchomosci zastrzezen nastepujqcej tresci: , .... Ze lereny przeznaczone
pod rozszerzenie ulic Sowinskiego, Lagiewnickiej oraz pod urzqdzenie ulic projektowanych ...
zostanq na zawsze jako tereny uliczne ...., ze tereny te nie bedq mogly by¢ w jakikolwiek
sposéb zabudowane ..., ze tereny te nie bedq mogly by¢ przedmiotem zadnych transakcji i
uméw prywatno — prawnych, a jedynie bedq mogly byé przepisane na witasnosé Gminy
Miejskiej Lodz. W punkcie 5 uchwaly nr 774 zastrzezono, iz sprzedane z parcelacji mogq by¢
place, oznaczone na planie odsylaczami od 1 do 140, nie wczesniej niz po zeznaniu przez
wlasciciela aktu notarialnego i wniesieniu do hipoteki, przytoczonych w punktach 1-5
uchwaly warunkéw i uzyskaniu przez wlasciciela od Magistratu specjalnego zaswiadczenia ze
akt o kiérym mowa i wniosek hipoteczny juz zostal sporzqdzony i w zwiqzku z tym Magistrat
zezwala na parcelacje.

Aktem notarialnym 2368 z dnia 12 wrzesnia 1931 roku, sporzqdzonym przed

notariuszem P W)razono zgode na wniesienie do wykazu hipotecznego w/w
warunkow. Nim'ej;‘zy akt zostal ujawniony w dziale III rep. hip. 140" .
W dniu 20 stycznia 1932 r., na podstawie powolanych wyzej dokumentow tj. akt notarialnego
nr 5994, planu mierniczego przysi¢glego lmm® [.dz. 1011 z dnia 20 lipca 1931 roku,
zatwierdzonego uchwatq 774 w dniu 3 wrzesnia 1931 roku, zostala zalozona ksigga wieczysta
rep. hip. 140'7, kiérej jako wiasciciel zostala ujawnion < — SRS | o
dzialu III ., nowozalozonej" ksiegi wieczystej zostal przeniesiony réwniez wpis pochodzqcy z
rep. hip. 140 "i zastrzezenie wynikajqce z aktu nr 2368.

Nastepnie mialy miejsce liczne odsprzedaze placéw gruntéw stanowiqcych przedmiot
uchwaly nr 774. W trakcie prowadzonych czynnosSci majqcych na celu uregulowanie stanu
prawnego przedmiotowej nieruchomosci nie udato sie jednak, odnalezé aktu notarialnego (o
ile taki zostal sporzqdzony), ktory potwierdzilby przejscie prawa wlasnosci przedmiotowej
nieruchomosci na rzecz dawnej Gminy Miejskiej Lodz.

Na mocy aktu dzialowego z dnia 6 marca 1934 r., za nr 72, sporzqdzonego w ksiedze
wieczystej Folwarku Julianéw lit. A rep. hip. 140" jako ostatni wiasciciel hipoteczny
nieruchomosci opisanej w rep. . hip. 140’ L (W miejsce R
wpisana zostalo R S —— 'V D5y
w dziale 111 rep. hip. 140" pozosialy bez zmian.

Informacja ta, udostgpniona skarzacej nie zawieratla oczywistych dla oséb majacych
bezposredni dostgp do Zrédel danych o zwigzkach wymienianych kolejno wlascicieli. Ot6z
dwie wymieniane wilascicielki to siostry z rodziny s




Kolejne parcelacje i zmiany wiascicieli tworza duze wyzwania dla badania i okreslania
aktualnych stanow prawnych dzialek. Z badania ksiegi wieczystej rep. hip. 140"
dokonanego przez geodete uprawnionego s (upow. Nr 1126) dokonanego
20 marca 2007 r. badajaca w Dziale II, jako ujawnionych ostatnich wihascicieli wpisala
obydwie siostry: wymieniajac kolejno - | nasicpnic MRS

Wedtug informacji pozyskanych 2z Oddzialu Regulowania Stanéw Prawnych
Nieruchomosci (w Wydziale Dysponowania Mieniem Departamentu Gospodarowania
Majatkiem UML) postepowanie spadkowe:

- po Pani <————————— et ec=pay  7akonczylo
sig w2011 r.

- po Pani
si¢ w2013 r.

Konsekwencjg tych postgpowan i badan hipotecznych sa wnioski spadkobiercéw o wpisy do
ewidencji gruntow, ktdre zmienialy si¢ do dziatki smm tak, ze:

- Jeszeze w 2014 r. jako wiascicielka wpisana jest  em— 0 |0kO
wiadajacy Gmina £6dz — ZDiT;

- w listopadzie 2015 r. wpisani sa spadkobiercy sessmsmesimes———— | @ Wiadajacy
Gmina t.6dz;

- we wrzesniu 2016 r. wpisani sa spadkobiercy em———ea————

Zatem zastrzezenia skarzgcej, ze dzialka emms! zostala wydana spadkobiercom
osoby, ktéra w chwili $mierci nie byla wlaScicielem dzialki nie odzwierciedlaja
przedstawionych badan, zwigzkéw i postepowan. Ostatni wpis w ewidencji jest zreszty
zoodny 7 ostatnim wpisem hipotecznym z 1934 r., bo odnoszacy si¢ do spadkobiercow

zakonczylo

W perspektywie tych zlozonych ale postgpujacych regulacji prawnych tym bardziej
istotnym bylo zabezpieczenie uprawnien wilascicielskich Miasta do dzialek o charakterze
komunikacyjnym.

Stato si¢ odwrotnie, bo zmieniona kwalifikacja uzytku, wydzierzawienie dzialki
z okreslonym uzytkiem faktycznym o przeznaczeniu budowlanym, pozbawialo argumentow
za potwierdzeniem (w decyzji wojewody) praw wihascicielskich miasta.

Cho¢ w 2015 r. doprowadzono do rozwigzania umowy dzierzawy dzialki e
w obrebic e w ciagu ul. Jarzgbinowej, co stato si¢ z dniem 28 pazdziernika 2015 r.,
to okazuje si¢ ze rownolegle przyspieszyly starania spadkobiercow o przejecie dziatki.
W efekcie tej hamujgcej roli ZDIT, miasto jeszcze nie wyegzekwowalo wlasnych praw
poprzez decyvzje wojewody a spadkobiercy opierajac si¢ na swych uprawnieniach do spadku
okreslonych sadownie egzekwuja odpowiednie wpisy wladcze w ewidencji. Nie bez
przypadku z kolei od tych spadkobiercow dzialkc e dzierzawi pod cele budowlane ta
sama osoba, ktéra do 28.10.2015 r. dzierzawita jg od Miasta.

Temu hamowaniu dzialan w zakresie wniosku o prawa do wilasnosci dziatki pod
ul. Jarzebinowg sprzyjalo i sprzyja to, ze w ewidencji gruntéw tekst adresu dziatk = | jest
przypisany do ul. Gen. Jozefa Sowinskiego.

Te fakty i brak wyjasnien takich dziatan niezgodnych 2z interesem Miasta
i wystapieniami mieszkancow sa przedmiotem ponownej skargi skarzace;.

Ciag zdarzen polegajacvch na:

- kwestionowaniu przez ZDiT od 2014 r. przeznaczenia spornej dziatki pod cele
komunikacyjne — cho¢ o takim przeznaczeniu méwia juz wpisy hipoteczne z lat trzydziestych
ubieglego stulecia,




- arbitralnym wniosku ZDiT o przekwalifikowanie dziatki ssssss \w obrebic s
zuzytku ,dr” na uzytek faktyczny ,B”, czyli z przeznaczeniem budowlanym,
umozliwiajacym dzierzawe pod takie cele,

- zaniechanie staran o przejecie wymienionej dziatki na podstawie art. 73 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng,
zgodnie z ktorym nieruchomosci zajete pod drogi publiczne staja si¢ z mocy prawa
wihasnoscia Skarbu Panstwa lub wilasciwych jednostek samorzadu terytorialnego (przy czym
kategoria drogi publicznej dotyczyla drog utrzymywanych w dniu 31 grudnia 1998 r. zaréwno
przez administracje samorzadowa jak i rzadowa), mimo ustalen, ze droga ta byla w wykazie
drog publicznych do 2003 r.,wymaga szczegolowych wyjasnien tak by rowniez dojs¢ do
odpowiedzi czy i kiedy zostanie przywréocone przejScie ulica Jarzgbinowa do
ul Sowinskiego.

Takie wyjasnienia i odpowiedz sg nalezne Radzie Miejskiej oraz skarzacej.

Biorac pod uwage powyzsze, skarge s —————" Uz0ajc si¢ za zasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwolawczy ani
$rodek zaskarzenia.




