RADA MIEISK

w Lodzi
UCHWALA NR LXXI/1859/18
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dunia 16 maja 2018 r,
w sprawie uznania za niezasadne wezwania do usuniecia

naruszenia prawa dotyczacego uchwaly Nr LXXT11/1531/13 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 30 paZdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospedarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Fodzi pelozoncej w dolinie
rzeki Sokoléwki, obejmujacej pélnocng czedé osiedla Sokoldw.

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 1 2232 oraz z 2018 .
poz. 130) oraz art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), Rada
Miejska w Lodzi

uchwala, co ilastgpuje:

§ 1. Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa dotyczace
uchwaty Nr LXXII/1531/13 Rady Miejskie) w bLodzt z dnia 30 pazdziernika 2013 r
w sprawie uchwaienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
obszaru miasta Lodzi polozonej w dolinie rzeki Sokoléwki, obejmujgcej polnocng czgsé
osiedla Sokotow (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego poz. 5598), uznaje si¢ za niezasadne z uwagi na
okolicznogci wskazane w uzasadnieniu stanowigeym integralna cz¢$6 niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacego o podjgciu ninigjszej uchwaty. .

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie ’rezydentowi Miasta Lodzi,

§ 4. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podj f;cia.




Zalgcznik

do uchwaty Nr LXXI1/1859/18
Rady Miejskiej w Lodzi
zdnia 16 maja 2018 r.

UZASADNIENIE

Zawarte w pismie opatrzonym data 26 marca 2018 r., dorgezonym do Rady Miejskiej
w Lodzi w dniu 28 marca 2018 r., wezwanie p. . do usunigeia
naruszenia prawa dotyczy uchwaly Nr LXXII/1531/13 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 30 pazdziemnika 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dia czesei obszaru miasta Lodzi poloZzonej w delinie rzeki Sokoléwki,
obejmujacej polnocng czgsé osiedla Sokoldw.,

Wezwanie zostalo wniesione do Rady Miejskiej w Lodzi w trybie art. 101 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w brzmieniu cbowigzujacym do dnia
31 maja 2017r.

Wzywajgcy powolal sic na przystugujace mu prawo wspotwlasnosei dziatki gruntu
polozonej w Lodzi przy ul ¥z numery, oznaczonej w ewidencji gruniow
nr  obrgb geod. 0 pow,

Wzywajgcy wniést o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w czedei, tj. cyt.
W zakresie § 14 ust. 4 pkt 6 w zwiqzlu z pkt 5 oraz § 25 ust. 3.

Uzasadniajgc swoje zadanie, Wzywajgcy zarzucil, iz ww. przepisy § 14 ust. 4 pkt 6
w zwigzku z pkt. 5 oraz § 25 ust. 3 naruszaja:

- art. S ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gininach (Dz. U, z 2017 r. poz. 1289, 2056 i 2422),

- art. 140 Kodeksu cywilnego,

- § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowania (Dz. U.
22015 r. poz. 1422 oraz z 2017 r. poz. 2285).

Wzywajacy wskazal, iz kwestionowane przez niego przepisy planu miejscowego
uniemozliwiajg mu zagospodarowanie nieruchomosci na cel budowlany, poniewaz gmina nie
wybudowata kanalizacji oraz drogi umozliwiajacej mu budowe domu na jego dzialce.
Wzywajacy wywiodl, iz ograniczeniami wprowadzonymi przepisami ww. planu miejscowego
uniemozliwiono  realizacjy  zabudowy na  jego nieruchomodei w  oparciu
o indywidualng kanalizacj¢ i gromadzenie $ciekéw w zbiomikach bezodplywowych.
Wzywajacy podniost takze, iz § 25 ust. 3 zaskarzonej uchwaty cyt. ,.Dopuszeza na terenie

lokalizacje ciqgéw pleszych | nbiektow malef architekwury, ograniczajqc prawo
wlasciciela w uzythowaniu dziatki przezmaczonef pod zabudowe mieszkaniowq.
Bowiem do momentu wybudowania drogi tie istniefe inna mozliwosé dojazdu jak
przez teren ozngczony symbolem

Wezwanie jest niczasadne z przyczyn wskazanych ponizej,

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagespodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566) ksztaltowanie i prowadzenie polityki



przestrzennej gminy, w tym uchwalanie studium uwaruskowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennepo, nalezy do zadafh wlasnych gminy. Rada gminy posiada w granicach prawa
samodzielno$é craz swobode decydowania o podejmowaniu procedury planistycznej dla
okreslonego obszaru. Przy realizacji swego zadania polegajacego na sporzadzaniu
i uchwalaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego organy gminy realizujg
polityke przestrzenna wyznaczong w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Wszystkie te czynnosci wchodzg w zakres tzw. wihadztwa
planistycznego gminy,

Podjgeie kwestionowanej uchwaty umocowane jest w przepisach obowiazujacego
prawa, J¢j tres¢ odpowiada wymogom stawianym przez przepisy wicyt. ustawy z dnia
277 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i zgodna jest z ustaleniami
obowigzujgcego Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Lodzi.

Przed podjgciem uchwaly — w trakcie procedury planistycznej przeprowadzono
niezbedne analizy, inwentaryzacje stanu faktycznego, wywazono relacje miedzy interesem
prywatnym oraz publicznym, gdy dostrzezono rozbiezno$¢ migdzy nimi.

W trakcie sporzadzania projektu zakwestionowanej uchwaly przeprowadzono
wszystkic wymagane przepisami prawa czynnosci proceduralne. Projekt uchwaly poddany
by} procesowi uzgadniania z innymi organami administracji publicznej, a takze szerokiemu
uspolecznieniu konstruowanych rozwigzan 1 zapiséw. W szczegdlncéei nalezy wskarad,
iz organy planistyczne odniosty sie z nalezytg starannoseia do wnioskow i uwag wnoszonych
w trakcie sporzadzania projektu planu przez wszystkich zainteresowanych jego ustaleniami.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesoi obszaru miasta Lodzi
polozonej w dolinie rzeki Sokotowki, obejmujacej pdlnocng czeéé osiedla Sokoléw zostat
opracowany zgodnie z kierunkami zagospodarowania okreslonymi w obowigzujgcym
w trakeie sporzgdzania projektu planu Studinm uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi z 2010 1. (uchwala Nr XCIX/1826/10 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 27 paZdziernika 2010 r.), zwanym dalej ,,Studium”.

W mysl art. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia planu miejscowego ksztaltuja (a w tym 1 ograniczajg) sposob
wykonywania prawa wlasnosci nicruchomoéci. Kazdy ma bowiem prawo, w granicach
okreslenych ustawg, do zagospodarowania terenn, do ktérego posiada tytut prawny, zgodnic
z ustaleniami planu miejscowego, a w przypadku jego braku, zgodnie 2 decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Plan micjscowy jest aktem prawa miejscowego, bedacym Zrodiem prawa powszechnie
obowigzujgcego na terenie danej gminy,

Plan migjscowy okredla zaréwno przeznaczenic terenu, jak i mozliwosci (zasady
1 warunki) jego zagospodarowania. Wszelkie dzatania inwestycyjne realizowane
na podstawie Prawa budowlanego wymagaja stwierdzenia ich zgodnosei zardwno z planem
miejscowym, jak i z innymi przepisami odrgbnymi, w tym techniczno-budowlanymi.

Normy prawne stanowigce ustalenia planistyczne maja charakter Zozony, a do tego
stanowig normy programujgce ha przysztos¢ mozliwosei zagospodarowania nieruchomosci
i przestrzeni. Mozliwo$é realizacji wprowadzanego w plenie przeznaczenia terenu,
w szczegblnosei odmiennego niz dotychczasowy sposéb jego uzytkowania, jest uzalezniona
od spelnienia wszelkich pozostatych wymogdéw planu, warunkujgcych - wiadciwe,
zaplanowene przez urbanistéw i wuporzadkowane - zagospodarowanie nieruchomogci
1 przestrzeni.



Wejscic w zycie ustalefi planu nie zmienia automatycznie statusu nieruchomosci i nie
otwicra automatycznie mozliwosci jej  zagospodarowania, kazdemu, zpodnie
Z przeznaczeniem, niezaleznie od tego czy istnieja stosowne uwarunkowania spoleczne,
ekonomiczne, przyrodnicze i infrastrukturalne. :

Dle mozliwodei zagospodarowania mnieruchomosci w sposéb zgodny z jej
przeznaczeniem w planie migjscowym musi doj$é do uprzedniego spelnienia innych
przestanek, w nim okre§lonych. W przypadku nieruchomosci Wzywajacego takie przeslanki
stanowi w szczegélno$ci wybudowanic kanalizacji sanitarnej. . Nie nalezy zapominad,
iz do czasu, w ktorym mozliwe bedzie zagospodarowanie nieruchomtosci w sposab okreslony
w planie miejscowym, stosownic do art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nieruchomo$é moze byé wykorzystywana w sposéb
dotychczasowy. ' <

Ograniczenia, ktore Wzywaacy kwestionuje, wynikajace z planu miejscowego
i uniemozliwiajgce mu obecnie budowe domu na jego nieruchomosci w sposéb okreslony
w planie miejscowym, zostaly wprowadzone w sposéb przemyslany i celowy, a dotyczy
whasnie wybranych jednostek planistycznych.

Tereny wskazane w § 14 ust. 4 pkt 6 posiadajg odrebny, swoisty status Srodowiskowy
w pordwnaniu do innych terenéw objetych planem, nawet sasiednich w stosunku do nich.
Przepis § 14 ust. 4 pkt 6 planu ma wlasnie na celu wstrzymanie realizacji inwestycji
kubaturowych na terepach przeznaczonych pod rézne funkcje, w tym pod zabudowe
mieszkaniows, do czasu wyposazenia tych terenéw w infrastrukturg techniczng. Cezywistym
uzasadnienicm dla tych rozwigzan jest ochrona przyrody, ziemi i wod.

Odnoszae sig do § 25 ust. 3 planu nalezy wskazaé, iz na terenie oznaczonym
zakazano zabudowy kubaturowsj, dopuszcza sig na nitn natomiast ciggi piesze i obiekty male]
architektury. W uslaleniach ogdlnych planu (§ 14 ust. 9) dopuszezono wydzielenie drog
wewnetrznych w celu umozliwienia dostgpun do drég publicznych. Plan  zapewnit
noszezegblnym nieruchomosciom dostgp do drég publicznych, Teren oznaczony symbolem

zapewniony ma dostgp z drég publicznych oznaczenych symbolami: 5KD-D1/2,
9KD-D1/2, 10KD-DI1/2 i 12KD-D1/2 (§ 20 ust. 16 pkt 8 planu), a teren oznaczony $0ZI
zdrogi oznaczonej 9KD-D1/2. Do czasu wytyczenia i urzgdzenia drég dojazdowych,
wyznaczonych w planie miejscowym, dojazd do dziafki powinien odbywaé sic w sposob
dotychczasowy . od strony ul.

W zwigzku z powyiszym, nalezy przyjaé, iz kwestionowane przez Wzywajacego
ustajenia zostaty podjete przez Radg Miejska w Lodzi zgodnie z prawem, poniewaz micszcza
si¢ w granicach uprawnief tego organu i nie stanowia naduzycia uprawnienia
do ksztaltowania polityki przestrzennej na terenie gminy (tzw. ,wladztwa planistycznego™).
Zarzuty sformulowane w wezwaniu stanowia efekt blednego rozumienia roli akidw
planowania przestrzennego w systemie Zrodel prawa i ich wplywu ne ksztaltowanie sposobn
wykorzystywania nieruchomosci. :

Z uwagt na wyzgj preytoczone argunenty Reda Miejska w Eodzi uznata wezwanie
za niezasadne.

CY
dzi

PRZEWODNICZA
//Rady Miejskiej

\Quudt
Tomasz Kacprzak



