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Protokot Nr 2/11/2018

posiedzenia Doranej Komisji ds. Partycypacii Spotecznej
| Budzetu Obywatelskieqo
Rady Miejskiej w £odzi
z dnia 14 lutego 2018 r.

I. Obecnasé na posiedzeniu:

stan Komisji - 6 radnych
obecnych - 5radnych
nieobecnych - 1lradny p. Sylwester Pawtowski

oraz zaproszeni goie.

Listy obecndci stanows zatacznik nr 1 i 2 do niniejszego protokotu.

Zaproszenie dla radnych na posiedzenie stamatycznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Zaproszenie dla goi na posiedzenie stanowatacznik nr 4 do niniejszego protokotu.

Il. Proponowany porzadek posiedzenia:

Proponowany porzadek obrad:
1. Przyjcie protokotunr 1/1/2018 z inauguracyjnego posiedzenia Komisiji.
2. Przygcie planu pracy Komisji na 2018 rok.

3. Przedstawienie gtownych zakm i zmian w zasadach bgoetu obywatelskiego
wprowadzonych Zagdzeniem 7646/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia
24 stycznia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia Ktagu spotecznych Buiktu
Obywatelskiego 2018/2019.

4. Omowienie zapiséw Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 emianie niektérych ustaw
w celu zwekszenia udzialu obywateli w procesie wybieraniankitjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych — amesci dotyczcej budetu
obywatelskiego.



5. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

lll. Przebieq posiedzenia i przypte ustalenia.

Przewodniczcy Komisji p. Bogustaw Hubert powitat obecnych na sali radnych oraz
zaproszonych dai. Na podstawie listy obecka stwierdzit quorum niezisine do
prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uthaginii.

Przewodniczcy przedstawit proponowany paek posiedzenia.

Uwag nie zgtoszono.

Przewodniczcy Komisji poddat pod glosowanie przgje proponowanego padku
posiedzenia.

Radni przygli porzadek przez aklamagj

Ad pkt 1 - Przyjecie protokotu nr 1/1/2018 z inauguracyjnego posiedamia Komisiji.

Uwag nie zgtoszono.

Przewodniczicy Komisji poddat pod gtosowanie przgje protokotu. .

Komisja w glosowaniu przy4 gtosach ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw”
i braku gtosow,wstrzymuj acych se”, pozytywnie zaopiniowata protokot.

Ad pkt 2 - Przyjecie planu pracy Komisji na 2018 rok.

Plan pracy stanowaatacznik nr 5 do niniejszego protokotu.
Uwag nie zgtoszono.
Przewodniczicy Komisji poddat pod gtosowanie przgje planu pracy Komisji. .

Komisja w gltosowaniu przy4 gtosach ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw”
i braku gltosow,wstrzymuj gcych si”, pozytywnie zaopiniowata plan pracy.

Ad pkt 3 - Przedstawienie gtéwnych zateen i zmian w zasadach budetu obywatelskiego
wprowadzonych Zarzadzeniem 7646/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia
24 stycznia 2018 r. w_sprawie przeprowadzenia konkacji spotecznych Budetu

Obywatelskiego 2018/2019.




Zarzadzenie stanowzatacznik nr 6 do niniejszego protokotu.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski wyjasnit, ze gtowne
zatazenia nie ulegly zmianie, natomiast pojawitye snowe kwestie oraz naglito
doprecyzowanie takich, ktore pojawityespodczas realizacji poprzedniej edycji betl
obywatelskiego. Gtébwnuwag: nalezy zwrdcic na nasfpujace elementy:

- wprowadzono wyczenia maliwosci sktadania wnioskow do buadtu obywatelskiego
dotyczce trzech tematow:

* nowych stacji w ramach roweru miejskiego

» przeprowadzania sond, ankiet, konsultaciji

* budowy pomnikow upamnainiajagcych osoby lub wydarzenia w przestrzeni miejskiej

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakzapytata, czy przygotowany jest dokument strasgic
dotyczicy rozwoju sieci roweru miejskiego. To datloby #iwos¢ zglaszania, czy
dopuszczania pod gtosowanie tylko takich Zaddore mieszcg sie w strategii rozwoju tej
sieci — od 2019 roku nieztizie zastrzeen prawnych co do tego kbzie to prostsze.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski wyjasnit, ze czas ktory

musi mig¢ do momentu w ktorym dolzie mana powrdat do maliwosci skladania

wnioskow dotyczcych nowych stacji, to koniec 2019 roku. Doda, to wyhczenie nie

dotyczy infrastruktury, czyli tam gdziecthzie to maliwe beda sktadane wnioski, ktore nie
dotycz stacji ale mog dotyczy¢ np. kwestii oznakowaitp. i takie wnioski ji wptywajs.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakponowita pytanie o strategiczny dokument rozwogcis
roweru miejskiego. Powiedziatae dokument taki pozwolitby zaplanowaozwdj sieci na
kolejne lata, umdiwit podpisanie innego rodzaju umow oraz rozwigsieci w ramach bo
w sposo6b logiczny i optymalny.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu p. Maciej Sobieraj odpowiedziat,ze
uprzednio podpisana umowa jest ungoramowy | taka podpisywana byla w gkiszaci
miast. Dotyczyta zamkegiego systemu, bez mlovosci ,wejscia” innego partnera. Sie
roweru miejskiego miata ldypoczatkowo bardzo mata, potem decyzytadz miasta zostata
powickszona ale jak pokazuje jego populahonadal za mato. DgiUML ma wicksze
doswiadczenie w tym zakresie, wiadomo jakie stacjewgkorzystywane, gdzie powinny
powst& kolejne - w kolejnym kontrakcie mpa juz to przewidywé. Podpisanie umowy
dotyczcej systemu zamketiego byto tasze. Teraz planujecsspotkanie z przedstawicielami
innych miast. Gltownie interesygy jest system zastosowany w Krakowie — tam obpwjée
system koncesyjny. Rozbudowa systemu jest swobpdai@le wize st z wprowadzeniem
abonamentu dla mieszikedw. By} maze wytkownik ptagcy abonament duzie bardziej
szanowat sprt, mniej go dewastowat. Dodatkowo wprowadzenie abwentu powoduje
ograniczenia dlaaytkownikow, ktérych nie ma dzisiaj.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakzapytata czy taki dokument poweoprzywroct :"rower
publiczny” do budetu obywatelskiego.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu p. Maciej Sobieraj odpowiedziat,ze ze
100 stacji z dodatkowego kontraktu zrealizowano fx#ostato do realizacji 47. Zabrakio
srodkéw z zamowig publicznych, ktére mma bylo wykorzysta do zaméwié ,z wolnej
reki” z Nextbike, jako jedynym operatorem i wiacielem praw autorskich. Zad Drog



wystepowat 0 zgod do Urzdu Zamowi@ Publicznych ale zgody nie otrzymat. Zgodzi si
z tym, ze dokument taki zabezpieczy Miasto przez syt&tpra miata miejsce.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakpowiedziataze kiedy opiniowane byto to zadanie — byty
ogloszone dwa przetargi na rozbudowieci w innych miastach, przy analogicznych
umowach. Zapytata, czy w tych miastach — Szczedinhlin — udato s rozbudowa siet.
Dodata,ze todzka Kolej Aglomeracyjna wdaie rozstrzygeta przetarg, gdzie powotujeesi
na kompatybilné¢ z dotychczasowymi pojazdami, m.in. kwestie ztivaosci taczenia
skfadow.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu p. Maciej Sobieraj odpowiedziatze jesli
chodzi o Szczecin, niegbizie s¢ wypowiadat. W Lublinie faktycznie wygpita sytuacja
podobna. Firma konkurencyjna zida odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, uzgaj
niekonkurencyjné¢ zapisow. Wniosek zostat odrzucony ze wdgw formalnych tj. brak
uzasadnienia ww. niekonkurencyfco ze strony firmy skamcej. Przy prawidtiowym
merytorycznym uzasadnieniu prawdopodobnie firma nadgpy. W ogtoszonym przetargu
pojawita s¢ tylko jedna firma i ona wygrata. Dlatego ten pezgtse udat. Byto tu ryzykoze
odwotanie zostanie uznane. Bjorpod uwag wnioski i glosowanie mieszkadw todzi,
maozna na rok 2020 tak rozbudogvaower miejski, by uj¢ wszystkie proponowane stacje.
Jezeli dodatkowo rower todzkiej Kolei Aglomeracyjnegdzie kompatybilny z rowerem
miejskim, to uda si wykorzyst& stacje, ktore ju s3 i niektére relokowa w te miejsca
wskazane przez miesziaw.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakzapytata o wnioski w bugcie obywatelskim dotygze
pomnikow i rzeb (Jednoréce, Kosmonauta itd.)i czy takie projektyeda mogly by
w budzecie obywatelskim zgtaszane.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski odpowiedziat,ze
wytaczenie z bugetu obywatelskiego pomnikow spowodowane zostato cqutog
postpowania w przypadku pomnikow — opinia Komisji KulttRady Miejskiej oraz uchwata
Rady Miejskiej. Z drugiej strony tworzyesinny proces w buikcie obywatelskim. Ponadto
nigdzie nie ma precyzyjnie opisanegogoog pomnika. Osoby zgtaszap wnioski uywaja
takiego okrélenia potocznie lub jako nazwwilasry. Do tego, aby taki wniosek wadzy¢

z procedury bugktu obywatelskiego nie wystarczy jedynie w nazwiaiosku stowo
.pomnik” ale analiza merytoryczna wiégwe] komorki. Dopiero po tym procesie ura
kwestie tak rozstrzygmé. Ponadto, po weryfikacji wnioskow przez Dama Komisje, do
czasu glosowania, przy kwestiach spornych, potezethodatkowej analizy - Komitet
Sterupcy ma maliwos¢ przekazania takiej informacji Pani Prezydent i ptapie
zatwierdzania listy Pani Prezydent reqodj¢ swop decyzje. Kady przypadek musi zosta
rozpatrzony indywidualnie. Najpierw, czy kwalifilujse on do tego zapisu. Wynika to
z daéwiadczeé z lat poprzednich, réwniedoswiadcze innych miast. Gtéwnie z komplikagj
natazenia s¢ na siebie dwoch procedur dotycych stawiania pomnikow.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak zapytata o opinie Rady Programowej w sprawie
zastosowanych wytzen.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski odpowiedziat,ze
problem ten nie byt zgtaszany przez cztonkow RachgRamowe;.



Radna p. Urszula Niziotek-Janiak zwrécita uwag, ze wylgczenia uruchomity inne
zgtoszenia — szkoty, przychodnie, chodniki itp.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski podkrelit ztozonas¢
tego problemu. Czy chodzi o preparowanie kolejnyatoblemowych obszaréw do
wytaczania, czy reakejtylko wtedy, kiedy dostrzegane problemy w dotychczasowych
realizacjach i jest wola unikggia kolejnych takich sytuacji. Nie moa poréwnywa kwestii
budowy chodnikbw ze spraw procedury dotycrej pomnikdéw, czy miejsc
upametniajacych.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak dodata, ze wylgczenie z bugetu obywatelskiego
wnioskow dotyczcych sond i ankiet uwa za nadgycie.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski odpowiedziat,ze
w tym przypadku podstawbyta kwestia ekonomiki. Byly przyktady projektovikiore
konczyty sk przeprowadzaniem badania, sondy, sandaktory nie miat charakteru
wigzacego, tak jak konsultacje. W higtie obywatelskim bardzo waa jest pojawiajca s¢
nowa warté¢, wartg¢ dodana — zmiany w otoczeniu, czy edukowanie. W pyaypadku
kazdemu mieszkacowi przystuguje inna droga wnioskowanie o0 przemdeenie, czy
konsultacji, czy badanp. za pérednictwem platformy VOXPOPULI, co nie musi roézi
kosztow. Tylko takie przestanki prayiecaty przy proponowaniu tego zapisu.

Przewodniczacy Komisji p. Bogustaw Hubert zapytat o rzeby, jako elementy mailej
architektury. Z kim realizator zadania ma wyje¢ spravwe nazewnictwa.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski odpowiedziat,ze
decyduje tu zawarté merytoryczna wniosku oraz na ile taka propozycjabegaca
przestrzé miejsky. Intench nie jest préba eliminowania pewnych elementowye&ktog
miec trwaty estetyczny walor dla miesziaw.

Przewodniczcy Komisji p. Bogustaw Hubert odpowiedziat, ze takie wnioski bda

stanowity problem — wskazat na wniosek, ,Pomnik #pdnego na pogg przy dworcu
L odz-Fabryczna”. Nawet w opisie wygtuja kolejno okrélenia pomnik, rzeba, instalacja
artystyczna. Kryteriagsniejasne i uznaniowe.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski powiedziat o kolejnym
wprowadzonym elemencie — zadaniach, ktore datgeag publicznych dla ktérych zaudcy
jest Prezydent Miasta.

Przewodniczcy Komisji p. Bogustaw Hubert powiedziat,ze dobrzeze pojawit s¢ rowniez
zapis dotyczcy dziatek o nieuregulowanych stanie prawnym(Rcaddzi8 1, ust 4).

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski powiedziat o kolejnym
nowym zapisie (Rozdziat 1ll, 8§ 8, ust 4) — punkt winéo tym, ze propozycje zada
zawierajce tréci uznawane powszechnie za wulgarne, diwa, czy obsceniczne -ktore
mog by¢ odebrane, jako spotecznie naganne — giprgaekazywane przez Biuro do analizy
merytorycznej, a informacje o nich nie podlegpyblikacji. Taki zapis z stosowaly rownie
inne miasta. Kolejne elementy dotyckart do gtosowania. Kartyeda dostpne na stronie
internetowej od pierwszego dnia glosowania. Ogzmngt dostp do kart glosowania w taki
sposObze gtosowa mazna na kartach papierowych tylko w punktach do gh@sta. Jedna



osoba otrzymuje kayt wypetnia § i wrzuca do urny. W opinii Biura to ograniczenie nest
do kaica dobrym rozwjzaniem, prowadzi do ograniazalla szerszego grona odbiorcow
(chodzi o osoby starsze itp.). Nie jest to kierumvelisciwy, a wynika tylko z jednego
wzgledu — udziatu szkét i przychodni w bietie obywatelskim. Padaty réwii@ropozycje
wytaczenia jednostek miejskich z biedu obywatelskiego, problem pojawialk,sikiedy
nalezatlo precyzyjnie to opiga Ten ruch spowodowamogtby efekt niewspotmierny do
zamierzonego. Kwestia wyz stanowi problem, z czego Biuro zdaje sobie spradaniem
Biura naley prébowa temu problemowi przeciwdziatav inny sposob.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak dodala, ze Rada Programowa wgei rekomenduje
ograniczenie iléci kart do gtlosowania, a Komitet Steqey, czy Pani Prezydent uznaje, nie
bedzie s¢ tego ogranicza Zapytata, czy zostaly uruchomione jakiskuteczniejsze
mechanizmy zapobiegania nieprawidi@siom - szkoty otrzymatly informacjeze matoletni
nie mog sami zbiera podpisdw na ulicach, musby¢ pod opielg nauczycielaze nie mog
rozdawa kart z jednym zadanienzg karty nie mog by¢ nieprawidtowe itd. Jakie z takich
zapobiegawczych dziatzostaty uruchomione.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski powiedziat,ze takich
przypadkow mee by dwo i mog by¢ bardzo réne. Znajd sic i takie nie lgdace
w niezgodnéci z prawem, natomiasttiace w pewnej niezgodidoi z etyky, czy idey budzetu
obywatelskiego. Oczywtie dziatania § podejmowane i ¢dla podejmowane. Przed kady
edycja budetu, przy wspéipracy z Wydzialem Edukacji Biuro ratakontaktowa sie
z dyrektorami szkét i informowa o konsekwencjach. Istotna jestz tenformacja dla
mieszkacow oswiadomym gtosowaniu.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak odpowiedziala, ze wane jest by edukagj
Z mieszkacami prowadz skutecznie, a kluczowe jest przedyskutowanie izada

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski powiedziat,ze dlatego
znalazt s¢ zapis o organizowaniu spotka mieszkacami celem omodwienia wszystkich
wnioskow, ktore na danym osiedlu zostatyzoioe.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakodpowiedziataze stawienie siwnioskodawcéow nie jest
tu obownzkowe.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski powiedzial, ze

w budzecie obywatelskim nie nioa wykorzystywa dziataxn o charakterze restrykcyjnym
ponad miag i ponad potrzed To nie tworzy wokoét idei b.o dobrego klimatu.

Powiedziat o dodatkowych dwdch weych sprawach zapisanych przy decyzji o glosowaniu
— kwestii dosgpnasci i kwestii utrzymania. Przy opisie zadania podkoea ledzie
informacja o zasadzie depnhasci i jakie projekt ledzie generowat przylidone koszty. To
moze wplywa& na decyzj o gtosowaniu, gt informacja ta znajdzie ¢sprzy opisie zadado
gtosowania dla mieszkaow.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak odpowiedziataze to bardzo wany element edukacji.
Bardzo brakuje rownie informacji, ile utrzymanie zadaniacdrzie kosztowa w catym,
budzecie miasta.



Przewodniczcy Komisji p. Bogustaw Hubert powiedziat,ze oczywscie dosgpnas¢ jest
dodatkowym kryterium i nie dalzie miata wptywu na dopuszczenie zadnia do gtostava
przez Dorang Komisje.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski odpowiedziat,ze
dostpnas¢ musi by okreslona. Natomiast nie jest to sprawa wyklugea, bo brak jest
definicji dostpnasci. Chodzi raczej o precyzynnformacg na ten temat.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak zapytata o pytania wydziatbw merytorycznych do
radnych, cztonkéw Doranej Komisji odnaénie traktowania wtpliwych zapiséw itp.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski odpowiedziatze temu
problemowi warto péwieci¢ kolejne spotkanie, Biuro zwrdci¢sido wydziatdbw o takie
informacije.

Przewodniczicy Komisji p. Bogustaw Hubert pozytywnie odnidst gido tej propozyciji.

Ad pkt 4 - Omoéwienie zapiséw Ustawy z dnia 11 styom 2018 r. 0 zmianie niektdrych
ustaw w_celu zwekszenia udziatlu obywateli w_procesie wybierania, fikcijonowania
i _kontrolowania niektérych organdw_publicznych — w cze§ci_dotyczace| budzetu
obywatelskiego.

Ustawa — w cgci dotyczice] budetu obywatelskiego, stanowzatlacznik nr 7 do
niniejszego protokotu.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego p. Ekbieta Staszyiska wyjasnita, ze instytucja
budzetu obywatelskiego znana w todzi i wielu innych stéh polskich i jej wanos¢ zostata
dostrzeona przez ustawodawcW konsekwencji znalazta regulagrawrg w ww. ustawie.
Do tej pory szczegotowy przebieg konsultacji w rambudetu obywatelskiego nagtowat
W oparciu o zargzenie organu wykonawczego gminy. Zmiany, ktére¢atgsvprowadzone
ustawy, to:

- ustawodawca przedzit, ze budet obywatelski jest niczym innym, jak szczegdforma
konsultacji,

- jest to taka forma konsultacji w ramach ktorejeszkacy w bezpérednim gtosowaniu
decyduj corocznie o agci wydatkow budetu gminy,

- zadania ustalone w ranach batli obywatelskiego zostapwzgkdnione w budecie gminy

I ograniczenia dla rady gminy polegaja tym,ze rada gminy nie nx@ usuml¢, ani zmient

w stopniu istotnym zadaustalonych w buikcie obywatelskim.

Z tym problemem spotkamye¢swv latach nagpnych. Ponadto okéena zostata minimalna
wysokas¢ dla budetu obywatelskiego, w miastach na prawach powidduktbrych budet
obywatelski staje gielementem obowzkowym budetu gminy. Sposéb podziakrodkow
zapisany zostat w ustawie w sposob bardzo lakogiezedzie niewgtpliwie przedmiotem
rozstrzygania przy okstaniu regulacji dotyczcych budetu obywatelskiego. Podstawowa
roznica, ktdra si pojawia, toze konsultacje w ramach bietu obywatelskiego dala
prowadzone na podstawie uchwaly rady gminy. Ustam@ad wprowadza minimalne
wymogi, co do tréci takiej uchwaty — bowiem w szczegékoow ramach uchwaty maja by
okreslone: wymagania formalne, jakim miatyby odpowiadagtaszane projekty, wymagana
liczba podpisow popierggych. Natomiast nie ma olélenego obligatoryjnego wymogu, co



do sposobu zbierania podpisow. Dalej zasady ocealotyehczas umieszczone w zgizeniu
organu wykonawczego —etly musialty by zawarte w uchwale rady gminy - zgodaoio

z prawem, wykonalriei technicznej, spetnienia przez nie wymogow formgah, ale pojawia
sie rowniez tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu prajetto glosowania. Zapewne
uptynie sporo czasu, nim w drodze orzecznictwglowego ustalone zostanie, co
ustawodawca miat na rély - czy chodzi o decyzje w znaczeniu proceduralnyntdapc
delegacje do okséenia trybu odwotania ustawodawca musiatby sdnigé¢ do kpa czyli
odmiennego od okinego przepisami kpa. Dlategee tryb wydawania decyzji i tryb
odwotawczy od decyzji regulyjprzepisy kodeksu pagiowania administracyjnego. Ale
w zwigzku z tym, jéli nie decyzja w znaczeniu proceduralnym, to caoaumiat na myli?
Bedg tu zaproponowane oldlene rozwjzania, na pewnym poziomie podejmowarazie
decyzja w znaczeniu potocznym, po czym musi ttyb odwotawczy od takiej decyzji ale
w ramach danej jednostki samgidpwej, a nie do organu instancyjnie xsyego.
Rozpatrzenie tego odwotania czymmusi s¢ jeszcze zakmrzye. To wszystko ma hy
okreslone w uchwale rady gminy. Dalej w uchwale mapy¢ okrelone zasady
przeprowadzania gtosowania, ktore w tej chwili résirsg okreslone, tyleze w zaradzeniu.
.Zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania vdmik podawania ich do publicznej
wiadomdaci, biorac pod uwag, ze zasady przeprowadzania gtosowania musza zapewni
rownas¢ i bezpdredniag¢ gtosowania.” O bezpoednicci jest rownieg mowa wczeéniej —
,W ramach budetu mieszkacy w bezpérednim gtosowaniu decydyjcorocznie o oxci
wydatkow budetu gminy”. Problem sprowadzasio tegoze jezeli méwimy o rowndci, to
nie ma vatpliwosci, ze rowné¢ w znaczeniu formalnym i materialnym, czyli rovéa@o do
ilosci gtoséw i gtos ma takie samo znaczenie. O tyley gyrezpérednicci, jako zasadzie
gtosowania — wygpi problem. Problem wywotat ustawodawca dlategozasady wyborcze
przeniést na gtosowanie w innych sprawach. Termigezpdrednie gtosowanie” przy
sprawdzaniu znaczenia ,przekierowuje” do hasta po&zdnie wybory”. O ile przy
wyborach bezpoednich nie ma wtpliwosci, ze w odr@nieniu od wyborow pé&ednich
oznacza to,ze wybiera s bezpdrednio organ czy osoby wchagz w skiad organu,
w odr&nieniu od wyboréw p&ednich, gdzie dokonujeesivyboru elektoréw i dopiero oni
dokonup wyboru organu. O tyle przy bezgednim gtosowaniu w innych sprawach, czy
oznacza toze naley osobscie odda gtos, czyli wrzuat karte do urny w obecrii komisji,
czy mana dokoné tego za pomagcurzadzer elektronicznych. Trzeba pray tu okrélone
rozwigzania. Pewne sprawyetly rozstrzygane albo przez zmiany dokonane w ustawie
i doprecyzowanie zapisOw albo poprzez orzecznictfmlejna rzecz, to wégie w zycie
przepisow dotyczych zmian w ustawie o samadzie gminnym. Zgodnie z art. 15 ustawy
zmieniapcej, przepisy ustaw o ktérych mowa w art. 1 stossiedo kadencjo organdéw
jednostek samogdu terytorialnego nagpujacych po kadencji w czasie ktérej niniejsza
ustawa weszta wycie. Oznacza to tylee te zapisy &da obowizujacym prawem dopiero od
nastpnej kadencji. Oznacza tae budet obywatelski na 2019 rok musi dppracowany
w oparciu o zargzenie, natomiast w 2019 roku ustaleniazatd obywatelskiego powinny
by¢ dokonane w oparciu juo zasady wprowadzone ustgwmieniagca, czyli podstaw
przeprowadzenia konsultacji musicoychwata Rady Miejskiej w Lodzi. 8lzie to dotyczyto
przeprowadzenia konsultacji w 2019 roku dla zmtd na 2020 rok. Czy na pewno — na ten
moment na pewno, ale bigrpod uwag zapisy tej ustawy, zapisy dotyce wefcia wzycie,

to nie ma stuprocentowej pewsta Uzasadnienie do ustawy jest wtigowo lakoniczne —
w czesci dotyczicej budetu obywatelskiego sprowadza slo powtorzenia zapisow, ktore
znalazty st w ustawie. Chqc przyp¢, ze w oparciu o zasady przy przez raglgminy maj
by¢ przeprowadzone konsultacje, to znageypo wyborach jednz pierwszych uchwat, ktgr
nalezatoby podyc¢, to uchwata w sprawie budtu obywatelskiego — i bardzo szybkie
przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Nie zndaoczye rada nagpnej kadencji magt



uchwat uchwalt, bo biogc pod uwag zapisy 8§ 128 zasad techniki prawodawczej, ktory
stosuje si odpowiednio do aktéw prawa miejscowego, taka u¢hwaaze by uchwalona
przez rad tej kadencji ale nie mie wepé w zycie wczeéniej, niz od pocatku nasgpnej
kadencji. Na podstawie tej uchwaly organ wykonawe®ykedzie moégt nic zroki ale warto
zastanowd sig, czy nie warto tej uchwaly w tej kadencji uchwaldchwata, jako akt prawa
miejscowego &dzie podlegata konsultacjom, przepisy $&koniczne, budice szereg
watpliwosci interpretacyjnych — achlizie to uchwata Rady Miejskiej w todzi podlegz
nadzorowi. Podja przez Ragl tej kadencji bdzie przekazana do nadzorugdlp tam
okresowe rozwzania dotycgce trybu odwotawczego, bezpednigci gtosowania i inne
jesli uznane bdzie to za konieczne. Taka uchwala trafi do nadaocto do zastosowanej
prawidtowaci rozumowania &dzie musiat odni& sie organ nadzoru — ma na to 30 dni. Daje
to tyle, z bedzie woOwczas znane stanowisko organu nadzoraziB czas na reakgj
w przypadku wskazanych zastieg. Prawo pozwala na prowadzenie prac nad uchyuat

w te] kadencji, tak by rzeczywdie instytucja bugetu obywatelskiego mogta od ngstej
kadencji zafunkcjonowa Na tym zakaczyta wypowied.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiakpowiedziataze w tej chwili budet obywatelski to mniej
niz 1% wszystkich wydatkow miasta( zgodnie z uchwRbdy Miejskiej powinien hy to
1%). Zapytata, czy kiedy procedura na rok 2026z uruchamiana, to w bizecie miasta
trzeba lgdzie przewidzié ten 1%.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego p. Ekbieta Staszyiska odpowiedziata,ze
w omawianej ustawie ok§no wysokd¢ srodkoéw na co najmniej 0,5%, e by¢ wigcej.

Radna p. Urszula Niziotek-Janiak zapytata, czy Komisja nie powinna doméagse od
Prezydenta Miasta podniesienia kwoty do 1%. W udbviRady Miejskiej okrdono, ze
budzet obywatelski stanowima nie mniej ni 1% wszystkich wydatkéw gminy.

Przewodniczcy Komisji p. Bogustaw Hubert zapytat, czy wspomniana uchwata byta
intencyjna. Dodalze trzeba to sprawdzi

Radny p. Tomasz Gtowackizapytat 0 ostateczny termin wprowadzenia zmiarepnadg
gminy, czas na po¢ifie uchwaty.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego p. Ekbieta Staszyiska odpowiedziata,ze
sugestia jest taka, aby uchwalodigta Rada obecnej kadencji. Wynika to zanweosci, ktore
s, z zasad techniki prawodawczej i ewentualnych &kwencji.

Radny p. Tomasz Gtowackizapytat, co bytoby gdyby nie padjtej uchwaty w obecnej
kadencji.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego p. Ekbieta Staszyiska odpowiedziata,ze
utrudnione byloby procedowanie bigdu obywatelskiego na rok 2020. Kiedy pgy]
zostanie akt prawa miejscowego tj. wspomniana uihvwastanie przekazana do publikaciji,
wejdzie wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Istniejgawa,ze kedzie to ju
kolejny rok i keda obowhzywaly juz nowe przepisy. Nie duzie mana przeprowadza
budzetu obywatelskiego na starych zasadach.

Radny p. Tomasz Giowacki podkrslit, ze ta ustawa daje de maliwosci gminom
w konstruowaniu wtasnych koncepcji dotgcych budetu obywatelskiego.



Przewodniczcy Komisji p. Bogustaw Hubert odpowiedziatze jeli chodzi o regulaminy,
to tak.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego p. Ekbieta Staszyiska zapytata, czy ta swoboda
bedzie zgodna z intengjustawodawcy i nie tylko intengjale i tym, jak zostanie odczytana
przez organy nadzoru, przegsadministracyjny — to poka przysziéc.

Dyrektor Biura ds. Partycypacji Spotecznej p. Grzegrz Justynski dodat, ze Biuro jw
w listopadzie 2017 roku przekazato szereg uwag gjoustawy. Uwagi przestat rowrie
Zwigzek Miast Opolskich oraz Zwzek Metropolii Polskich. W procedowankadna z uwag
nie zostatla uwzgthniona. Podczas tzw. wystuchana w Sejmie na ktobyh obecny,
samorady zgtaszaty, aby decyzje pozostadvia poziomie samogddw, a jeeli intencp jest
dokonanie uregulowa to winno s¢ wytaczy¢ budzet obywatelski z konsultacji spotecznych.
Uzasadnianoze rodzi to szereg probleméw. Niektore zapisy traktiiocs¢ uniwersalnie
wszystkie samoggly. Z wyliczer dotyczcych wymaganej liczby podpisow miesakaw,
ktora nie mae by wieksza nk 0,1% wynika,ze na jednym z t6dzkich osiedlethzie to 0,87
cztowieka. W zaokggleniu kedzie projekt poparty przez jeglosole. Intencp byto zapewne,
aby nie zawyaé putapu. Kolejny kontrowersyjny zapis, to taki —eszkacy decydu
0 czsci wydatkow. Zdaniem Biura decyzja o wydatkach ktmpetencja Rady Miejskiej.
Trudno wyobraz sobie, aby podczas sesji letbwe) nie przeszty w caloi wnioski
dotyczce budetu obywatelskiego.

Kolejna kwestia, to takaze stosowaneasrowniez w Polsce rozwizania bez gtosowania —
stosuje si inny sposéb decydowania o wyborze wnioskow np. wbrbwie Gorniczej
wprowadzono gremium mieszkaw, ktore w kilku fazach wytania wniosku ale niesyje.
Dla nich ww. ustawa stanowi problem. W sprawie omaae] ustawy odbywajsie nadal
spotkania — 26 lutego br. w Warszawie, w Stowaregsr Stocznia jeszcze raz zbierardab
uwagi.

Ad pkt 5 - Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Przewodniczcy poinformowat,ze pisma ktére wphgty do Komisji (wymienione poriej)
przekazane zostaty radnym droga majawaz § do wghdu u sekretarza Komisji.

- Sprawozdanie z realizacji zadbudzetu obywatelskiego — edycja 2016/2017 rok.
- Sprawozdanie z realizacji zadbudzetu obywatelskiego — edycja 2017/2018 rok.
Innych spraw wniesionych i wolnych wnioskéw nieaggono.

Na tym poradek dzienny posiedzenia zostat wyczerpany.

Protokét sporadzita Przewodnicacy Komisji

Magdalena Czerkawska Bogustaw Hubert
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