UchwatanrlI /125/2017
Sktadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 wrzeénia 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Lodzi za I péirocze 2017 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016 r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczyniska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami, zawartymi w uzasadnieniu, informacje z
przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za I poétrocze 2017 roku, wskazujac
jednoczeénie dziatania , ktére winny zosta¢ podjete w zakresie budzetu oraz zafozen
wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2017 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

¢ przediozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2017 r.,

¢ uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdiroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

¢ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.226 ustawy o finansach publicznych (j.t. z 2016 roku Dz.U. poz. 1870 ze
zm.).
W wyniku analizy powyzszych materiatébw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtoZzone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodédw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddw i
rozchodéw Miasta todzi zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i
forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady
- szczegbtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowiacy.




Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Miasta Ltodzi na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 50,7 % planu (dochody biezgce zrealizowano na
poziomie 52,4 %, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 20,6 %). W
ramach dochodéw majatkowych dochody z budzetu UE zrealizowano jedynie w 1,1 %
planu rocznego, natomiast dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w 28,2%
planu. Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze stopien realizacji wptywéw z tytutu optaty za
korzystanie z transportu zbiorowego jest nizszy od wykonania na koniec I pétrocza
ubiegtego roku , wpltywy z tego tytutu osiggnety poziom 19,9% planu rocznego. Wydatki
ogdtem budzetu zrealizowano na poziomie 45,6% planu rocznego (wydatki biezace
wykonano w 50,6 % planu). Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe doprecyzowania
objasnien zawartych w informacji opisowej, odnoszacych sie do ustalania podstawy
dotacji, o ktérych mowa w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r o
systemie oswiaty (j.t. Dz. U 2016 poz. 1943 ze zm.). W okresie sprawozdawczym plan
wydatkéw majatkowych zostat zwiekszony w stosunku do planu pierwotnego per saldo o
45.231.256 zt, tj. do kwoty 651.966.769 zt. W ramach dokonanych zmian, zwiekszono
miedzy innymi plan wydatkéw majatkowych o 20 min zt ( p/lan po zmianach 40 min zt )
dla zadania , wniesienie wkiadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zakltadowego oraz
objecie udziatéw w Miejskim Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym - ¢6dZ Sp. z o. o., z
przeznaczeniem Srodkow na poczet rekompensaty naleznej Spétce od Miasta za 2016
rok z tytutu przewozéw rozktadowych i okazjonalnych”. W ocenie Skfadu Orzekajacego
ww. dane wskazuja na potrzebe dokonania pogtebionej analizy zaplanowanego poziomu
dochodéw oraz wydatkéw budzetowych w zakresie realizacji zadania dotyczacego
transportu zbiorowego. W informacji opisowej zawarto oméwienie stopnia realizacji zadan
majatkowych. Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 19% planu rocznego.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw biezacych na koniec okresu sprawozdawczego
budzet Miasta zamknat sie nadwyzka budzetowa w wysokosci 109.307.874,45 zt, ktéra
zostata osiagnieta w wyniku zrealizowania nadwyzki operacyjnej ( rozumianej jako
dodatnia roznica miedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi ) w wysokosci
192.033.334,45 zi.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb NDS oraz informacji opisowej wynika, ze na
koniec okresu sprawozdawczego nie realizowano przychodow zwrotnych z tytutu
zaplanowanych w budzecie Miasta kredytéow oraz pozyczek . W sprawozdaniu tym, po
stronie przychodéw  wykazano stan wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacy z rozliczen pozyczek i kredytow z
lat ubiegtych w wysokosci 213.096.684,96 zt (z tego Srodki zaangazowane w
finansowanie budzetu 2017 roku zamknely sie kwotg 186.222.295 zt ). W pierwszym
pétroczu wykupiono obligacje, dokonano spfaty rat kredytéw zaciggnietych na rynku
krajowym oraz zagranicznym, jak réwniez sptacono pozyczki. tacznie dokonano sptaty
dlugu w kwocie 113.773.070,97 zt , tj. 41,4% planu rocznego. W sprawozdaniu Rb-Z
(o stanie zobowigzari wg tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji) na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano kwote diugu w wysokosci 2.628.676.626,47 zt , co stanowi
68,3% w odniesieniu do planowanych dochoddéw biezacego roku ( jest to wskaZnik
nizszy o 4,5 punktu procentowego od wskazZnika ustalonego na dziern 30 czerwca 2016
roku). Prognozowana kwota dtugu Miasta na koniec 2017 roku po zmianach dokonanych
w trakcie biezacego roku (zwiekszono planowane rozchody budzetu w roku biezacym o
94,2 min zt ) Kksztattuje sie nadal na bardzo wysokim poziomie 2.752,9 min z, tj.
71,5% w odniesieniu do planowanych dochoddéw. Ze sprawozdania Rb- Z wynika
rébwniez, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Miescie nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej- zwanej dalej ,prognozq”, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy. Przediozona informacja zostata opracowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada szczegodtowosci wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowiacego. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy odnotowuje




podobnie jak w roku ubiegtym, ze przedstawiona informacja zawiera wielkosci
rézniqce sie w zakresie planu dochodow i wydatkéw zamieszczonych w prognozie, a
wynikajacymi ze zmian budzetu ( réZnica w planie w wysokosci 2.634.020 zt jest
wynikiem zmian wprowadzonych na podstawie zarzadzeri Prezydenta). Sktad
przypomina, ze stosowna zmiana prognozy w zakresie planu dochodéw i wydatkéw na
dzien 30.06.2017 r., mogta zostaé¢ wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta
wydanym na podstawie art.232 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach wydatkéw biezacych zaplanowane w
wysokosci 700.686.213 zt, wykonano w 45,6% planu rocznego, w tym wydatki dotyczace
transportu zbiorowego zrealizowano na poziomie wyzszym tj. 53,1 %. Wydatki na
przedsiewziecia majatkowe ujete w prognozie zaplanowane w wysokosci 468.998.502
zt, wykonano w 19,4% planu. Skifad Orzekajacy odnotowuje, ze w badanym okresie
sprawozdawczym, wydatki na inwestycje realizowane przy udziale srodkéw z budzetu
UE osiggnety poziom jedynie 0,5% planu rocznego { w ujeciu historycznym tj. od 2014
r. jest to najnizszy poziom wykonania). W ramach przedsiewzie¢ Miasto poniosto wydatki
zwigzane z wniesieniem wktaddéw pienieznych do spétek przekazujac srodki w wysokosci
zt 25.275.740 zt ,tj. 53,4% planu rocznego, w latach 2018-2033 zatozone w prognozie
wydatki z tego tytutu ksztattuja sie na poziomie 746,4 min zt ( dot. spétek: EXPO, Port
Lotniczy, Miejski Ogréd Zoologiczny, MPK). Przebieg realizacji przedsiewzie¢ majatkowych
wskazuje, ze stopien zaawansowania prac jest zréznicowany. Ponadto jak wynika z
informacji opisowej w 2017 r., niektére z przedsiewzie¢ nie zostana zrealizowane w
zaplanowanych wielkosciach np. ,Rewitalizacja Ksiezego Mtyna”.

Z prognozy wynika, ze w latach 2017 -2040 spetniona zostanie zasada okreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezace budzetow
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w
tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Z montazu finansowego przyjetego w
prognozie wynika, ze w roku 2017- 2019 srodki uzyskane z tytutu nadwyzki operacyjnej
oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku przeznaczone zostana na finansowanie wydatkow
majatkowych.

Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywiduainy wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat dochoddow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu tej
jednostki. W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie art. 243 -
stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaznika obcigzenia
budZetu spfata diugu - wynikajace z prognozy Miasta od roku 2017, zatozono na wysokim
poziomie. Ustalona w prognozie wysokos¢ wskaznika jednorocznego wymaga, w roku
biezacym jak i latach nastepnych, petnej realizacji zatozonych wysokosci nadwyzki
operacyjnej jak i dochoddw ze sprzedazy majatku.

W prognozie na dzien 30 czerwca biezacego roku, przyjeto zatozenie, ze w latach 2017-
2018 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z wolnych srodkéw z
lat ubiegtych oraz przychoddéw zwrotnych tj. planowanych do zaciggniecia kredytéw. W
roku 2019 przewidziano sptate dtugu ze srodkéw pochodzacych z przychodéw zwrotnych,
natomiast w latach 2020-2021 z przychoddéw zwrotnych i planowanych nadwyzek
budzetowych. Z prognozy wynika takze , ze poczawszy od 2022 roku jedyne zrédio
finansowania sptaty dtugu Miasta, stanowity beda planowane nadwyzki budzetowe.

Przy powyzszym Skitad Orzekajacy odnotowuje ,ze zgodnie z danymi wynikajacymi z
prognozy obowigzujacej na dzien 30 czerwca br. , na koniec 2019 roku prognozowano
kwote dtugu na poziomie 2.989,4 min zt. Natomiast w wyniku wprowadzonych przez
Rade Miejska w todzi zmian w prognozie na dzien 30.08. br. , kwota dltugu Miasta na
koniec 2019 r. ulegta zwiekszeniu do 2.999,9 min zt ,tj. 76,3 % w odniesieniu do
prognozowanych na 2019 rok dochoddw. Zwiekszenie kwoty diugu stanowi
konsekwencje przyjetych w prognozie zatozenn na lata 2017 -2019, w ktorych to latach,
wysokos¢ planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek jest wyzsza od poziomu ich
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sptaty. Jak wynika z prognozy obcigzenie budzetu Miasta sptatg diugu wraz z wydatkami
na odsetki i dyskonto (tj. =z pominieciem  wyfqczer, przyjetych dla wyliczania
wskaznikow, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych) - osiagnie w
roku 2021 oraz w latach 2024-2026, bardzo wysoki poziom ponad 412 min zt.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie , ze obcigzenie budzetu sptata diugu uksztattuje
sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w latach
2020-2021 oraz w roku 2025 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie spetniona przy uwzglednieniu wylaczen ustawowych. Skiad
Orzekajacy zauwaza przy tym, ze w latach 2019 - 2022 wskaznik sptaty dtugu Miasta
oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego - w podanym okresie réznica pomiedzy
wskaznikami ksztattuje sie na poziomie ponizej 0,65% - przy uwzglednieniu wytaczen, o
ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego, w ocenie
Skiadu Orzekajacego, ustalona w prognozie Miasta mozliwos¢ sptaty dtugu w latach 2019
- 2022 obcigzona jest bardzo duzym ryzykiem. W celu spiaty zatozonego diugu Miasta i
spetnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbedne jest
osiagniecie w roku biezacym oraz w latach nastepnych, wskaznikéw jednorocznych na
poziomie nie nizszym od zatozonego w prognozie,

Konkludujac, majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacja
zatozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, Skfad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ podjecia nastepujacych dziatahi:

-dokonania  aktualizacji harmonograméw  realizacji zadan majatkowych (z
uwzglednieniem wynikéw postepowart przetargowych), w tym pozyskiwania dochoddw i
ponoszenia wydatkdéw dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przy
udziale Srodkéw z budzetu UE (wysoko$¢ pozyskanych srodkéw w danym roku oraz
prawidfowe ich wykorzystanie jest jednym z elementow niezbednych dla zachowania
przez Miasto prawem przewidzianych [limitéw obcigzenia budZzetéw sptatg dtugu
wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych),

- dokonywanie zmian budzetu i wieloletniej prognozy finansowej Miasta na podstawie
biezacej oceny sytuacji finansowej Miasta i aktualizowanej prognozy dla lat nastepnych,
w sposéb nie powodujacy zwiekszenia planowanej na 2019 rok kwoty diugu - ocenianej
przez Skfad Orzekajacy jako wielko$¢ maksymalna.

Powyzsze dziatania, zdaniem Skifadu Orzekajacego, sa konieczne dla zapewnienia
mozliwosci uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowiazujgcym prawem.

Skiad Orzekajacy wielokrotnie w opiniach wskazywat i przypomina ponownie, ze samo
ustalenie wysokosci limitu wydatkéw dla przedsiewziecia nie wywotuje jeszcze skutku
finansowego. Dokonanie czynnosci prawnej - na podstawie udzielonego przez Rade
Miejskq w todzi upowaznienia dla Prezydenta Miasta todzi do zaciggania zobowigzar w
ramach ustalonego dla przedsiewziecie wysokosci limitu zobowigzan - rodzi takie skutki.
Analogiczny stan prawny wystepuje w odniesieniu do przychodéw zwrotnych okreslonych
w budzecie danego roku. Ustalenie wysokosci zobowigzan dtugoterminowych z tytutu np.
kredytow, nie powoduje zwiekszenia kwoty dtugu, dopiero podjete czynnosci - dokonane
na podstawie odpowiedniego aktu organu stanowigcego lub wykonawczego, w ktérym
wyrazona jest wola zaciggniecia zobowigzania diugoterminowego - rodza, taki skutek.

Niniejsza opinia oparta jest wyiacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2017
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium

Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
Przewodniczacy

Skiadu Orzekajgeego
ot




