Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczyrska; RIO w todzi
dnia 16 grudnia 2019 r.

Uchwata Nr1/178/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta todzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 2137) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2019r., poz.869 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta todzi na lata 2020 - 2040.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos$¢ sfinansowania w 2020 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
todzi na lata 2020 - 2040 oraz dane ujete w projekcie uchwaty budzetowej Miasta na
2020 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarte sg elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o
finansach publicznych, w tym kwota diugu oraz sposéb jego sptaty. Zatacznik Nr 2
dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat, co do zasady, w sposob zgodny z
wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedtozonych dokumentéw wskazuje, ze wielkosci przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w projekcie budzetu sgq zgodne
w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta najwyzszy
plan wydatkéw majatkowych przyjeto na 2020 rok, w kwocie 1.036.327.915,00 zt, w tym
wydatki majatkowe na zadania realizowane z udziatem $rodkéw europejskich stanowig
567.552.558,00 zt (54,77% wydatkéw majgtkowych). Dochody majatkowe z tytutu
dotacji oraz s$rodkdw przeznaczonych na inwestycje planuje sie w wysokosci



336.942.193,00 zt, w tym dotacje na zadania z udziatem Srodkéw europejskich to kwota
334.652.993,00 zt. Wydatki majatkowe z udziatem $rodkéw europejskich prognozuje sie
rowniez w latach 2021 - 2023, tacznie w wysokosci 1.119.702.546,00 zt (co stanowi
60,96% tacznego planu wydatkow majatkowych przewidzianych do realizacji w tych
latach, ktéry prognozuje sie na kwote 1.836.806.328,00 zt), a dochody majatkowe z
tytutu dotacji na zadania z udziatem S$rodkow europejskich zatozono w ww. okresie w
wysokosci 593.250.274,00 zt.

Z przyjetych w projekcie zatozen wynika takze, ze dochody ze sprzedazy majatku
prognozuje sie uzyska¢ w kazdym roku objetym projektem prognozy, przy czym w 2020
roku zaplanowano z tego tytutu 100.715.230,00 zt, w 2021 roku 100.000.000,00 z, w
2022 roku 90.000.000,00 zt, w 2023 roku 80.000.000,00 z, w 2024 roku 70.000.000,00
zt, a w 2025 roku 60.000.000,00 zt. W dalszych latach prognozowana wielko$¢ dochoddéw
z tego tytutu nie przekracza 60.000.000,00 zt na dany rok.

Stosownie do danych wynikajacych z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta oraz projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok,
zobowigzania zaliczane do dtugu jednostki, wynikajace z wyemitowanych w latach
poprzednich obligacji, a takze z zaciggnietych kredytow i pozyczek, w roku 2020
sfinansowane zostang przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych planowanymi
do zaciggniecia w wysokosci 256.000.000,00 zt, w tym na sptate dlugu w kwocie
204.809.807,00 zt. Dla roku 2021 rdéwniez przyjeto, ze diug ten zostanie pokryty
przychodami zwrotnymi, prognozowanymi w kwocie 345.108.941,00 zt, w tym na sptate
dtugu: 301.440.927,00 zt. Z kolei dla lat 2022 - 2023 zatozono, ze zrédtem finansowania
dtugu bedq zaréwno przychody zwrotne (prognozowane tacznie w tych latach w kwocie
219.329.671,00 zt), jak i nadwyzki budzetow, ktére powstang z wypracowanych
nadwyzek operacyjnych. W kolejnych latach, poczawszy od 2024 roku nie prognozuje sie
zaciggania przychoddéw zwrotnych, a na sptate diugu zostang przeznaczone nadwyzki
budzetéow, na wysokos¢ ktorych wptyng nadwyzki operacyjne, jakie Miasto zamierza
wypracowac¢ w kazdym roku objetym prognoza. Natomiast w zakresie dtugu Miasta, na
ktéry sktadajg sie zaciggniete w latach ubiegtych zobowigzania wynikajace z uméw o
terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finasowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, zaliczanych do tytutdow diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego
zatozono, ze dtug ten bedzie sptacany w formie wydatkdw majatkowych budzetu w
okresie 2020 - 2033. Kwoty wydatkow majatkowych dotyczace ww. zobowigzan
uwzglednione zostaty w zatgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, jako
przedsiewziecia o charakterze majatkowym (poz.: 1.3.2.21, 1.3.2.25, 1.3.2.54, 1.3.2.55,
1.3.2.56).

Najwyzsze zadtuzenie Miasta todzi prognozowane jest na koniec 2020 roku. W
ocenie Skfadu Orzekajacego prognozowana kwota dtugu Miasta bedzie bardzo wysoka,
bowiem wyniesie 3.605.888.919,00 =z, stanowiac 73,14% planowanych dochodow
ogo6tem na ten rok (w tym dtug, na ktory sktadaja sie przychody zwrotne wynikajgce z
zaciagnietych w poprzednich latach kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, a
takze planowanych do zaciggniecia w 2020 roku stanowi 63,81% dochodéw ogdtem, a
dtug z tytutu umow zaliczanych do tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu
publicznego to 9,33% dochodow ogdtem). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Zze w
stosunku do przewidywanego stanu diugu na koniec 2019 roku, dtug Miasta planowany
na koniec 2020 roku jest wyzszy o 99.835.423,00 zt (dane w zakresie dtugu na
podstawie Uchwaty Nr XVI/677/19 z 20.11.2019r.). W kolejnych latach zatozono
tendencje spadkowg kwoty dtugu, przede wszystkim od 2024 roku (w okresie 2021 -
2023 dtug Miasta wprawdzie maleje, jednak nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie,
przekraczajgc 3.000.000.000,00 zt w kazdym roku). Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze sptata dtugu, ktory Miasto prognozuje zaciggna¢ w roku 2020, a takze w
okresie 2021-2023 obcigza budzety nastepnych lat, poczawszy od 2025 roku. Z
przyjetych zatozen wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu (kwota
gtdowna oraz zobowigzania akcesoryjne) przypada na 2021 rok oraz na okres 2023 -
2028, w ktérych to latach sptata przekracza 400.000.000,00 zt w kazdym roku, a przy
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uwzglednieniu takze dlugu sptacanego w formie wydatkéw majgtkowych budzetu, w
latach 2024 - 2025 sptata dtugu przekracza 500.000.000,00 zt w kazdym roku.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa W ww. przepisie dla poszczegdlnych lat objetych projektem prognozy Miasta
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | w oparciu o plan 3 kwartaltu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
poprzedzajacego  pierwszy rok prognozy | wytaczen przypadajacych na dany rok)
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

2020 13,01% 8,60%

2021 12,59% 10,14%

2022 12,23% 10,18%

2023 12,61% 9,69%

2024 12,94% 10,30%

2025 12,84% 10,77%

2026 13,44% 10,38%

2027 13,85% 10,37%

2028 14,12% 9,70%

2029 14,10% 7,94%

2030 13,91% 5,38%

2031 13,68% 3,65%

2032 13,45% 1,86%

2033 13,19% 1,22%

2034 12,92% 0,90%

2035 12,62% 0,85%

2036 12,30% 0,80%

2037 11,96% 0,75%

2038 11,59% 0,70%

2039 11,21% 0,65%

2040 10,80% 0,63%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasto wykazato, ze w latach 2020 - 2040 obcigzenie budzetu z
tytutu spfaty dtugu ksztattowad sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, a zatem zatozono, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie
reguta zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jak wynika z tabeli
najmniejsza rdéznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty dtugu
przypada na lata 2021 - 2025 i wynosi od 2,45% do 2,07%. W pozostatych latach
objetych projektem prognozy réznica miedzy wskaznikami przekracza 3%.

Majqc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zatozenia przyjete w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej beda wymagaty petnego
osiggniecia projektowanych wskaznikéw jednorocznych (Sredniej trzyletniej, jak i Sredniej
siedmioletniej) w kazdym roku objetym prognozg, tak aby sptata dtugu byta mozliwa z
zachowaniem reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zwazywszy
rowniez na przyjete w projekcie zatozenia dotyczace wielkosci dlugu Miasta planowanego
na koniec 2020 roku, a takze prognoze w zakresie diugu przyjeta na lata 2021-2023, w
ocenie Sktadu Orzekajacego zapewnienie spetnienia ww. relacji bedzie wymagato takze
konsekwentnej realizacji zatozen dotyczacych dtugu, tj. niezwiekszania kwoty diugu oraz
utrzymania jego tendencji spadkowej. Skfad Orzekajacy wskazuje takze, ze na



zapewnienie ww. relacji wptynie wykonanie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku, ktorych wielkos¢ bedzie ksztattowacé wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu danej jednostki samorzadu terytorialnego przez najblizsze lata budzetowe (tj. do
roku 2025 wigcznie).

Sktad Orzekajacy podkresla rowniez, ze przy realizacji zatozen ustalonych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy w szczegdlnosci
mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych w wielko$ciach nie nizszych niz
przyjete w projekcie. Sktad przypomina przy tym, ze zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzki
operacyjnej oraz jej wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym m.in. w zakresie realizacji projektowanych zadan inwestycyjnych, a
takze sptaty zadtuzenia. Uwzgledniajac natomiast przyjete w projekcie zatozenie, ze w
latach 2020 - 2023 Miasto zamierza zrealizowac szereg zadan majatkowych, w ktérych
znaczacy udziat stanowig zadania wspoifinansowane s$rodkami europejskimi, Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze nalezy mie¢ na uwadze wykonanie tych zadan zgodnie z
przyjetymi harmonogramami, w ustalonych terminach, tak by nie zaistniata koniecznos¢
zwrotu ww. S$rodkéw. W zwigzku z powyzszym w ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja
przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy zatozen, w ww.
obszarach, bedzie wymagata biezacego monitorowania juz od 2020 roku.

Sktad Orzekajacy podkresla takze, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie diugu jednostki, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dlugu, uwzgledniajagc wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej
ustawy dotyczgacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania i majac na wzgledzie poczyniong
analize, Sktad postanowit wydac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi na
2020 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci  sfinansowania planowego deficytu 2020 roku dokonana zostata =z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 237.329.306,00 zt. Jako
zrédta jego sfinansowania wskazano przychody zwrotne z tytutu emisji obligacji
komunalnych w wysokosci 51.190.193,00 zt oraz z tytutu diugoterminowego kredytu
bankowego na rynku zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt, a takze wolne S$rodki
jako nadwyzke s$rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczen kredytéw, pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 86.139.113,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentow - przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze
uwzglednione zostang uwagi do § 1 niniejszej uchwaty - w ocenie Skfadu Orzekajacego,
w latach sptaty dtugu zacigganego w 2020 roku, Miasto ma mozliwos¢ zachowania
prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych sptatg dtugu, zatem posiada mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcie budzetu na 2020 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.



Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



