Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 8 maja 2020 r.

Uchwata Nr1/36/2020
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 maja 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu
za 2019 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 2137) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z wykonania budzetu za 2019 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019r., poz.869 ze zm.) Prezydent
Miasta todzi przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w ktodzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2019 rok biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok, wraz z: pismem
Skarbnika Miasta nr DFP-Bd-IV.3251.3.2020 z dnia 20.04.2020r. dotyczacym
poniesionych w 2019 roku wydatkow w: §2910, §4560, §4570, §4580 i §6660
klasyfikacji budzetowej oraz informacji w zakresie przekroczen w planie
wydatkéw w: rozdziale 75045, w: §4010 (na kwote 0,24 zf), §4110 (na kwote
0,01 zt) i w §4120 (na kwote 0,02 zt) oraz w rozdziale 80120 w 84440 (na kwote
399,00 zt); pismem Prezydenta Miasta nr DFP-Bd-1.3035.2.2020 2z dnia
27.04.2020r. zawierajacym dodatkowe wyjasnienia, errate do przedtozonego
sprawozdania oraz tabele nr 9a - informacje dodatkowe dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2019r.,
pismem Prezydenta Miasta nr DFB-Bd-1.3035.2.2020 z dnia 6.05.2020r.



stanowigcym uzupetnienie do erraty do przediozonego sprawozdania w czesci
tabelarycznej oraz errate do ,Materiatow towarzyszacych” do sprawozdania.

2. Uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2019 roku poz.1393 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2019 rok, Izbie przediozono réwniez informacje o stanie mienia
komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzen i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte
w czesci opisowej sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan
statystycznych.

Z przedtozonych dokumentéw dotyczacych wykonania budzetu Miasta todzi za
2019 rok wynika, ze prognozowane dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci
4.505.963.075,56 zt - co stanowi 94,3% przyjetego planu. Wydatki zrealizowano w
kwocie 4.690.023.797,41 zi, czyli na poziomie 91,0% ustalonego planu. Wykonany
deficyt budzetu 2019 roku wyniost 184.060.721,85 zt, przy planie zaktadajacym
wielkos¢ 377.482.353,00 zi.

Dochody biezgce budzetu 2019 roku wykonano w wysokosci 4.331.114.927,95 i,
realizujgc plan w 100,2%, zas wydatki biezgce zrealizowano w kwocie
3.971.581.517,13 zt, tj. na poziomie 97,7% planu. Przedtozone dane wskazuja, ze na
koniec 2019 roku Miasto zachowato zasade wynikajacq z art. 242 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem nadwyzka dochodéw biezgcych
nad wydatkami biezacymi planowana w wysokosci 255.864.775,00 zt zostata
wykonana na kwote 359.533.410,82 zt.

Dochody majatkowe budzetu 2019 roku zrealizowano w  wysokosci
174.848.147,61 zt wykonujac plan w 38,3%. Na niski poziom wykonania ww.
dochodéw wptyw miata przede wszystkim realizacja dochodéw majatkowych
zwigzanych z zadaniami realizowanymi z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej (stanowig one 69,5% planowanych dochodéw majatkowych Miasta),
ktére wykonano zaledwie w 24,8% zaktadanego planu (na planowana kwote
317.519.354,00 zt uzyskano 78.761.981,55 zt). Dochody z tytutu sprzedazy majatku
wykonano w kwocie 86.341.640,95 zt, realizujac zatozony plan w 90,4%. Z kolei
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania



wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntéow (j.t. Dz.U. 2020r., poz.139) wykonano w kwocie 3.640.010,09 zf, co stanowi
10,1% planu. W dodatkowym wyjasnieniu Prezydenta Miasta todzi (pismo z dnia
27.04.2020r. nr DFP-Bd-1.3035.2.2020) wskazano m.in., ze ptatnosci dokonywane
przez uzytkownikéw wieczystych sg ksiegowane na istniejgcych kontach dotyczacych
uzytkowania wieczystego, a w momencie wydania zaswiadczenia sg przeksiegowywane
na konto ksiegowe dotyczace przeksztatcenia. Proces wydawania zaswiadczen i
przeksiegowywania wptat nie zostat zakonczony, wptaty sa sukcesywnie
przeksiegowywane.

Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 718.442.280,28 zt, wykonujgac zatozony
plan na poziomie 65,9%. W ,Materiatach towarzyszgcych” do sprawozdania
przedstawiono realizacje poszczegdlnych zadan majatkowych.

W przediozonym sprawozdaniu zawarto réwniez informacje o stopniu realizacji
przedsiewzie¢, z ktérej wynika, ze w 2019 roku na ich realizacje poniesiono wydatki w
wysokosci 1.358.605.209,00 zt, co stanowito 78,6% planu. Przedsiewziecia biezace
wykonano w kwocie 781.446.051,00 zt (94,0% planu), natomiast przedsiewziecia o
charakterze majatkowym zrealizowano w wysokosci 577.159.158,00 zt (64,3% planu).
Z informacji wynika réwniez, ze przedsiewziecia realizowane z udziatem Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej zostaty wykonane na poziomie 58,2% w wysokosci
378.514.448,00 zt, przy czym przedsiewziecia biezgce zrealizowano w kwocie
53.266.049,00 zt (61,9% planu), a przedsiewziecia majatkowe wykonano w wysokosci
325.248.399,00 zt (57,6% planu). Analiza wykonania przedsiewzie¢ majatkowych
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej wskazuje, ze w
2019 roku nie zrealizowano w petni zatozonego planu, m.in. dla zadan: Budowa i
przebudowa linii tramwajowej w ulicy Wojska Polskiego na odc. od ul. Franciszkarnskiej
do ul. Strykowskiej wraz z przebudowg uktadu drogowego i niezbednej infrastruktury
oraz budowg potgczenia tramwajowego wzdtuz ul. Strykowskiej z przystankiem tKA
todz-Marysin, Rewitalizacja obszarowa centrum todzi - obszar o powierzchni 32,5 ha
ograniczony ulicami: Zachodnia, Podrzeczng, Stary Rynek, Wolborska, Franciszkarska,
Potnocng, Wschodnia, Rewolucji 1905r., Prochnika wraz z pierzejami po drugiej stronie
ww. ulic - 4(c); Rewitalizacja obszarowa centrum todzi — obszar o powierzchni 7,5 ha
ograniczony ulicami: Wschodnia, Rewolucji 1905r., Kilinskiego, Jaracza wraz z
pierzejami po drugiej stronie ww. ulic — 1(c); Rewitalizacja przestrzeni miejskiej przy
ul. Moniuszki 3,5 i Tuwima 10 (Program Nowe Centrum todzi)-(e)-,R”; Szlakiem
Architektury Widkienniczej - Rewitalizacja Ksiezego Mtyna; Kompleksowy program
integracji sieci niskoemisyjnego transportu publicznego w metropolii tédzkiej wraz z
zakupem taboru do obstugi trasy W-Z oraz innych linii komunikacyjnych i
modernizacjg zajezdni tramwajowych w todzi. W zwigzku z tym, oceniajgc poziom
wykonania przedsiewzie¢ majatkowych realizowanych przy udziale $srodkéw z Unii
Europejskiej, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na potrzebe biezacego monitorowania
realizacji tych przedsiewzie¢, w celu ich wykonania zgodnie z przyjetymi terminami i
harmonogramami.

Stosownie do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2019r.) stan naleznosci wymagalnych Miasta na koniec analizowanego



okresu sprawozdawczego wynidst 868.628.071,49 zt. W pordéwnaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2018 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o
6,9% (na dzieh 31.12.2018r. stan tych naleznos$ci wynosit 812.291.814,73 zi).

W 2019 roku Miasto =zrealizowato przychody zwrotne w  wysokosci
433.500.000,00 zt (100% planu), na ktére ztozyty sie wyemitowane obligacje w
kwocie 333.500.000,00 zt oraz przypadajaca na 2019 rok transza kredytu w
wysokosci 100.000.000,00 zaciggnietego w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Z
kolei rozchody budzetu wykonano w kwocie 175.238.359,31 zi, realizujac plan w
99,9%.

Zadtuzenie Miasta wykazane na koniec 2019 roku w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczern | gwarancji) wyniosto
3.506.624.368,02 zt. Na dtug Miasta skiadajg sie przychody zwrotne, wynikajgce z
zaciggnietych kredytdw na rynku krajowym i zagranicznym, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych - kwota 2.995.179.148,02 zt, jak rdéwniez
zobowigzania wynikajace z umoéw zaliczanych do tytutdéw dtuznych wliczanych do
panstwowego dtugu publicznego - kwota 511.445.220,00 zt. Wedtug danych ujetych w
ww. sprawozdaniu na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Miescie nie
wystgpity zobowigzania wymagalne. W 2019 roku Miasto nie udzielato takze poreczen
i gwarancji.

W porédwnaniu z wielkoscig dtugu na koniec 2018 roku, na dzien 31.12.2019r. dtug
Miasta wzrost o 769.452.070,66 zt. Na wskazany wzrost wptyw miato wykazanie w
kwocie dlugu ww. umoéw zaliczanych do dtugu, w wysokosci 511.445.220,00 zt. Z
kolei diug wynikajacy z przychoddéw zwrotnych ulegt zwiekszeniu o kwote
258.006.850,66 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego ditug Miasta ksztattuje sie na
bardzo wysokim poziomie, stanowigc fgcznie 77,8% dochodéw wykonanych w 2019
rok, przy czym poziom zadiuzenia z tytutu przychodéw zwrotnych wynosi 66,5%
wykonanych dochodéw, natomiast z tytutu ww. umoéw - 11,3% wykonanych
dochodéw. Wobec powyzszego Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze decyzje organu
wykonawczego dotyczace zaciggania zobowigzan zaliczanych do dtugu jednostki, a
takze wydatkow, nalezy scisle powigzac z biezacg oceng sytuacji finansowej Miasta.

Majac na uwadze wielko$¢ oraz poziom zadluzenia Miasta, w tym obcigzenia
budzetéw lat nastepnych spfatg dtugu, Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez na
potrzebe biezgcego monitorowania sytuacji finansowej podmiotéw, w ktdérych Miasto
posiada udziaty (np. spodtek), w kontekscie wplywu tej sytuacji na gospodarke
finansowg Miasta. Z przedtozonego sprawozdania Miasta wynika, ze podobnie jak w
latach poprzednich 2016 - 2018, w 2019 roku Miasto poniosto réwniez wydatki na
doptaty do spoétek miejskich. taczne wydatki z tego tytutu wyniosty 24.112.000,00 zt
(w 2018r. wydatkowano na wskazany cel kwote 24.227.126,00 zt), w tym: doptate
w wysokosci 14.100.000,00 zt przekazano do spoétki Port Lotniczy todz im.
Witadystawa Reymonta sp. z 0.0. tytutem pokrycia czesci straty jakie spdtka poniosta
za 2017r. i 2018r., doptate w wysokosci 5.000.000,00 zt przekazano do spoétki Miejska
Arena Kultury i Sportu sp. z 0.0. na pokrycie czesci straty za 2015r. i 2016r., a
doptate w wysokosci 3.000.000,00 zt przekazano do spoétki Bionanopark sp. z 0.0. na
pokrycie czesci straty za 2016r. i 2017r. Wskazaé rowniez nalezy, ze z budzetu 2019
roku Miasto poniosto takze wydatki majatkowe na rzecz spotek miejskich tytutem
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whniesienia wkiadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego oraz objecia
udziatdw. tgczne wydatki na ten cel wyniosty 100.656.056,43 zt i byly wyzsze od
wydatkéw wykonanych na ww. cel w 2018r. (wdwczas wykonanie wyniosto
71.120.622,90 z#). Najwyzsze wydatki poniesiono na rzecz: Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego - t6dz sp. z o.0. - 67.480.316,00 zi; Portu
Lotniczego t6dz im. Wtadystawa Reymonta sp. z 0.0. - 17.315.950,00 zt, Miejskiego
Ogrodu Zoologicznego sp. z 0.0. - 10.713.990,43 zt. Laczne wydatki poniesione przez
Miasto w 2019 roku na doptaty do spoétek oraz na wniesienie wkiadu pienieznego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego i objecie udziatdw wyniosty 124.768.056,43 zt (w
roku 2018 z ww. tytutdw poniesiono wydatki w wysokosci 95.347.748,90 zt).

Nadto, wskaza¢ nalezy, ze w 2019 roku Miasto poniosto takze wydatek w
wysokosci 2.416.301,15 zt na pokrycie ujemnego wyniku finansowego za 2018 rok
Miejskiego Centrum Medycznego im. Karola Jonschera w todzi. Za 2019 rok ww. SP
Z0Z réwniez wykonat ujemny wynik finansowy: (-) 5.900.132,04 zt. Strata za 2019
rok wystgpita takze w Miejskim Centrum Medycznym ,Polesie”: (-) 559.929,17 z.
Baczac na powyzsze Skiad Orzekajacy wskazuje rdéwniez na koniecznosé
monitorowania sytuacji finansowej ww. podmiotéw.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wlasnych Miasta. Ocena w tym zakresie
- stosownie do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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