Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 14 sierpnia 2024 r.

Uchwata NrI/105/2024
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 sierpnia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki diugoterminowej
zaciaganej przez Miasto to6dz

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r., poz. 1270 ze zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwos¢ spfaty
pozyczki w wysokosci 158.255,00 zt (stownie ziotych: sto piecdziesigt osiem tysiecy
dwiescie piecdziesigt pie¢) zacigganej przez Miasto tdédz w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na sfinansowanie planowanego
deficytu w 2024 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.: ,Montaz instalacji
fotowoltaicznych na placédwkach gminnych miasta todzi”.

Uzasadnienie

Skarbnik Miasta todzi, dziatajgc z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi, wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty
pozyczki w wysokosci 158.255,00 zt, zacigganej przez Miasto t6dz w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

O zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki postanowit Prezydent Miasta todzi na
podstawie zarzadzenia nr 1668/2024 z dnia 5 sierpnia 2024 r. Z zarzadzenia wynika, ze
pozyczka zostanie zaciggnieta na finansowanie planowanego deficytu w roku 2024, z
przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Montaz instalacji fotowoltaicznych na
placbwkach gminnych miasta todzi”. W zarzadzeniu wskazano réwniez, ze pozyczka
bedzie sptacana w latach 2025-2034 z dochoddw wiasnych i przychoddw budzetu Miasta
todzi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegolnosci
danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta przyjetej na 2024 rok oraz uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta todzi na lata 2024-2050 (z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych na dzien 3 lipca 2024 roku).

Z uchwaty budzetowej Miasta todzi wynika, ze deficyt budzetu Miasta wynosi
467.144.998 zt i zostanie sfinansowany: 1) przychodami zwrotnymi, w tym: a)



obligacjami komunalnymi w kwocie 233.056.576 zt, b) dlugoterminowym kredytem
bankowym na rynku zagranicznym w kwocie 100.000.000 2z, c) pozyczkami z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 4.900.517 zt, 2) wolnymi
srodkami w kwocie 82.977.242 zt, 3) niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych S$rodkéw, w kwocie 3.411.975 zi, 4)
niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochoddéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
38.837.160 zt, 5) niewykorzystanymi sSrodkami pienieznymi na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie 3.961.528 zt.

Limit zobowigzan z tytulu emisji obligacji, pozyczek oraz kredytu
krétkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na
finansowanie planowanego deficytu, sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek i kredytdw oraz wykupu obligacji zostat ustalony w uchwale budzetowej Miasta
todzi w wysokosci 1.325.750.000 zt.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta todzi wynika, ze
w latach 2024-2050 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W okresie 2025-2050 prognozuje sie osigqgniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych (dochodoéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezgcych). Natomiast dla
2024 roku ustalono dochody biezace w wysokosci nizszej od wydatkdw biezacych (tzw.
deficyt operacyjny) na poziomie 31.271.356 zi, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw
biezacych na poziomie nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z
tytutu: wolnych s$rodkéw oraz srodkdéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa
dopuszczajq mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i
moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.
Skfad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Skiad
Orzekajacy zwraca takze uwage, ze juz w 2025 roku Miasto prognozuje nadwyzke
operacyjng na poziomie 88.586.972 zi. W kolejnych Ilatach zalozono osiggniecie
nadwyzek operacyjnych na stale rosngcym poziomie, ktéry w roku 2050 ma wyniesc
3.360.656.244. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wypracowanie nadwyzek operacyjnych w
zatozonych w prognozie wysokosciach bedzie wymagato od Miasta konsekwentnych
dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochoddéw biezgcych, jak réwniez
szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze prognozowane zadtuzenie Miasta todzi w
okresie 2024-2028 jest bardzo wysokie. Stosunek kwoty dltugu do prognozowanych



dochoddéw ogdtem w tych latach przekracza poziom 70% (w latach: 2024, 2026, 2027 -
stosunek ten ksztattuje sie poziomie przekraczajgcym 80%, a w roku 2025 na poziomie
przekraczajacym 90%). Na koniec kazdego z lat 2024-2030 zadiuzenie Miasta todzi
przekracza 4 mld zt i wynosi odpowiednio: na koniec 2024 roku — 5.224.373.093 zi, na
koniec 2025 roku - 5.487.966.925 zt, na koniec 2026 roku - 5.450.706.767 zt, na koniec
2027 roku - 5.268.927.274 zt, na koniec 2028 roku — 4.927.984.370 zt, na koniec 2029
roku - 4.633.299.863 zt, na koniec 2030 roku - 4.336.286.000 zt. Najwyzsze kwotowo
zadtuzenie prognozowane jest na 2025 rok. Najwyzszy udziat dlugu Miasta w dochodach
ogotem budzetu rowniez przypada na 2025 rok, w ktéorym dlug stanowi 91,48%
dochodéw ogdétem planowanych do uzyskania w tym roku.

Prognozowany na koniec 2024 rok dtug Miasta obejmuje: zobowigzania
wynikajace z przychoddéw zwrotnych (kredytow, pozyczek i obligacji), zaciagnietych i
wyemitowanych w poprzednich latach, a takze planowanych w 2024 roku - w tacznej
kwocie 4.952.462.313 zt oraz inne zobowigzania =zaliczane do tytutdw dtuznych
wliczanych do panstwowego diugu publicznego - w tacznej kwocie 271.910.780 zi. W
stosunku do stanu na koniec 2023 roku diug Miasta planowany na koniec 2024 roku jest
wyzszy 0 272.626.617 zt. Dopiero od 2026 roku zatozono stopniowe zmniejszanie kwoty
dtugu, ktéory na koniec 2031 roku bedzie ksztattowat sie ponizej 4 mid zt, a na koniec
2033 roku ponizej 3 mld zt. Od 2028 roku Miasto nie prognozuje zaciggania nowych
tytutéw dtuznych.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi wynika, ze zrédtem sptaty diugu
(bez uwzglednienia diugu sptacanego w formie wydatkdédw budzetu oraz operacji
niekasowych) beda: a) w roku 2024 - przychody z obligacji, b) w latach 2025-2026 -
przychody zwrotne (kredyty), c¢) w roku 2027 - nadwyzka budzetu, wypracowana z
nadwyzki operacyjnej oraz przychody zwrotne (kredyty), d) od roku 2028 - nadwyzki
budzetu, ktére powstang z nadwyzek operacyjnych. Z prognozy wynika, ze najwyzsze
obcigzenie budzetu Miasta sptata dlugu (kwota gtdwna oraz zobowigzania akcesoryjne)
przypada na lata 2024-2036, w ktorych sptata przekracza 400 min zt w kazdym roku,
przy czym w latach 2026, 2028 i 2036 sptata przekracza 500 min zt, w latach 2025 i
2031 sptata przekracza 600 min zt, w latach 2032 i 2035 sptata przekracza 700 min zt, a
w latach 2024, 2033 i 2034 sptata przekracza 800 mlin zt. Ponadto, przy uwzglednieniu
dtugu sptacanego w formie wydatkéw obcigzenie budzetu sptatg diugu przekracza 700
mIn zt réwniez w 2025 roku, a w 2027 roku przekracza 500 min zi.

Zgodnie z regutq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskazZnik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty ditugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty dtugu Miasta todzi,
przedstawia tabela:

1 Wartos¢ 272.626.617 zt wyliczona w oparciu o kwoty ujete w wieloletniej prognozie finansowej w petnych
ztotych.



Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 | po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku | ktérym mowa w art. 243 ustawy, po
wspottworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony

LATA | terytorialnego oraz po uwzglednieniu | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany | pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
rok) oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich

lat)

2024 11,05% 13,93%

2025 11,28% 12,90%

2026 8,32% 8,61%

2027 7,69% 8,13%

2028 8,22% 8,60%

2029 7,15% 8,07%

2030 6,74% 8,66%

2031 9,45% 9,99%

2032 11,38% 11,47%

2033 12,37% 12,90%

2034 12,05% 14,15%

2035 10,01% 15,25%

2036 7,11% 16,43%

2037 3,58% 17,60%

2038 1,81% 18,74%

2039 1,13% 19,86%

2040 0,85% 20,97%

Przy realizacji wielko$ci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2024-2040,
Miasto wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowal sie bedzie
ponizej dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku.
Spetniona zatem zostanie regufa wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2026-2029 oraz 2031-2033
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego
(réznica pomiedzy wskaznikami wynosi od 0,09% do 0,92%). Majac na wzgledzie
powyzsze, jak rowniez wielko$¢ dtugu Miasta oraz obcigzenie budzetéw kolejnych lat
sptatg tego dtugu, w ocenie Sktadu Orzekajgcego zatozenia przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej wymagajg petnej realizacji planowanych przez Miasto wielkosci,
wptywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad podkresla, ze istotne znaczenie bedzie miato tu wykonanie, poczawszy od 2025
roku, prognozowanych nadwyzek dochoddw biezacych nad wydatkami biezgacymi
(nadwyzek operacyjnych). Zdolno$¢ bowiem do wypracowania tych nadwyzek oraz ich
wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze
sptaty zadtuzenia. Ponadto wazne pozostanie rowniez wykonanie zaktadanych dochodow
z tytutu sprzedazy majatku.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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