Uchwata Nr1/22/2018
Sktadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 lutego 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowigzan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta todzi

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (j.t. Dz. U z 2017 r. poz.2077), w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z
2016 r., poz. 561), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje prawidfowos$¢ prognozy kwoty diugu Miasta todzi na lata 2018-2040,
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ sfinansowania w 2018 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Lodzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2018 rok wraz ze zmiang oraz
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2018-2040, w tym
zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepiséow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2018 - 2040 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody
biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow
biezacych (zatozono uzyskanie nadwyzek operacyjnych budzetu ). Z prognozy wynika, ze
w roku 2018 latach planowana nadwyzka operacyjna winna uksztattowaé sie na poziomie
275,3 min zt, natomiast w latach 2019-2026 na poziomie wyzszym tj. w przedziale od
323,9 min zt do 479,5 min zi. Poczawszy od 2027 roku zatozono dalszg tendencje
rosnacq tej nadwyzki. Wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek operacyjnych jest




istotne nie tylko z punktu widzenia spetnienia wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, ale determinuje takze finansowanie zatozonych w prognozie wydatkéw
majatkowych oraz sptaty dtugu.

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2018 -2019 sptata zobowigzan zaliczanych
do dlugu bedzie finansowana z planowanych do zaciggniecia kredytédw. Zaplanowane w
tych latach przychody zwrotne przeznaczone zostang zaréwno na sptate diugu, jak i
finansowanie planowanego deficytu. W roku 2020 i 2021 przewidziano sptate dtugu
srodkami pochodzacymi z kredytédw oraz planowanych do uzyskania nadwyzek
budzetowych. Z przedtozonej prognozy wynika, ze poczawszy od 2022 roku jedynym
zrodtem splaty dtugu beda $rodki uzyskane z nadwyzek budzetowych, ktéra de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu. Dtug Miasta w latach 2018- 2019, wzrasta
w odniesieniu do wartosci prognozowanych na koniec biezacego roku, co jest
konsekwencjq zatozen przyjetych w tych latach, bowiem wysokos¢ planowanych do
zaciagniecia przychodéw zwrotnych jest wyzsza od poziomu ich spiaty. Najwyzsze
obcigzenie  budzetu Miasta splatg diugu (kwota gfdwna wraz ze zobowigzaniami
akcesoryjnymi) przewidziane zostato w roku 2021 oraz latach 2024-2026. Prognozowana
kwota dtugu Miasta na koniec 2018 roku ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie
2.804,2 min zi, co stanowi 70,49% w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu.
Jak wynika z prognozy w latach 2018-2021 na sptate diugu Miasta przewidziano
zaciagniecie zobowigzan dlugoterminowych w wysokosci 710,41 min zt, co stanowi
72,97% planowanych do zaciagniecia w tym okresie przychodéw zwrotnych. Sktad
Orzekajacy wielokrotnie w wskazywatl (por. opinie zawarte: w Uchwale Nr 1/125/17 z
dnia 25.09.2017 r., Uchwale nr 1/202/17 z dnia 15.12.2017 r. ), ze proghozowana na
koniec 2019 roku kwota diugu Miasta, ksztaltuje sie na poziomie, ocenianym przez
Skiad Orzekajacy jako maksymalny. Sktad Orzekajacy uwzglednit informacje zawarta w
objasnieniach i przyjat kwote dlugu prognozowang na koniec 2017 roku, wynikajaca z
uchwaly Nr LXII/1620/17 Rady Miejskiej w todzi z dnia 13 grudnia 2017 r. Sktad
zauwaza przy tym, ze jezeli do koAca 2017 roku kwota dtugu Miasta ulegnie zmianie, w
stosunku do kwoty dtugu przewidywanej na koniec 2017 roku w ztozonej prognozie, to
wowczas stosownej zmianie powinny ulec dane ujmowane w prognozie.

Zgodnie z regutg fiskalng wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem
budzetu. Z wielkosci zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach
2018-2040 wynika , ze obcigzenie budzetu Miasta z tytutu sptaty dtugu ksztattowad sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie reguta z art.243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze w roku 2021 relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona przy
uwzglednieniu wytaczen ustawowych. Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze tzw. wskazniki
jednoroczne (wiersz 9.5 zafgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej ), zostaty na
poziomie ponad 10 % w latach 2018-2020 oraz ponad 11% w latach 2021-2024. Zatem
w ocenie Skiadu, wykonanie tak wysokich wskaznikéw jednorocznych, ktére stanowig
podstawe ustalenia wskaznika maksymalnego, wymaga przede wszystkim realizacji
planowanych przez Miasto dochoddéw biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku
(réwniez w roku 2017), na poziomie nie nizszym od zalozonego w prognozie, z uwagi na
wysokos¢ obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dtugu.

Wyzej wskazane ustalenia, zdaniem Sktadu Orzekajacego, prowadza do wniosku, ze w
latach 2020-2026 mozliwosc splaty diugu Miasta obarczona jest znacznym ryzykiem.

W ocenie Skiadu Orzekajacego, majac na wzgledzie bardzo wysoki poziom diugu Miasta
oraz obcigzenia budzetu jego sptata , wysokosé wolnych srodkéw, ktéra jest ustalana na
podstawie wykonania danego roku budzetowego, powinna stanowi¢ element analizy,
dokonywanej na etapie podejmowania przez Rade Miejskg w todzi decyzji o zaciggnieciu
zobowigzan zaliczanych do dtugu. Przeprowadzenie takiej analizy jest zasadne i powinno




stanowi¢ podstawe podjecia przez Rade decyzji o wysokosci zaciaganych w roku 2018
kredytow dtugoterminowych. Sktad Orzekajacy przypomina takze, ze ustalenie w
budzecie i prognozie wysokosci zobowigzan diugoterminowych z tytutu np. kredytow ,
pozyczek, nie powoduje zwiekszenia kwoty dtugu, dopiero podjete czynnosci - dokonane
na podstawie odpowiedniego aktu organu stanowigcego lub wykonawczego, w ktdrym
wyrazona jest wola zaciagniecia zobowigzania diugoterminowego - rodza taki skutek.
Powyzsze dziatania, zdaniem Skiadu Orzekajacego, sq konieczne dla zapewnienia
mozliwosci uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.
Sktad Orzekajacy wskazuje nadto, ze w odniesieniu do przedsiewzie¢ majatkowych,
winny zosta¢ ocenione skutki, wynikajace z planowanej formy finansowania projektow
realizowanych przy udziale $rodkéw  z budzetu UE (wynikajgce takze z umodw
planowanych do podpisania) - ze szczegélnym uwzglednieniem aktualizowanych
harmonograméw ich realizacji - bowiem wysokos$é pozyskanych srodkéw w danym roku
oraz prawidtowe ich wykorzystanie jest jednym z elementéw  niezbgdnych dia
zachowania przez Miasto prawem przewidzianych limitow obcigzenia budzetéw sptatg
diugu wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
wielokrotnie w opiniach wskazywat, e samo ustalenie wysokoéci limitu zobowigzan
dla przedsiewziecia nie wywotuje jeszcze skutku finansowego, natomiast dokonanie
czynnosci prawnej, na podstawie udzielonego upowaznienia, rodzi takie skutki.

Reasumujac, majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka, Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ bieigcego monitorowania zatozen przyjetych w prognozie w
celu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta i na tej podstawie wprowadzenia
ewentuainych zmian, dla zapewnienia spetnienia przez Miasto w latach nastepnych , regut
fiskalnych, wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla,
ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat obszary ryzyka zwigzane ze spfatg
zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia przez Miasto dtugu.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowosé prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac na wzgledzie poczynione uwagi
postanowit wydaé opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta todzi na 2018 rok oraz prognozy kwoty
dtugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkow
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2018 roku wielkosci dochoddéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 98.817.525 zt i sfinansowany bedzie przychodami
z tytutu planowanych do zaciggniecia: kredytu bankowego na rynku krajowym w
wysokosci 29.828.692 zt, kredytu bankowego na rynku zagranicznym w wysokosci
50.000.000 zt , pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w wysokosci 3.032.751 z+ oraz  wolnymi s$rodkami jako nadwyzki s$rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych , o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, w wysokosci 15.956.082 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw - przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze uwzglednione
zostana uwagi wskazane w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaly - w ocenie Sktadu
Orzekajacego, w latach sptaty dtugu, Miasto ma mozliwos¢ zachowania prawem
przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptata diugu, zatem posiada mozliwosé sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w budzecie na 2018 rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit
wydaé opinie zawartag w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na =zasadach
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okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Skiadu }al«' cego
Ewa S;fé/




