Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 17 grudnia 2018 r.

Uchwata Nr1I/209/2018
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Miasta todzi

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2017r. poz.2077 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi
na lata 2019 - 2040 z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu
budzetu Miasta todzi, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta todzi na lata 2019 - 2040, w tym z zatgczonego wykazu przedsiewziec¢
oraz z prognozy kwoty dtugu, jak rowniez dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta na 2019 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarte sg elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o
finansach publicznych, przy czym kwote dtugu oraz sposéb jego spfaty przedstawiono w
zakresie, o ktérym mowa w art. 243 wskazanej ustawy.

W odniesieniu do zatacznika nr 1 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze analizie nalezy poddac¢ kwote
ujetqg w wierszu 12.4.: Wydatki majgtkowe na programy, projekty Ilub zadania
finansowane z udziatem Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych, w ktérym wykazano 595.669.810,00 zt, podczas gdy z projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota 595.759.810,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca takze
uwage, ze w wierszu 12.7.(12.7.1.) oraz 12.8 (12.8.1.) zatacznika nr 1, w latach 2020 -
2021 wykazano kwoty przychoddw zwrotnych powstajagcych w zwigzku z umowag na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkdéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy z wielkosci
budzetow przyjetych dla tych lat wynika, ze prognozuje sie w nich nadwyzki budzetowe,
a planowane do zaciggniecia kredyty krajowe przeznaczone sg na sptate wczesniej



zaciggnietych zobowigzan. W ocenie Sktadu nalezy dokona¢ ponownej weryfikacji zatozen
przyjetych dla wskazanych lat w wyzej opisanym zakresie.

Zatacznik Nr 2 dotyczacy prognozowanych do realizacji przedsiewzie¢ sporzadzony
zostat, co do zasady, w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art.226 ust.3 i 4
ustawy o finansach publicznych. Tym niemniej Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
potrzebe ponownej analizy prognozowanych danych dla przedsiewziecia ujetego w poz.
1.3.1.60. zatgcznika Nr 2 pn.: ,Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Biura ds. Zarzadzania
Kadrami”, przyjetego do realizacji w okresie 2017 - 2020, dla ktérego limit do zaciggania
zobowigzan ustalono w kwocie wyzszej niz suma wydatkow prognozowanych do
poniesienia w latach 2019 - 2020 (limit: 433.462,00 zt, suma wydatkow: 8.245,00 zt).

Wielkosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oraz w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2019 rok sg zgodne w
zakresie wynikajgacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2019 - 2040 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - dochody biezgace budzetéw w tych latach prognozuje sie w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac tym samym osiggniecie tzw.
nadwyzek operacyjnych. W roku 2019 zatozono, ze nadwyzka operacyjna wyniesie
327.092.594,00 zt, a w kolejnych latach, do roku 2037, zaktada sie wzrost nadwyzek
operacyjnych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na istotny wzrost nadwyzki operacyjnej w
roku 2020, w ktérym prognozuje sie ja w wysokosci 385.717.340,00 zt, jak rowniez w
2021 roku, dla ktdrego przyjeto wielkos¢ 434.846.861 zi.

Wedtug zatozen przyjetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej w 2019 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu stanowigcych rozchody,
sfinansowana zostanie przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych, planowanymi
do zaciggniecia w 2019 roku w wysokosci 331.000.000,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 126.559.832,00 zt oraz na
sptate dtugu w kwocie 204.440.168,00 zt. W okresie 2020 - 2021 zatozono, ze diug
zostanie pokryty przychodami z tytutu kredytéw krajowych (planowanych tacznie na
kwote 304.113.436,00 zt) oraz nadwyzkami budzetéw, ktére powstang z wypracowanych
nadwyzek operacyjnych i beda finansowaty sptate dtugu w kwocie 202.743.849,00 zi.
Poczawszy od 2022 roku nie zaktada sie zaciggania przychodéw zwrotnych, prognozujac
ze sptata diugu zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetow, ktore powstang z
nadwyzek operacyjnych. Najwyzsze zadtuzenie, na ktére sktadajq sie zaciagniete w latach
poprzednich badz planowane do zaciggniecia przychody zwrotne, prognozowane jest na
koniec 2019 roku. W ocenie Skifadu Orzekajacego kwota ditugu Miasta bedzie bardzo
wysoka - wyniesie 2.994.836.752,00 zt, stanowigc 67,4% planowanych dochodow
ogétem na ten rok. Oznacza to rdéwniez zwiekszenie dtugu Miasta w stosunku do
przewidywanego stanu na koniec 2018 roku o 226.559.832,00 zt. W kolejnych latach
diug Miasta maleje. Sptata dtugu prognozowanego na koniec 2019 roku obcigza budzety
nastepnych lat. Z przyjetych zatozen wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta
sptatg dtugu (kwota gtdowna oraz zobowigzania akcesoryjne) przewidziane zostato w roku
2021: 431.903.108,00 zt oraz w latach 2024-2026 (odpowiednio): 431.358.351,00 z,
454.910.250,00 zt i 424.825.984,00 zt.

Skitad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze W wierszu 6 oraz w wierszu
14.2 (a w rezultacie i w wierszach: 14.3 i 14.3.2) zatacznika nr 1 do analizowanego
projektu uchwaty nie ujeto dtugu zwigzanego z umowami zaliczanymi do tytutdw
dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Miasto obcigzone jest takim
dtugiem z tytutu umoéw wsparcia zawartych ze spétkami: Miedzynarodowe Targi todzkie
Sp. z 0.0., Port Lotniczy t6dz im. Wiadystawa Reymonta Sp. z o.0., Miejski Ogréd
Zoologiczny w todzi Sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne - tédz Sp. z
0.0. Z przedmiotowych umoéw wynika dla Miasta obowigzek doptat do dziatalnosci Spotek,
badz podwyzszenia ich kapitalu zakladowego, 2z przeznaczeniem na wykup
wyemitowanych przez Spotki obligacji, co powoduje, ze umowy te zwigzane sg z
ustugami wsparcia finansowego Miasta na rzecz Spotek, a zobowigzania zaciggniete w ich
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wyniku wskazujg na istnienie skutkdw ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub
kredytu. Przyjecie przez Miasto koncepcji realizacji zadan w drodze przekazania ich
wykonania spotkom miejskim w oparciu o konstrukcje umoéw wsparcia rodzi
odpowiedzialnos$¢ Miasta za sptate dtugu zaciagnietego w zwigzku z realizacjq tych zadan.
W rezultacie umowy te zaliczy¢ nalezy do dtugu Miasta, stosowanie do art. 72 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego panstwowy dtug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytutow: 1) wyemitowanych
papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne; 2) zaciagnietych
kredytow i pozyczek; 3) przyjetych depozytéw; 4) wymagalnych zobowigzan: a)
wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych, b) uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora
finanséw publicznych bedacq dituznikiem. Zgodnie natomiast z § 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. nr
298, poz. 1767), w ktérym doprecyzowano tytuty dtuzne zaliczane do panstwowego
dtugu publicznego, tytuty te dzielg sie m.in. na kredyty i pozyczki, do ktorej to kategorii
zalicza sie réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wplyw na
poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$c¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z
producentem lub finansujagcym, w ktéorych ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sg
przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty
dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki Ilub kredytu, =z
uwzglednieniem podziatu na: a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie
diuzszym niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie, b) dtugoterminowe - o pierwotnym
terminie zaptaty dtuzszym niz rok. Przedmiotowe umowy zawieraja sie w kategorii
kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa w ww. rozporzadzeniu, jako umowy nienazwane
dtugoterminowe!. Wskazac nalezy, ze kwoty wydatkéw majatkowych wynikajace z tych
umow uwzglednione zostaty w projekcie wieloletniej prognozy finansowej jako
przedsiewziecia o charakterze majatkowym (poz.: 1.3.2.23, 1.3.2.56, 1.3.2.57,
1.3.2.58), natomiast jako stanowigce ditug Miasta sptacany wydatkami majatkowymi
powinny by¢ rowniez zawarte w zatgczniku nr 1.

Z zatozen zawartych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika rdéwniez, ze najwyzsze wydatki majatkowe zaplanowano
w 2019 roku - na kwote 1.020.464.265,00 zt, w tym wydatki majgtkowe na zadania
realizowane z udziatem $rodkdéw europejskich stanowig 595.759.810,00 zt. Dochody
majatkowe z tytutu dotacji na realizacje ww. zadan w 2019 roku planuje sie w wysokosci
315.597.037,00 zt. Nadto, w 2019 zaktada sie rowniez realizacje nowych zadan
inwestycyjnych na kwote 111.146.505,00 zt. W kolejnych latach, w ktérych prognozuje
sie realizacje przedsiewzie¢ majatkowych z udziatem $rodkéw europejskich, okres 2020 -
2023, plan wydatkéw majatkowych ustalono tacznie w wysokosci 2.267.266.094,00 zt, w
tym na zadania z udziatem $rodkéw europejskich na kwote 1.364.965.706,00 zi.
Dochody majatkowe z tytutu dotacji na realizacje tych zadan planuje sie tacznie w
wysokosci 737.545.340,00 zt. W okresie tym nowe zadania inwestycyjne prognozuje sie
w latach 2020-2022, w sumie na kwote 49.680.412,00 zt. Z przyjetych w projekcie
zatozen wynika takze, ze dochody ze sprzedazy majatku prognozuje sie uzyskaé¢ w
kazdym roku objetym prognoza, przy czym w 2019 roku zaplanowano z tego tytutu
110.514.388,00 zt, w latach 2020-2021 po 100.000.000,00 zt w kazdym roku, w 2022r.
prognozuje sie 90.000.000,00 zt, w 2023r. 80.000.000,00 zt, a w kolejnych latach

1 powyzsze stanowisko wyrazito Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na posiedzeniu
w dniu 7 listopada 2018 roku. Zgodnie z tym stanowiskiem umowy wsparcia nalezy zaliczy¢ do
dtugu (jako umowy nienazwane) sptacanego wydatkami. Informacja w tym zakresie zostata
przekazana jednostce pismem z dnia 22 listopada 2018 roku, sygn. WA 4120-63/2018-4. Podobne
stanowisko prezentuje takze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie (zob. np.: uchwata nr
7.52.2017 z dnia 28 marca 2017 roku, uchwata nr 3.56.2018 z dnia 30 stycznia 2018 roku).



prognozowana wielko$¢ dochoddéw z tego tytutu nie przekracza 70.000.000,00 zt na dany
rok.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem
budzetu. Przy realizacji wielkosci zatozonych w przedtozonym projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasto wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w roku 2021 wskaznik sptaty dtugu (bez
uwzglednienia ustawowych wylaczen) ksztattuje sie w granicach maksymalnego
wskaznika sptaty dtugu, ustalonego na podstawie planu III kwartatu biezacego roku -
réznica pomiedzy wskaznikiem spfaty diugu, a wskaznikiem maksymalnym wynosi 0,28%
(wskaznik maksymalny: 9,75%, wskaznik spfaty dtugu bez wytaczen: 9,47%). Po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen réznica miedzy wskaznikami stanowi 1,47%. Sktad
Orzekajacy podkresla przy tym, ze na wysoko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty dtugu
ustalanego dla roku 2021 wptyw bedzie miato wykonanie budzetu 2018 roku.

Majac na wzgledzie relacje wskaznika spfaty diugu do wskaznika maksymalnego w
2021 roku oraz biorgc pod uwage wysokos$¢ dtugu Miasta, obcigzenie budzetdéw sptatg
tego dlugu, w szczegdlnosci w roku 2021 oraz latach 2024 - 2026, jak rowniez
uwzgledniajgc zamierzenia inwestycyjne Miasta, przede wszystkim w okresie 2019 -
2023, w ktéorym prognozuje sie realizacje zadan majatkowych wspétfinansowanych
srodkami europejskimi oraz w latach 2019 - 2022 takze rozpoczecie nowych zadan
inwestycyjnych, Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zatozenia przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajq petnej realizacji
planowanych przez Miasto dochodéw ogdtem, a takze dochoddéw biezacych oraz
dochoddéw ze sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu
wydatkéw biezacych, w celu wypracowania tzw. wskaznikow jednorocznych,
wptywajacych na wysokos$¢ maksymalnego wskaznika sptaty dtugu (wiersz 9.5 zatacznika
nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), na poziomie nie nizszym od zaktadanego i w
rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
ocenie Sktadu Orzekajacego nalezy w szczegdlnosci mie¢ na uwadze wykonanie
nadwyzek operacyjnych w wielkosciach zatozonych w analizowanym projekcie. Wysokos¢
wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa na wielko$¢ maksymalnego wskaznika
sptaty dtugu, jak rowniez na mozliwos¢ realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, a
od 2022 roku stanowi de facto zrodto sptaty dtugu Miasta. Sktad Orzekajacy podkresla
rowniez, ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
moze mie¢ wptyw wysokos$¢ dochodow przewidywanych do uzyskania przez Miasto, w
tym z tytutlu dotacji ze s$rodkow europejskich zwigzanych =z realizacja zadan
majatkowych. W zwigzku z tym konieczne jest terminowe, zgodne z harmonogramami
wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego sposobu ich finansowania. W ocenie
Sktadu Orzekajacego przyjete w analizowanym projekcie zatozenia bedq wymagaty,
poczawszy od 2019 roku biezacego monitorowania. Sktad Orzekajacy podkresla przy
tym, ze decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan diugoterminowych przez Prezydenta
Miasta, w tym w szczegdlnosci dotyczace dlugu jednostki, przedsiewzie¢, a takze
rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po
dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

W konkluzji Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wydajac niniejsza opinie uwzglednit
przyjete zatozenia, tj. ze poczawszy od 2020 roku kwota dlugu Miasta ma tendencje
malejaca, a realizacja dochodéow budzetu Miasta bedzie przebiega¢ na poziomie
zaplanowanych wielkosci.



Formutujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty Skiad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi na
2019 rok oraz z prognozy kwoty ditugu zatgczonej do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym
reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z wielkosci dochoddw i wydatkdéw przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej
Miasta na 2019 rok wynika, ze planowany deficyt budzetu okreslono w wysokosci
227.053.446,00 zt i jako zrddta jego finansowania wskazano: przychody z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokos$ci 126.559.832,00 2z, przychody =z tytulu
dtugoterminowego kredytu na rynku zagranicznym w wysokosci 100.000.000,00 zt oraz
przychody z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych w
wysokosci 493.614,00 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw - przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz przy zatozeniu, ze
uwzglednione zostang uwagi wskazane w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty - w
ocenie Sktadu Orzekajacego, w latach sptaty dtugu, Miasto ma mozliwo$¢ zachowania
prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych sptatg diugu, zatem posiada mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcie budzetu na 2019 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w §2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska
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