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Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 17 grudnia 2018 r.

Uchwatla Nr1I /210/2018
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Miasta todzi
na 2019 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2019 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Prezydenta Miasta todzi projekt
uchwaty budzetowej Miasta na 2019 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sg
wyzsze od wydatkdow biezacych o 327.092.594,00 zt, co oznacza, ze planuje sie
osiggniecie nadwyzki dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzki
operacyjnej). Spetniona zatem zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r. poz.2077 ze zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej Miasta wynika, ze wydatki
majatkowe planowane w wysokosci 1.020.464 265,00 zt zostang sfinansowane:

- dochodami majatkowymi w kwocie 466.318.225,00 z, w tym w szczegodlnosci:
dochodami z tytutu dotacji na realizacje inwestycji z udziatem $rodkow europejskich
w wysokosci 315.597.037,00 zt, dochodami ze sprzedazy majatku w wysokosci
110.514.388,00 zt, dochodami z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci w kwocie 40.000.000,00 zt,

- nadwyzkg operacyjng w wysokosci 327.092.594,00 zi,

- przychodami w wysokosci 227.053.446,00 zt z tytulu: emisji obligacji
komunalnych w kwocie 126.559.832,00 zt, dlugoterminowego kredytu bankowego
na rynku zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt, wolnych srodkdéw jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 493.614,00 zt.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze planowane dochody majatkowe oraz
nadwyzka operacyjna budzetu w najwyzszym stopniu wptyng na uksztattowanie sie
wysokosci wydatkow inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty budzetowej na
2019 rok, stanowigc 77,75% zrodet ich finansowania. Mozliwo$¢ realizacji zadan
majatkowych pozostaje rowniez w scistym zwigzku z planowanymi do zaciggniecia
przychodami zwrotnymi z tytutu emisji obligacji oraz kredytu dlugoterminowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia
finansowe przyjete w projekcie uchwaty budzetowej Miasta na 2019 rok wymagajq
przede wszystkim konsekwentnych dziatan w zakresie terminowej realizacji zadan
inwestycyjnych wykonywanych z udziatem $rodkdéw europejskich, w celu pozyskania tych
srodkéw w planowanej wysokosci, a takze realizacji dochoddéw z tytulu sprzedazy
majatku oraz wykonania dochodow =z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania



wieczystego w prawo wiasnosci (w odniesieniu do planu dochoddéw z tego tytutu Skitad
uwzglednit wyjasnienia Skarbnika Miasta doreczone Izbie pismem nr DFP-Bd-
II1.3021.18.2018 z dnia 12.12.2018r.). Niezbedne jest réwniez wykonanie nadwyzki
operacyjnej zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2019 rok, a w kolejnych latach
budzetowych konieczne bedzie zapewnienie sptaty dtugu planowanego do zaciggniecia w
2019 roku zgodnie z regutg zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W tym
zakresie aktualne pozostajq uwagi Skiadu Orzekajacego zawarte w Uchwale Nr
1/209/2018 z dnia 14.12.2018r.

W ocenie Skfadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan
prawa obowigzujacego w tym zakresie. Stwierdzajac zasadniczg zgodnos¢ przedstawionego
projektu uchwaly budzetowej Miasta na 2019 rok, zarédwno z wymogami ustawy o
finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego normujgcego poszczegdlne
dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego, Skilad Orzekajacy zwraca
jednakze uwage, ze w § 2 pkt 1 ppkt a) i b) wielkosci planowanych dochoddw biezacych z
podziatem na gmine i powiat odbiegajg od wielkosci tych dochoddw okreslonych w tabeli Nr
1 do projektu uchwaty - z tabeli wynika, ze dochody biezace w czesci gminnej planowane s
w wysokosci 3.212.812.187,00 zt, a w § 2 pkt 1 ppkt a) podano kwote 3.212.524.067,00 z,
z kolei w zakresie czesci powiatowej z tabeli wynika kwota 764.569.706,00 zt, a w § 2 pkt 1
ppkt b) podano kwote 764.857.826,00 zt. Wskazane dane nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci.

Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze § 10 projektu uchwaty wymaga
uzupetnienia o postanowienie dotyczace limitu zobowigzan z tytutu emisji obligacji
komunalnych, bowiem takie przychody sg planowane w projekcie uchwaty budzetowej z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Z paragrafu tego nalezy natomiast usungé postanowienie
dotyczace limitu z tytutlu pozyczek, poniewaz w projekcie nie przewiduje sie takiego
przychodu, a z § 18 wynika upowaznienie Prezydenta Miasta do zaciggania kredytu
krotkoterminowego na finansowanie przej$ciowego deficytu.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze ponownej analizie nalezy poddac¢ dane
zawarte w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, ktory dotyczy planowanych
dotacji z budzetu Miasta. W zatgczniku tym nie ujeto dotacji na kwote 1.133.000,00 z,
wykazanych w tabeli Nr 2, w rozdziale 85149 jako wydatki z tytutu dotacji (z tego rozdziatu
w zatgczniku Nr 1 ujeto jedynie kwote 272.600,00 zt). Z kolei w rozdziale 85202 zatacznika
Nr 1 wykazano kwote 1.827.864,00 zt, podczas gdy w tabeli Nr 2 z tytutu dotacji planowana
jest kwota 3.726.504,00 zt. W zataczniku Nr 1 ujeto takze wydatki z tytutu rozliczen srodkéw
i dotacji (w czesci: dotacje biezace dla jednostek sektora finansow publicznych o charakterze
celowym - jednostki samorzadu terytorialnego: dziat 801, rozdz. 80101, 80195, dziat 852,
rozdz. 85213, 85214, 85215, 85216, 85295, dziat 855, rozdz. 85501, 85502), jak réwniez
wydatki na Izbe Rolnicza (w czesci: dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych o charakterze podmiotowym, dziat 010 rozdz. 01030), podczas gdy w tabeli Nr 2
wskazane wydatki ujete sq w grupie wydatkdw statutowych.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie Skiadu
Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Miasta todzi sformutowang w niniejszej
uchwale, Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem
budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Iwona Kopczynska
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