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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi dziatajagc na podstawie przepisu art. 14j § 1 oraz 14 ¢ § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu
whniosku z dnia 27.01.2021 r. (data wptywu 04.02.2021 r.), w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowej

postanawia

uznac, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 04.02.2021 r. do Wydziatu Finansowego w Departamencie Finansow Publicznych
Urzedu Miasta Lodzi wplynat wniosek , 0 wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowej od sktadanych pelnomocnictw.
Przedmiotem zadanej interpretacji jest art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j (t.j. Dz. u. z 2020 r., poz. 1546 z p6zn.
zm., dalej jako: Ustawa 0 optacie skarbowej) w zw. z art. 91 i art. 767 § 1 i 5 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 z p6zn. zm.,
dalej jako: Kodeks postepowania cywilnego) - wynikajace z zaistniatego stanu faktycznego.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest osoba fizyczng — radca prawnym, ktory dziatajac jako profesjonalny

pelnomocnik, podejmuje si¢ reprezentowania podmiotu gospodarczego (dalej jako ,,Klient”),
w sprawach zwigzanych z windykacja przystugujacych mu wierzytelnosci na etapie postepowania
egzekucyjnego. Podstawg dziatan podejmowanych w imieniu Klienta przez wnioskodawce jest
petnomocnictwo udzielone przez Klienta.
Whioskodawca zawsze przy realizacji pierwszej czynnosci dokonywanej przed komornikiem
sktada odpis udzielonego mu petnomocnictwa, nie uiszczajac oplaty skarbowej, albowiem takowa
w przypadku czynno$ci ztozenia dokumentu pelnomocnictwa przed komornikiem sgdowym nie
jest wymagana Ustawg o optacie skarbowej.

W toku postgpowania egzekucyjnego Whnioskodawca, na podstawie art. 767 § 1 Kodeksu
postgpowania cywilnego sktada skargg na czynnosci komornika prowadzacego to postgpowanie
(dalej rowniez jako ,,skarga”).

Skarga przystuguje do Sadu Rejonowego, lecz zgodnie z trescig art. 767 § 5 Kodeksu
postepowania cywilnego wnosi si¢ ja do komornika, ktéry dokonal zastrzezonej czynnosci
lub zaniechat jej dokonania.

Whioskodawca sktadajagc skarge na czynnosci komornika i wnoszgc jg do wilasciwego
komornika nie dotagcza do niej nowego petlnomocnictwa, lecz powoluje si¢ na



petnomocnictwo znajdujace si¢ w aktach postgpowania egzekucyjnego (dalej rowniez ,,akta
komornicze™).

Komornik sagdowy po otrzymaniu skargi moze w ustawowym terminie uwzgledni¢ skarge
w catosci. Wowczas zawiadamia on jedynie skarzacego o uwzglednieniu skargi. Jednak,
w przypadku, gdy skarga nie zostanie przez komornika uwzgledniona w catosci, sporzadza on
uzasadnienie zaskarzonej czynnos$ci I przekazuje ja wraz ze skargg i aktami komorniczymi do
wlasciwego sadu. Wowczas, w przekazanych do sadu przez komornika aktach postepowania
egzekucyjnego znajduje si¢ pelnomocnictwo, na ktére Wnioskodawca powotat si¢ sktadajac
skarge 1 ktore stanowi podstawe jego umocowania do wystepowania przed sagdem w sprawie
rozpoznania skargi.

Pelnomocnictwa przedktadane sg komornikom sgdowym majacym siedzibe na terenie miasta
Lodzi, za§ sadem wiasciwym do rozpoznania skargi na czynnos$ci komornika jest sad
rejonowym znajdujacy si¢ na terenie miasta Lodzi.

Wobec powyzszego pytanie wnioskodawcy brzmi nastepujaco:

Czy Whnioskodawca jako profesjonalny petnomocnik, ktory dziata przed sadem w sprawie
rozpoznania skargi na czynnosci komornika sgdowego, w oparciu o petnomocnictwo ztozone
przy realizacji pierwszej czynnosci dokonywanej przed komornikiem do akt postepowania
egzekucyjnego, a przekazane do sadu przez komornika sgdowego w aktach tego
postgpowania (zgodnie z trybem przewidzianym w art. 767 § 5 Kodeks postepowania
cywilnego), jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej jako optaty od ztozenia dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) w sadzie — to jest
czy czynno$¢ polegajaca na przekazaniu przez komornika akt postgpowania egzekucyjnego,
w ktorych znajduje si¢ pelnomocnictwo Wnioskodawcy, stanowi zlozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) w sadzie,
w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy o oplacie skarbowej, a w konsekwencji rodzi po
stronie Wnioskodawcy i jego mocodawcy obowiagzek zaptaty optaty skarbowej?

Stanowisko wnioskodawcy:

W ocenie wnioskodawcy petnomocnik bedacy radca prawnym lub adwokatem, ktory dziata
przed sadem w sprawi€ rozpoznania skargi na czynno$ci komornika w oparciu
o pelnomocnictwo znajdujace si¢ w aktach postepowania egzekucyjnego, a przekazanych
przez komornika do sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy (zgodnie z trybem
przewidzianym w art. 767 § 5 Kodeksu postepowania cywilnego) nie jest zobowigzany do
zaptaty oplaty skarbowej od ztozenia pelnomocnictwa, jako ze czynnos$¢ przekazania do sadu
dokumentu pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) przez komornika sadowego,
w aktach sprawy egzekucyjnej nie jest ztozeniem dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) w sadzie, w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4
Ustawy o optacie skarbowej, ktory rodzitby po stronie Wnioskodawcy i jego pelnomocnika
obowiazek zaptaty optaty skarbowe;.

1. Dokument pelnomocnictwa (jego odpis, wypis lub kopia) ztozony przed komornikiem
sadowym a optata skarbowa

Na wstegpie uzasadnienie niniejszego wniosku Wnioskodawca pragnie wskaza¢, ze jako
profesjonalny pelnomocnik wstepujac do postepowania egzekucyjnego zawsze przy realizacji
pierwszej czynno$ci dokonywanej przed komornikiem sklada odpis udzielonego mu
pelnomocnictwa do wystepowania w imieniu klienta w tym postgpowaniu.

Czynno$¢ ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (a takze jego
odpisu, wypisu lub kopii) przed komornikiem sgdowym nie podlega obowigzkowi zaptaty
optaty skarbowej, o ktérej mowa w Ustawie o optacie skarbowe;.



Powyzsze wynika z faktu, iz zgodnie z zakresem przedmiotowym Ustawy o optacie
skarbowej okreslonym w art. 1 ust 1 pkt 2 tej ustawy, optacie skarbowej podlega ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury, albo jego odpisu,
wypisu lub kopii w sprawie z zakresu administracji publicznej lub postepowaniu sgdowym,
za$ sam obowigzek zaptaty optaty skarbowej powstaje, zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 pkt 4
Ustawy o optacie skarbowej, wytacznie z chwilg zlozenia dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) w organie administracji
publicznej sadzie, lub podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust 2 ustawy tj. podmiocie innym
niz organ administracji rzadowej i1 samorzadowej wykonujgcym zadania z zakresu
administracji publicznej. Komornik sagdowy nie kwalifikuje si¢ do zadnej z powyzszych
kategorii podmiotdw co oznacza, iz decyzja ustawodawcy czynno$¢ ztozenia przed nim
dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii) nie
zostala obcigzona optatg skarbowa na gruncie Ustawy o optacie skarbowe;.

Powyzsza teza zostala potwierdzona m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 26 maja 2017 r. sygn. I SA/Lu/1052/16 gdzie sad wskazat, ze uzyte w art. 1
ust. 1 pkt 2 Ustawy o optacie skarbowej sformutowanie ztozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa albo jego odpisu, wypisu lub kopii w postepowaniu sgdowym, nie
obejmuje ztozenia dokumentu pelnomocnictwa (w oryginale, odpisie, wypisie lub kopii)
komornikowi sgdowemu, w zwigzku z prowadzong przez niego egzekucja.

2. Zakres pelnomocnictwa ztozonego przed komornikiem sagdowym.

Pelnomocnictwo ztozone przez Wnioskodawce przed komornikiem sadowym  jest
pelnomocnictwem procesowym, ktore zgodnie z trescig art. 91 Kodeksu postepowania
cywilnego daje petlnomocnikowi legitymacj¢ do wnoszenia w toku postgpowania
egzekucyjnego srodkoéw zaskarzenia, sposrod ktorych podstawowym jest skarga na czynnoSci
komornika uregulowana w art. 767 Kodeksu postgpowania cywilnego. Ponadto
pelnomocnictwo zlozone w aktach komorniczych wywiera skutek takze w postgpowaniu
W sprawie rozpoznania wskazanej skargi przed sagdem.

Jednoczesnie zaznaczenia wymaga, ze postepowanie sgdowe w sprawie rozpoznania skargi na
czynno$ci komornika sadowego ma charakter wpadkowy dla toczacego si¢ postepowania
egzekucyjnego, a ponadto do rozpoznania skargi przez sad dochodzi dopiero w sytuacji,
w ktorej komornik, w trybie tzw. autokontroli realizowanej na podstawie art. 767 § 5 Kodeksu
postepowania cywilnego, nie uwzgledni skargi w catosci.

I tak, jezeli skarge na czynnosci komornika wnosi Wnioskodawca, tj. ten sam petnomocnik,
ktory zostal ustanowiony w toku postepowania egzekucyjnego, wowczas:

1. Do skargi nie ma potrzeby zalgcza¢ odrebnego petnomocnictwa, a w konsekwencji nie
dochodzi do ztozenia przez petnomocnika dokumentu petlnomocnictwa (lub jego
odpisu, wypisu, lub kopii) w sadzie.

2. Dotychczasowe petnomocnictwo jest przekazywane do sadu przez komornika, w aktach
komorniczych.

3. Sad samodzielnie bada akta postepowania egzekucyjnego takze pod katem tego, czy
zawierajg petnomocnictwo procesowe.

Na marginesie wskaza¢ mozna rdéwniez, ze potwierdzeniem, iz w stanie faktycznym
dotyczacym Wnioskodawcy sad dopuszcza do dziatania pelnomocnika w  oparciu
o pelnomocnictwo znajdujace si¢ w przestanych mu przez komornika aktach postgpowania
egzekucyjnego jest rowniez konstrukcja wzoru formularza shuzacego do zlozenia skargi na
czynno$ci komornika okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
listopada 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepniania urzgdowego formularza
skargi na czynnos$ci komornika (Dz. U. poz. 2296). W tresci formularza kazdorazowo wskazuje
si¢ pelnomocnika, jednakze jego dane adresowe podaje si¢ wylacznie w sytuacji, w ktorej
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dotychczas nie bral udzialu w postepowaniu egzekucyjnym (pkt 3.2 formularza), a to oznacza,
ze sad bazuje wowczas na danych wskazanych w pelnomocnictwie z akt komorniczych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze w przypadku Wnioskodawcy:

1. rozpoznanie $rodka zaskarzenia na czynnosci komornika stanowi element postepowania
egzekucyjnego, w ktorym pelnomocnik zostal juz uprzednio skutecznie ustanowiony.

2. Whnioskodawca dziatajac w oparciu o pelnomocnictwo udzielone mu w postgpowaniu
egzekucyjnym nie dotacza do skargi na czynnosci komornika nowego pelnomocnictwa,
lecz wystarczajacym dla wykazania jego umocowania jest powotanie si¢ na dokument
stwierdzajacy jego udzielenie, znajdujacy si¢ w aktach komorniczych.

3. W konsekwencji, na zadnym etapie rozpoznania ztozonej przez pelnomocnika skargi na
czynnosci komornika, nie dochodzi do sytuacji, w ktorej to Whnioskodawca sktadatby
dokument stwierdzajacy udzielenie petnomocnictwa (jego odpis, wypis, lub kopi¢)
w sadzie.

3. Moment powstania obowigzku zaptaty optaty skarbowej na gruncie art. 6 ust. 1 pkt 4
Ustawy o oplacie skarbowe;.
Skoro zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 pkt 2 Ustawy o oplacie skarbowej, optacie skarbowej
podlega m.in. ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa albo jego
odpisu, wypisu lub kopii w postepowaniu sagdowym to w ocenie Wnioskodawcy dla
rozstrzygni¢cia uzasadnienia begdacego przedmiotem niniejszej interpretacji kluczowa jest
wyktadnia przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy o oplacie skarbowej, ktory okresla moment
powstania obowigzku podatkowego, a w konsekwencji determinuje powstanie tego obowigzku
co do zasady. | tak, zgodnie z treScia ww. przepisu obowigzek zaptaty oplaty skarbowej
powstaje z chwilg zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (jego
odpisu, wypisu, kopii) w sadzie.

Subsumpcja tegoz przepisu winna jednak zosta¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu
okoliczno$ci prawnych i faktycznych, na ktore wskazal Wnioskodawca w pkt 1 i 2 niniejszego
uzasadnienia.

Ustawodawca konstruujac tres¢ przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy o oplacie skarbowej
wyraznie wskazal, Zze nie jest istotnym samo ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii), lecz réwnie istotnym jest podmiot, w ktérym
ten dokument jest sktadany — a wigc w Swietle ustawy - organ administracji publicznej, sad lub
podmiot okre§lony w art. 1 ust. 2 Ustawy o optacie skarbowej. Jak juz wskazano w pkt 2
niniejszego uzasadnienia, w przypadku Whnioskodawcy nie dochodzi do ztozenia przez niego
pelnomocnictwa w sadzie, albowiem dokument umocowujacy do dziatania znajduje sie¢
w aktach komorniczych. W ocenie Wnioskodawcy, z tresci przepisu art. 6 Ustawy o oplacie
skarbowej wynika, iz optacie tej podlega ztozenie dokumentu pelnomocnictwa, nie za$ jego
przekazanie wraz z aktami sprawy przez komornika do sadu. Istotna w tym zakresie jest sama
czynno$¢ ztozenia, poniewaz przepisy Ustawy o oplacie skarbowej nie wiaza powstania
obowigzku zaptaty optaty skarbowej z faktem ustanowienia pelnomocnika, ani tez istnienia
w obrocie waznego umocowania, lecz z faktem jego zlozenia (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 lutego 2013 r. Sygn. | SA/Sz 737/12).

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 23 lipca 2013 r. sygn. akt II FSK
2303/11 wskazat, iz to kazdorazowe zlozenie do akt dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii obliguje do uiszczenia optaty
skarbowej od takiego dokumentu.

Przestanie do sadu akt sprawy przez komornika sadowego wraz ze znajdujagcym si¢ W nim
dokumentem stwierdzajacym udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisem, wypisem lub kopig),
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w ocenie Wnioskodawcy nie moze by¢ zakwalifikowane jako rodzace po stronie pelnomocnika
obowigzek zaptaty optaty skarbowe;j.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za brakiem ustawowego obowigzku zaptaty oplaty
skarbowej od pelomocnictwa, ktoére w sprawie przed sadem przedkladane jest przez
komornika wraz z pozostalymi dokumentami znajdujacymi si¢ w aktach post¢powania
egzekucyjnego jest fakt, iz jak juz wskazano powyzej, ustawodawca dopuszcza sytuacje,
w ktorej ztozona przez Wnioskodawce w imieniu klienta skarga na czynnosci komornika nigdy
nie zostanie przekazana do sadu. Stanie si¢ tak w przypadku realizacji przez komornika jego
uprawnienia do uwzgl¢dnienia skargi w calosci - wowczas postepowanie sgdowe w sprawie
rozpoznania skargi nie zostanie w ogoéle zainicjowane.

To z kolei rodzi pytanie o intencje racjonalnego ustawodawcy. Uwzgledniajac bowiem, ze
zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy o oplacie skarbowej optate nalezy wptlaci¢ z chwila powstania
obowigzku jej zaptaty, w przypadku przyjecia zatozenia, ze przekazanie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie pelnomocnictwa w aktach komorniczych do sadu, rodzitoby na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy po stronie pelnomocnika obowigzek zaptaty optaty
skarbowej, otwartym pozostaje pytanie w jaki sposob petnomocnik miatby dowiedzie¢ sie,
w ktorym momencie komornik faktycznie (o ile w ogole) akta postgpowania przekazal do sadu,
a tym samym kiedy zostal obcigzony obowiazkiem uiszczenia daniny. Ustalenie tego
kazdorazowo poprzez dorazny kontakt pelnomocnika z komornikiem sagdowym przy znaczacej
ilosci prowadzonych spraw moze stanowi¢ nadmierne, nie poparte zadnymi przepisami prawa
obcigzenie pelnomocnika, czestokro¢ niemozliwe do realizacji.

Wskazane powyzej argumenty, w ocenie Wnioskodawcy czynig w pelni zasadng
i potwierdzajaca teze stawiang przez prof. dr hab. Zbigniew Ofiarskiego, iz w tej samej sprawie
ze skargi na czynno$ci komornika profesjonalny petnomocnik, ktory ztozyt petnomocnictwo
u komornika sadowego, nie bedzie mial obowiazku uiszczenia optaty skarbowej, za$
pelnomocnik, ktory wstapi do postegpowania w zwigzku ze skarga na czynnosci komornika,
zlozy to petnomocnictwo w sadzie, bedzie obowigzany ja zaptaci¢ (Z. Ofiarski, Komentarz do
ustawy o oplacie skarbowej [w:] Ustawa o optacie skarbowej. Ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2018, art. 6).

Czynnos¢ przekazania dokumentu pelnomocnictwa w aktach komorniczych przez komornika
nie stanowi czynnosci rodzacej obowiazek zaptaty optaty skarbowej po stronie Wnioskodawcy
jako pelnomocnika oraz jego mocodawcy poniewaz nie jest czynnoscig polegajaca na ztozeniu
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa (jego odpisu, wypisu lub kopii)
w sgdzie, w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy o optacie skarbowej.

Whioskodawca, cho¢ nie ma watpliwosci co do stawianej we wniosku tezy, iz W opisanym
stanie faktycznym nie dochodzi do realizacji przestanki rodzacej obowiazek zaptaty optaty
skarbowej, z ostrozno$ci wskazuje na ogélng zasade prawa podatkowego in dubio pro
tributario, ktéra w mysl art. 2a Ordynacji Podatkowej oznacza, Zze nie dajace si¢ usunaé
watpliwosci co do tresci przepisow prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys$¢ podatnika.
Realizacja tej zasady ma na celu zwigkszenie ochrony podatnika, tak aby nie ponosit on
negatywnych konsekwencji zwigzanych z funkcjonowaniem wadliwych (réwniez z uwagi na
ich nieczytelno$¢ lub niespdjnos¢) przepiséw prawa.

Prezydent Miasta Yodzi uznal stanowisko wnioskodawcy za prawidlowe w pelnym
zakresie i korzystajac z treSci zapisow art. 14¢ § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) odstapil od uzasadnienia
prawnego.



Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce
i obecnie obowiqzujgcego stanu prawnego.

Na niniejsza interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325,
z p6zn. zm.) tj. na adres Urzedu Miasta Lodzi, Departament Finanséw Publicznych, Wydziat
Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90-113 Lodz. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach
(art. 47 § 1 ww. ustawy), w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu
rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Administratorem danych osobowych jest Prezydent Miasta f.odzi. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Macie
Panstwo prawo do dostgpu i sprostowania danych, ograniczenia przetwarzania danych, usunigcia danych, wniesienia sprzeciwu i cofnigcia
wyrazonej zgody, na zasadach okreslonych w ogdlnym rozporzadzeniu. Klauzula informacyjna jest dostgpna na stronie
www.bip.uml.lodz.pl, pod kazda ze spraw realizowanych przez Urzad Miasta Lodzi


http://www.bip.uml.lodz.pl/

