Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 30 listopada 2021 r.

UchwatanrlI /136/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 30 listopada 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta todzi za I pétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz. 2137 ze
zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie z uwagq zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta todzi za I pétrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2021 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

- przeditozong przez Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi informacje opisowa o
przebiegu wykonania budzetu Miasta za 1 pébirocze 2021 roku wraz ze
sprostowaniem przedtozonym w dniu 12 pazdziernika 2021 roku,

- uchwate Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2020 r., poz. 2396),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Ponadto, Sktad Orzekajacy uwzglednit, przedtozong Izbie przez Skarbnika Miasta
todzi, dodatkowg informacje dotyczaca w szczegdlnosci wydatkéw zrealizowanych w I
potroczu biezgacego roku w paragrafach: 2910, 4560, 4570, 4580 i 660 klasyfikacji
budzetowej oraz dotyczacq przekroczen w planie wydatkow wraz z wyjasnieniami
realizatorow tych wydatkéw.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa, co do zasady, nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze planowane dochody ogdétem budzetu
Miasta todzi na koniec I podtrocza 2021 roku zostalty wykonane w wysokosci
2.638.934.911,58 z, tj. na poziomie 50,04% planu. Dochody biezace zrealizowano w
kwocie 2.451.278.052,51 zt, wykonujac plan w 51,60%. Z kolei dochody majatkowe na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wykonano na poziomie 35,90%, w
wysokosci 187.656.859,07 zt, przy czym ze sprzedazy majatku udato sie uzyskac kwote
65.175.712,05 zt i zrealizowaé plan w 64,71%. Na niskim poziomie uksztattowato sie
natomiast wykonanie dochodéw majatkowych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
dochoddw na wspoifinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych z udziatem tych
srodkdéw, ktére wykonano tylko w 27,51% (na przyjety plan w wysokosci 374.447.224,00
zt uzyskano 103.025.908,46 zt). Podkreslenia przy tym wymaga, ze dochody te stanowity
71,64% planowanych dochodéw majatkowych Miasta.

Wydatki ogétem budzetu Miasta wykonano w kwocie 2.492.678.325,86 z, tj. na
poziomie 43,20% planu rocznego. Wydatki biezgce zrealizowano w wysokosci
2.274.486.769,19 zt, wykonujac plan w 50,22%. Z kolei wydatki majgtkowe zrealizowano
w kwocie 218.191.556,67, co stanowi 17,59% zatozonego planu, w tym wydatki
majatkowe wspoitfinansowane srodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej zrealizowano na
poziomie 13,01% planu. W informacji opisowej omodwiony zostat stopien realizacji zadan
majatkowych.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2021 roku wynika, ze dodatnia wielko$¢ miedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjna) zostata wykonana w kwocie
176.791.283,32 zt stanowigc 79,75% przyjetego planu. Oceniajac wykonanie nadwyzki
operacyjnej na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, w porownaniu z
wykonaniem nadwyzek operacyjnych za pierwsze potrocza w latach budzetowych 2018-
2020, wskazad nalezy, ze zostata ona zrealizowana na znacznie wyzszym poziomie niz na
koniec I podtrocza 2020 roku, w ktérym wyniosta 67.389.744,46 zt (stanowiac 31,33%
planu) i w poréwnywalnej wysokosci do lat 2018-2019 (na koniec I pétrocza 2018 roku
nadwyzka operacyjna wyniosta 178.561.085,31 zt, co stanowito 73,23% planu, na koniec
I pétrocza 2019 roku wyniosta 170.465.633,82 zt, co stanowifo 55,54% planu).

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika rdéwniez, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym Miasto nie zaciggato zaplanowanych diugoterminowych przychodéw
zwrotnych. Na dzien 30 czerwca biezacego roku rozchody budzetu dotyczace sptaty
zobowigzan zaciggnietych w poprzednich latach budzetowych zrealizowano w kwocie
143.433.668,82 zt wykonujac zatozony plan w 47,49%. Z przedtozonej Informacji o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na lata 2021-2050, w tym
o przebiegu przedsiewzie¢ wynika rowniez, ze z tytutu dtugu sptacanego wydatkami w I
potroczu 2021 roku poniesiono wydatki w wysokosci 19.688.040,00 zt, co stanowi 40,35%
zaktadanego planu.

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji) wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 roku wyniosto
3.563.452.524,96 zt, ksztattujgac sie na bardzo wysokim poziomie, bowiem stanowito
67,57% dochoddéw planowanych na 2021 rok.

Na dlug Miasta ztozyly sie: 1) dtugoterminowe: kredyty zaciggniete na rynku
krajowym i zagranicznym, pozyczki oraz obligacje komunalne, w tacznej kwocie
3.123.050.114,96 z, 2) umowy zaliczane do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w wysokosci 440.402.410,00 zt.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu (str. 112 materiatow towarzszacych)
odnotowano: ,w dochodach ujeto wptywy wynikajace z tytutu przyznania nieruchomosci



zamiennej w ramach odszkodowania za nieruchomosc¢ przejetg z mocy prawa przez Miasto
to6dz". W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy zauwaza, podzielajgc w tym zakresie
stanowisko prezentowane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, ze
przeniesienie wiasnosci rzeczy ruchomych lub nieruchomosci nie znajduje odzwierciedlenia
w budzecie, gdyz nie miesci sie w zakresie pojeciowym dochoddw lub wydatkdw
budzetowych, definiowanych przez regute kasowosci. Tym samym Miasto powinno
dokonac¢ analizy dochoddéw pod katem spetnienia przytoczonej reguty.

Ponadto, na marginesie niniejszej opinii, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonane
dochody z tytutu optaty produktowej ujeto w rozdziale 90002 (Gospodarka odpadami
komunalnymi), zamiast w rozdziale 90020 (Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
$srodkow z optat produktowych).

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, Prezydent Miasta przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktédrych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy.

Z informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wynika ze w I podtroczu 2021 roku wydatki na
przedsiewziecia biezace zaplanowano w kwocie 976.439.087,00 zt, a zrealizowano w
wysokosci 519.103.145,00 zt (53,16%), w tym przedsiewziecia biezace wspotfinansowane
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej wykonano na poziomie 27,65% planu.
Przedsiewziecia o charakterze majatkowym zaplanowano na kwote 1.065.802.674,00 z,
a wykonano w wysokosci 199.955.945,00 zi, realizujac plan w 18,76%, w tym
przedsiewziecia majatkowe wspoifinansowane srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej wykonano na poziomie 13,01% zatozonego planu. Z informacji wynika
rowniez, ze wykonanie poszczegdlnych przedsiewzie¢ majatkowych na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego, uksztattowato sie na zréznicowanym poziomie.

W obowigzujacej na koniec I podtrocza wieloletniej prognozie finansowej Miasta
przyjeto zatozenie, ze w 2021 roku spfata dtugu bedzie finansowana planowanymi do
wyemitowania obligacjami komunalnymi. W 2022 roku dtug rowniez zostanie pokryty
przychodem zwrotnym. W latach 2023-2026 sptata dlugu zostanie sfinansowana
prognozowanymi do wykonania nadwyzkami budzetéw oraz przychodami zwrotnymi. Z
kolei w latach 2027 - 2040 sptata zobowigzan dtuznych =zostanie sfinansowana
nadwyzkami budzetéw. W okresie 2024 - 2040 zatozono, ze nadwyzki budzetow, ktore
beda finansowaty sptate diugu, powstang z wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Z
prognozy wynika réwniez, ze dtug Miasta wynikajacy z umoéw zaliczanych do tytutéw
dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zostanie pokryty z wydatkdow
majatkowych budzetéw poszczegdlnych lat, do 2033 roku. We wszystkich latach objetych
prognoza zatozono, ze spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w kazdym roku prognozuje sie wypracowanie nadwyzek operacyjnych.
Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta obowigzujgcej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2021-2040 (lata sptfaty
dtugu) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku.

W podsumowaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2021 roku i analizy wptywu tego wykonania
na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. W ocenie Sktadu
szczegblng uwage nalezy poswieci¢ wykonaniu nadwyzki operacyjnej. Skfad przypomina
przy tym, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz jej wielko$¢ decydujq
o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w zakresie
dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia. Baczac
z kolei na realizacje zadan wspéifinansowanych s$rodkami zewnetrznymi, w tym
pochodzacymi z Unii Europejskiej, nalezy mie¢ na wzgledzie wykonanie ich zgodnie z
przyjetymi harmonogramami, w ustalonych terminach, tak by nie zaistniata koniecznos$¢
zwrotu ww. srodkow.



Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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