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Zatacznik 1
Diagnoza stanu obszaru rewitalizacji

W niniejszym Zafaczniku do GPR zawarto diagnoze stanu obszaru rewitalizacji' na tle sytuacji catego
miasta. Dane tu zawarte oparte zostaty o wyniki prowadzonego cyklicznie monitoringu stanu obszaru
wykorzystujgcego obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze ilustrujgce zjawiska
wystepujace w 5 sferach: spotecznej, gospodarczej, technicznej, srodowiskowej oraz przestrzenno —
funkcjonalnej.

W niniejszej diagnozie zestawione ze sobg zostaty dane z monitoringu stanu obszaru rewitalizacji
aktualne w chwili rozpoczecia realizacji GPR, a wiec na koniec 2016 r., z danymi dotyczgcymi kolejnych
lat az do 2022 roku. Pozwala to na przesledzenie dynamiki zmian od poczatku wdrazania Programu.
W 2016 r., koncentrowano sie na diagnozie stanu obszaru w punkcie wyjscia oraz na ocenie skali
wyzwan rewitalizacyjnych. W kolejnych latach mozliwe jest juz obserwowanie pierwszych efektow
realizowanych w jego ramach dziatan. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze najwieksze procesy
transformacji przestrzennej centrum todzi sg nadal w toku a ich zakonczenie planowane jest na
koniec 2023 roku.

Powyisze dane uzupetnione zostaty o wyniki badan ankietowych wykonanych na obszarze
rewitalizacji. Ich celem byto poznanie opinii mieszkaricébw na temat prowadzonych w todzi dziatan
rewitalizacyjnych oraz stopnia osiggania przez miasto 4 celdw strategicznych GPR. Badanie objeto
grupe mieszkancéw kwartatdw priorytetowych, ktdérzy zostali bezposrednio objeci dziataniami
rewitalizacyjnymi o charakterze obszarowym oraz tych, ktdrzy takimi dziataniami objeci byli
posrednio. Badania oraz analize ich wynikdw na zlecenie Urzedu Miasta todzi przeprowadzita firma
,EU-CONSULT” Sp. z 0.0. w okresie pazdziernik — listopad 2021 r.

1 Obszar rewitalizacji wyznaczony zostat uchwatg NR XXV/589/16 Rady Miejskiej w todzi z 10 lutego 2016 roku
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta todzi
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ANALIZA STANU OBSZARU REWITALIZACII

1. Metodologia zbierania i analizy danych

Do analizy przestrzennej kazdego zjawiska w miescie konieczne jest podzielenie jego obszaru
na mapie na mniejsze jednostki. Pozwala to na okreslenie natezenia poszczegdlnych zjawisk w danym
miejscu w miescie a nie tylko srednich dla catej gminy. Jednostki podziatu stanowig najmniejsze,
niepodzielne obszary, dla ktérych zestawiane sg dane. W przypadku todzi, dla potrzeb systemu
monitorowania postepdw rewitalizacji na teren catego miasta — a tym samym réwniez na obszar
rewitalizacji — natozona zostata siatka geometryczna ("plaster miodu") sktadajgca sie z 10115
szesciokatow foremnych (heksagondéw) o wielkosci oczka réwnej 3 ha (dtuzsza przekatna sze$ciokata
réwna 214,4 m). W dalszej czesci analizy prezentowane sg mapy todzi z zaznaczeniem obszaru
rewitalizacji oraz sposobu natozenia siatki heksagonalnej uzywanej do analiz na obszarze miasta.
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Mapa todzi z oznaczonym obszarem rewitalizacji
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Mapa 1.

Obszar rewitalizacji
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Mapa 2. Obszar rewitalizacji i naniesiong siatkg heksagonow
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Zrédto: Opracowanie tédzkiego Osrodka Geodezj



Zatacznik 1 do Gminnego Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 6

2. Analiza zmian stanu obszaru

Ponizej opisane zostaty wyniki monitoringu stanu obszaru rewitalizacji, ktére odniesiono do danych
22016 r. Pod pojeciem ,monitoringu stanu obszaru rewitalizacji” rozumie sie w tym przypadku
zbieranie i analize danych generowanych przez poszczegdlne jednostki miejskie, instytucje oraz inne
podmioty prowadzace rejestry danych, dotyczace réznorodnych zjawisk — zgodnie z kompetencjami.
Dane te pozyskiwane sg przez Biuro Rewitalizacji i Mieszkalnictwa oraz tédzki Osrodek Geodezji raz
do roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia. W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowany zostat rozktad
przestrzenny poszczegdlnych zjawisk badanych w ramach systemu monitorowania GPR. W miare
mozliwosci dane te prezentowane sg na tle sytuacji w catej todzi oraz Polsce, z naciskiem na
poréwnanie do danych z innych duzych miast.

Do analizy przestrzennej kazdego zjawiska w miescie konieczne jest podzielenie jego obszaru na
mapie na mniejsze jednostki. Pozwala to na okreslenie natezenia poszczegdlnych zjawisk w danej
lokacji na terenie miasta, a nie tylko srednich dla catej gminy. W przeciwnym razie niemozliwym
bytoby stwierdzenie np. czy zarobki todzian przektadajg sie na miejsce zamieszkania, czy (i gdzie) na
obszarze miasta znajdujg sie dzielnice, w ktérych mieszkajg gtdwnie ludzie zamozniejsi, a w ktdérych
czesciej spotkamy gospodarstwa osdb gorzej sytuowanych. Takie analizy pozwalajg na celniejsze
adresowanie dziatan i projektéw na obszarze miasta, wskazujg nie tylko, jakie problemy (lub
potencjaty) wystepujg, ale takze w jakich lokalizacjach sie one kumuluja. Jednostki podziatu stanowig
najmniejsze, niepodzielne obszary, dla ktdrych zestawiane sg dane. Zatem nie przygladamy sie
informacji np. o korzystaniu z bibliotek czy o bezrobociu w catym miescie, ale sprawdzamy, jak
wyglada rozktad wartosci nasilenia zjawiska w wybranej, najmniejszej przestrzennie jednostce
(obszarze analizy).

Szczegblng uwage mogg zwracac te powierzchnie na mapach przedstawiajgcych £té6dz — wystepujg one
rowniez wewnatrz granic wyznaczajgcych obszar rewitalizacji — na ktdére nie zostaty naniesione
wartosci w siatce heksagonalnej. Wynika to z faktu, iz na danym terenie w zasadzie nie wystepuje
funkcja mieszkaniowa, w zwigzku z czym zaludnienie jest szczagtkowe lub nie wystepuje w ogdle (parki,
obszary przemystowe lub inne o charakterze niemieszkalnym). Z tego tez powodu brak jest podstaw
dla prowadzenia analiz natezenia wskaZznikdw podstawowych stuzgcych monitoringowi obszaru
rewitalizacji w tych lokalizacjach.

Wyjatkowa w tym zakresie jest sytuacja dwdch rejonéw na obszarze rewitalizacji, ktdre w przysztosci
— przynajmniej czeSciowo — pokryte zostang siatkg heksagonalng, gdyz na ich terenie uwzgledniona
zostata (w potaczeniu z innymi) funkcja mieszkaniowa. Pierwszym z nich jest teren tzw. Nowego
Centrum todzi, z powstaniem ktérego wigze sie diametralna zmiana charakteru przestrzeni
otaczajgcej nowy dworzec kolejowy tddz Fabryczna. W jego bezposrednim sgsiedztwie znajdujg sie
tereny, ktore przeznaczone zostaty gtdwnie do komercjalizacji podmiotom prywatnym pod realizacje
nowych inwestycji, w tym réwniez mieszkaniowych.

Drugg przestrzenig o zblizonym charakterze, jest rejon doliny, ktérg niegdys$ ptyneta rzeka Jasien. To
tam znajdowaty sie dawne imperia przemystowe Scheibleréw, Grohmanéw i Geyeréw. Pozostate po
nich budynki poprzemystowe réwniez poddawane sg modernizacji z udziatem prywatnych
inwestoréw, a w realizowanych projektach przewidziane zostato stworzenie mieszkan Ilub
apartamentéw (np. Lofty u Scheiblera) lub inne funkcje z uwzglednieniem mieszkaniowej (np.
kompleksy Fuzja, Ogrody Geyera). Po ukonczeniu zaplanowanych tam inwestycji i ich zasiedleniu,
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uprawnione bedzie zastosowanie dla nich siatki heksagonalnej na mapach i wtaczenie w zakres
prowadzonych analiz.

Istotnym dla dalszych analiz i wtasciwego odczytania map jest umowne podzielenie obszaru
rewitalizacji na strefy, ktére utatwig opis ich sytuacji. Jest to wytacznie podziat roboczy, oparty nie na
granicach administracyjnych, a raczej na zarysowujgcych sie na mapach obszarach problemowych,
ktore wykazujg okreslone nasycenie opisywang cecha. Ich granice wewnetrzne (przebiegajgce
wewnatrz obszaru rewitalizacji) nie sg sztywno ustalone i w zaleznosci od zasiegu wystepowania
zjawiska mogg nieco powieksza¢ lub zmniejsza¢ swéj zasieg. Majac powyzsze na uwadze, wyrdznic
mozna 8 umownych— termin ten nalezy szczegdlnie podkresli¢ — obszaréw/stref:

1. ,Stare Batuty” — teren zawierajgcy sie wewnatrz granic pétnocnego ,cypla” obszaru rewitalizacji,
dla ktérego granice potudniowg stanowi park Staromiejski;

2. ,Stare Polesie” —teren ograniczony zachodnig granicg obszaru rewitalizacji, ulicami Ogrodowa na
potnocy, od wschodu Zachodnig i Kosciuszki, od potudnia natomiast al. Mickiewicza;

3. ,Centrum” — strefa wyodrebniona podczas analiz dotyczacych 2020 r., w zwigzku rysujacg sie na
licznych mapach jej odrebnoscig od ,Starego Polesia”, zaréwno pod wzgledem charakterystyki
probleméw, jak i odrebnoscig przestrzenng (wyrazne oddzielenie szeroka arterig komunikacyjna
w postaci ul. Kosciuszki i ul. Zachodniej) — wyznaczona przebiegiem ul. Kosciuszki i Zachodniej na
zachodzie, Ogrodowej i Pétnocnej na pétnocy, ul. Sterlinga, pl. Dgbrowskiego, Sktadowg, Rodziny
Poznanskich i Kilinskiego na wschodzie oraz alejami Pitsudskiego i Mickiewicza na potudniu;

4. ,Srédmieécie-Wschéd” — obejmujacy wschodnia czeéé dawnej dzielnicy Srédmiescie, ograniczony
od zachodu ulicami Sterlinga, pl. Dgbrowskiego, Sktadowg, od pétnocy i wschodu granicg obszaru
rewitalizacji, a od potudnia al. Rodziny Grohmandéw i al. Rodziny Poznanskich;

5. ,Stary Widzew” — ulokowany pomiedzy ul. Kilinskiego (od zachodu), al. Grohmanodw
i al. Poznanskich (od potnocy), granicg obszaru rewitalizacji (od wschodu) a ul. Milionowa (od
potudnia);

6. ,Katedralna” — pomiedzy zachodnig granicg obszaru rewitalizacji, al. Mickiewicza i Pitsudskiego,
ul. Kilinskiego a ul. Milionowg i Czerwong;

7. ,GOrna-Pétnoc” — kwartaty zawarte pomiedzy Milionowa i Czerwong a potudniowo-wschodnig,
potudniowag i potudniowo-zachodnig granicg obszaru rewitalizacji, spiete obszarem pl.
Niepodlegtosci i Gérniaka;

8. ,Potudnie” — charakterystyczny ogonek stanowigcy potudniowg czes¢ obszaru rewitalizacji
rozciggajacy sie pomiedzy pl. Niepodlegtosci, linig kolei obwodowej, Rzgowsky a Pabianicka,
Bednarska i Tuszynska.

2.1. Sfera spoteczna

Jednym z uwarunkowan rozwoju miasta jest jego potencjat demograficzny. W znacznym stopniu
zmiany w jego obszarze zalezg od dtugookresowych, cywilizacyjnych trendéw demograficznych,
obserwowanych w odniesieniu do catego kraju. Przeksztatcenia demograficzne w todzi wpisujg sie
w te prawidtowosci. £tddz od 2007 r. byta trzecim, po Warszawie i Krakowie, miastem w Polsce pod
wzgledem liczby mieszkancow. W 2022 r. — na skutek systematycznego spadku liczby mieszkarncow -
utracita te pozycje na korzy$¢ Wroctawia. Wedle danych Gtéwnego Urzedu Statystyczngo w 2016 r.
tédz zamieszkiwana byta przez 696 503 osdb. ,Raport o stanie miasta. todz 2016” wskazywat, iz
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ludnos¢ todzi stanowi 28,1% populacji wojewddztwa tédzkiego. Ten sam dokument dotyczgcy 2020 .
wskazuje, iz odsetek wynidst 27,6% (zmniejszenie wartosci o 0,1% w poréwnaniu z poprzednim
rokiem) przy liczbie mieszkanicow wynoszacej 677,3 tys. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
£6dz liczyta blisko 664,1 mieszkancow, co stanowito 27,5% populacji wojewddztwa tédzkiego. W ciggu
18 miesiecy (pomiedzy lipcem 2020 r. a grudniem 2021 r.) liczba mieszkarncéw miasta spadta o 13,2
tys. oséb, tj. o niemal 2 punkty procentowe. 30 czerwca 2022 r. £édZ zamieszkiwana byta przez
661 329 oséb, co stanowito 27,7% mieszkancéw wojewddztwa. Warto zauwazyé, ze populacja kurczy
sie w catym regionie a nie tylko w jego stolicy.

Powyisze dane pozyskane z GUS nie odzwierciedlajg jednak w petni zjawisk demograficznych
w mieécie. Nie uwzgledniajg m.in. rosngcej migracji, przede wszystkim z Ukrainy (wczesnigj
zarobkowej, ale i uchodZcéw uciekajgcych przed dziataniami wojennymi). 2 Wedtug réznych analiz
zwigzanych np. ztelekomunikacja, w 2021 r2 w todzi mieszkato i pracowato juz co najmniej
kilkadziesigt tysiecy oséb wiecej, niz wynikatoby to ze statystyk GUS. Systematycznie rosta tez liczba
dzieci imigrantow (wiekszo$¢ z nich takze pochodzi z rodzin ukrainskich) w tédzkich szkotach
i przedszkolach. Rozpoczecie dziatan wojennych na terenie Ukrainy spotegowato naptyw uchodzcow
rowniez do todzi. Z biegiem czasu wiele oséb podjeto jednak decyzje o powrocie na Ukraine mimo
zagrozenia wynikajagcego z prowadzonych nadal na wschodnich i potudniowych obszarach kraju
dziatan wojennych i zagrozenia bombardowaniami i ostrzatami rakietowymi pozostatych terytoriéw.
Opisane zjawiska znaczeni utrudniajg okreslenie w sposdb realny liczby mieszkaricdw miasta.

W 2020 r. ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowita 56,1 % mieszkancow todzi, czyli o 0,7 punktu
procentowego mniej niz w konicu 2019 r. Wzrdst natomiast udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(o 0,5 punktu procentowego i — co istotne — takze w wieku przedprodukcyjnym (o 0,1 punktu
procentowego). Rok pdiniej osoby w wieku produkcyjnym stanowity 55,7% mieszkancéw todzi,
15,3% byto w wieku przedprodukcyjnym, a 29,0% mieszkanncéw w wieku poprodukcyjnym. Dane z
czerwca 2022 r. wskazywaty, ze ludnos¢ w wieku produkcyjnym to 374 570, co stanowifo 56,6%,
przedprodukcyjnym 97 768 — 14,8%, a poprodukcyjnym 188 991 — 28,6%.

Obserwowany od wielu lat umiarkowany ubytek liczby ludnosci to rezultat ujemnego przyrostu
naturalnego (w duzo mniejszym stopniu migracji mieszkaricow na pobyt staty, przede wszystkim na
obszar tddzkiego Obszaru Metropolitalnego). Gtéwng jego przyczyng jest od lat ubytek naturalny
(przewaga zgondéw nad narodzinami — odpowiada ona za 80% ujemnego salda demograficznego
miasta, pomiedzy grudniem 2021 r. a czerwcem 2022 r. byto to 82,4%).

Przeksztatcenia demograficzne w todzi dokonujg sie w rytmie prawidtowosci, zauwazalnych
w poprzednich latach. Nadal nastepuje spadek liczby mieszkancéw — srednio o 0,7-0,8% rocznie.
Pomiedzy czerwcem 2021 r. a czerwcem 2022 r. odsetek ten wzrdst do 1,1% (7 383 osdb). Nadal byt to
umiarkowany trend, nie majacy decydujgcego wptywu na biezgcy potencjat rozwojowy miasta.

Gestos¢ zaludnienia

Wskaznik ten jest analizowany dopiero od 2020 r., dlatego dopiero wéwczas mozna byto rozpoczgc
tworzenie pordwnan pomiedzy poszczegdlnymi rocznikami. Mapa nr 3 pokazuje, iz obszar rewitalizacji
jest zréznicowany pod wzgledem gestosci zaludnienia. W poréwnaniu z danymi z lat 2020-21 wida¢ na
mapie dotyczgcej 2022 r. niewielkie zmiany. By¢ moze przyczyng tego stanu rzeczy jest zmiana rodzaju

2 7rédto: 1. https://businessinsider.com.pl/gospodarka/te-polskie-miasta-najbardziej-upodobali-sobie-uchodzcy-z-ukrainy/217epgs

2. https://metropolie.pl/artykul/miejska-goscinnosc-wielki-wzrost-wyzwania-i-szanse-raport-o-uchodzcach-z-ukrainy-w-najwiekszych-
polskich-miastach
3 7rédto: https://lodz.pl/artykul/liczba-ludnosci-lodzi-jest-wyzsza-niz-wynika-z-gus-ile-osob-mieszka-w-lodzi-45067/



https://businessinsider.com.pl/gospodarka/te-polskie-miasta-najbardziej-upodobali-sobie-uchodzcy-z-ukrainy/2l7epqs
https://metropolie.pl/artykul/miejska-goscinnosc-wielki-wzrost-wyzwania-i-szanse-raport-o-uchodzcach-z-ukrainy-w-najwiekszych-polskich-miastach
https://metropolie.pl/artykul/miejska-goscinnosc-wielki-wzrost-wyzwania-i-szanse-raport-o-uchodzcach-z-ukrainy-w-najwiekszych-polskich-miastach
https://lodz.pl/artykul/liczba-ludnosci-lodzi-jest-wyzsza-niz-wynika-z-gus-ile-osob-mieszka-w-lodzi-45067/
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mapy z mapy rastrowej na — tak jak w przypadku wszystkich kolejnych grafik — mape pokryta siatkg
heksagonalng. Obszar rewitalizacji w niektorych lokalizacjach wykazuje gestos¢ zaludnienia tak
wysoka, jak najwieksze tédzkie blokowiska (znajdujgce sie poza linig kolei obwodowej Retkinia,
Teofilow czy Widzew lub znajdujgce sie wewnatrz jej petli Dgbrowa). Najbardziej zaludnione jego
rejony wskazujg duze skupiska heksagonéw w kolorze czerwonym, symbolizujgcym zageszczenie na
poziomie powyzej 17 800 osdb na 1 km?. Znajdujg sie one w $rodkowej i wschodniej czesci ,Starych
Batut” oraz w jego sercu pomiedzy ulicami 28. putku Strzelcdw Kaniowskich, Zielong, Wolczanska i
Marii Curie-Sktodowskiej. Pewne réznice zauwazalne sg w sytuacji pétnocnej czesci ,Starego Polesia”,
ktore w 2021 r. rysowata sie jako dos$¢ rozlegta przestrzenn o najwyzszych wskaznikach zaludnienia.
W 2022 r. widoczna jest tam znaczgca grupa niepokolorowanych heksagondéw, graniczacych
bezposrednio z tymi zaznaczonymi na czerwono, symbolizujgcymi wysokg gestos¢ zaludnienia.
Domniemywac¢ mozna, iz sytuacja tej lokalizacji nie zmienita sie znaczaco, ale z jakich$ przyczyn
zabrakto informacji ilustrujgcych gestos¢ zaludnienia remontowanych wtasnie ulic Mielczarskiego czy
Legiondw i zlokalizowane tam heksagony pozostaty niepokolorowane. Podobnie wyglgda sprawa po
wschodniej stronie przecinajacej Srédmiescie arterii komunikacyjnej, ktérg stanowi ciag ulic
Zachodniej i Kosciuszki, w pdtnocnej czesci rejonu ,Centrum”, ulokowanej pomiedzy Zachodnig,
Pétnocng, Kilinskiego, Narutowicza. Z drugiej strony widoczne jest powigzanie wzrastajgcego
zageszczenia zaludnienia z sukcesywnie oddawanymi do uzytku inwestycjami mieszkaniowymi na
rynku prywatnym.

Koncentracja pomaranczowych pdél z pojedynczymi czerwonymi kwadratami wystepuje na obszarze
,Gornej-Pétnoc” pomiedzy Suwalsky i Sosnowa, Milionowg, Kilinskiego oraz Kaliskg, a takze przy
wschodniej granicy obszaru rewitalizacji: pomiedzy ulicami Narutowicza, Uniwersytecka, Kaminskiego
a granica obszaru oraz pomiedzy teczycka, Przybyszewskiego a al. Smigtego-Rydza. W obu tych
przypadkach pomiedzy starg zabudowg znajdujg sie rowniez bloki mieszkalne oraz wiezowce, ktére
z pewnoscig wptywajg na wyzszg wartosé wskaznika, co odrdznia je od enklaw znajdujgcych sie na
potnocnej czesci obszaru rewitalizacji, gdzie dominujg kompleksy starej zabudowy w postaci kamienic
czynszowych.

Na pozostatym obszarze obszaru rewitalizacji, pokrytym siatkg heksagonalna, kolory charakteryzujgce
gestosc¢ zaludnienia, uktadajg sie mozaikowo.
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Mapa 3. Gestosc zaludnienia
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Struktura wiekowa mieszkarnncéw obszaru rewitalizacji

Mapa nr 4 ,Nadreprezentacja grup wieku”, prezentujgca grupy wieku reprezentowane w populacji
liczniej niz srednio w obszarze rewitalizacji, wskazuje na interesujacg i ewidentng sytuacje wyraznie
widoczng zaréwno w 2016, jak i w latach 2019-22 r. Jak daje sie bowiem zauwazy¢, obszar rewitalizacji
mozna uznac¢ za najmtodszy pod wzgledem s$redniej wieku zamieszkujgcych go oséb. Dominujgca
grupg wiekowa sg tu dzieci i mtodziez oraz osoby w wieku srednim. Heksagony w kolorach
symbolizujgcych te grupy mieszkancéw, wydajg sie stanowic¢ tto na opisywanym obszarze, na ktdrym
punktowo lub w niewielkich zespotach wystepuja pola innych koloréw. Jednolita struktura wieku
wystepuje na obszarach: ,Starych Batut”, ,Starego Polesia”, ,,Centrum”, , Starego Widzewa”, ,Gérnej-
Pétnoc”. Na pozostatych terenach obszaru rewitalizacji wystepowanie poszczegélnych grup wieku
uktada sie mozaikowo, jednak najbardziej wyrdzniajg sie na nim obszary:

- okolic Parku Staromiejskiego, tworzac cienkga linie heksdw wskazujacg na obszar, na terenie
ktérego wsrdod mieszkarnicow dominujg seniorzy,

- osi ul. Piotrkowskiej na odcinku od Tymienieckiego na potudniu do Struga/Tuwima na
potnocy,

- Srédmieécie-Wschdd,
- wschodniej czesci ,Gornej Pétnoc”.

Na wiekszosci ze wskazanych powyzej enklaw starg zabudowe wielkomiejskg uzupetniajg bloki
budowane pomiedzy latami 50. a 70. XX wieku, a wiec wskazana zalezno$¢ zdaje sie zachodzic¢
réwniez w tych przypadkach.

Podsumowujac, okazuje sie wiec, ze rejony o najstarszej zabudowie sg najmfodsze pod wzgledem
wieku mieszkancéw. Ciekawa zalezno$é zachodzi pomiedzy obszarem rewitalizacji a obszarami
wielkich osiedli mieszkaniowych. Te drugie bowiem stanowig przeciwienstwo obszaru rewitalizacji —
sg obecnie lokalizaciami o najwiekszym wspétczynniku  mieszkajgcych tam  senioréw.
Najprawdopodobniej sytuacja taka zwigzana jest z faktem, iz beneficjentami programéw budowy
wielkich osiedli mieszkaniowych, ktérych znaczne przyspieszenie miato miejsce w todzi w latach 70.
XX wieku, po strajku wtdkniarek w 1971 r., a kontynuowane byty w latach 80., byty wéwczas przede
wszystkim osoby mtode i w srednim wieku. Dzi$ osiedla te majg w zasadzie tych samych lokatoréow
lecz starszych o przeszto 40 lat, w zwigzku z czym zamieszkane sg czesto przez najstarszych
mieszkancéw todzi.

Opisywane zjawisko jest doskonatg wskazéwkg, jak lokalizowaé na terenie miasta rozmaite ustugi
spoteczne, tak aby ich profil byt zbiezny z charakterystyka wieku mieszkaricéw najblizszej okolicy.
Dzieki temu bedg one mogty znalezé wsrdd nich mozliwie duzo odbiorcéow, nie zmuszajgc ich
jednoczesnie do dalekich dojazdéw (co jest szczegdlnie wazne w przypadku seniorow).

Opisang powyzej sytuacje potwierdzajg dane zobrazowane na Mapie nr 5 , Natezenie oséb w wieku
powyzej 60, roku zycia”. Wskazuje ona, iz miejsca zamieszkane przez seniorow pokrywajg sie
z lokacjami, ktére wskazane zostaty na podstawie analizy Mapy nr 4 ,Nadreprezentacja grup wieku”.
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Mapa 4. Nadreprezentacja grup wieku
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Natezenie oséb w wieku powyzej 60 lat
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Srednia wieku

Taki sam rozktad grup wiekowych na terenie miasta opisuje Mapa nr 6 pokazujgca Srednig wieku oséb
zamieszkujgcych dany obszar w liczbach bezwzglednych. Ewidentnie wida¢, ze grupa wiekowa oséb w
wieku przekraczajagcym 47 rok zycia dominuje na osiedlach zewnetrznych wobec centralnej czesci
miasta. Najstarszymi pod wzgledem wieku mieszkanicéw rejonami obszaru rewitalizacji sg jego serce,
zlokalizowane w okolicach skrzyzowania ulic Piotrkowskiej, Mickiewicza i Pitsudskiego. Szczegdlnie
wyrdznia sie tu teren tddzkiego Manhattanu. Ponadto wschodnia cze$¢ obszaru problemowego
,Srédmieécie-Wschéd” znajdujaca sie pomiedzy linig wyznaczong przez ulice Kaminskiego
a wschodnig granicg obszaru rewitalizacji, jak réwniez wschodnie, znajdujgce sie przy samej granicy
obszaru rewitalizacji, czesci obszaréw ,Stary Widzew” oraz ,Gdérna-Pétnoc”, gdzie znajdujg sie
kompleksy blokéw mieszkalnych, zbudowanych w latach 50., 60. i 70.

Tak wiec najwyzsze wspodtczynniki wskaznika w 2022 r. pozostajg w tym samych miejscach, w ktorych
zauwazalne byty w poprzednich latach.
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Mapa 6. Srednia wieku
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Wskazniki probleméw bezrobocia

Mimo pozytywnej koniunktury ekonomicznej ostatnich lat i systematycznie spadajgcego - do poczatku
pandemii koronawirusa w Polsce w pierwszych miesigcach 2020 r. - odsetka oséb bezrobotnych
(w grudniu 2016 r. wynosit on 7,9%), stopa bezrobocia nadal byta widocznie wyzsza niz w pozostatych
najwiekszych polskich miastach (Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Poznan, Gdansk). Gtéwny Urzad
Statystyczny wskazuje, iz w grudniu 2019 r. stopa bezrobocia w todzi wynosita 4,7%, rok pdzniej
wzrosta natomiast do poziomu 5,9%, aby w grudniu 2021 r. zanotowac¢ symboliczny spadek do 5,8%,
ana przestrzeni kolejnego roku juz wyrazniejszy do poziomu 4,5%. W tym samym okresie
w Warszawie na koniec kolejnych lat byto to: w 2019 r. 1,3%, w 2020 r. — 1,8%, w 2021 r. — 1,8%,
aw2022r.—1,5% a odpowiednio: w Krakowie - 2,0%, 3,1%, 2,9%, 2,3%, we Wroctawiu - 1,6%, 2,4%,
2,0%, 1,6% w Poznaniu - 1,1%, 2,0%, 1,6%, 1,0% a w Gdansku - 2,3%, 3,5%, 3,0%, 2,4%.

W odniesieniu do powyzszych danych zauwazalny jest wzrost bezrobocia w kazdym z najwiekszych
polskich miast w 2020 r., a nastepnie delikatny spadek odsetka oséb bezrobotnych w 2021 r. i powrdt
do niskiego odsetka pod koniec 2022 r. Przyczyng lekkiej zwyzki byta najprawdopodobniej pandemia
SARS-Cov-2 i zwigzane z nig lock-downy, ktdre negatywnie odbity sie na wskaZznikach krajowej
gospodarki. Wida¢ jednak, ze obecnie sytuacja normalizuje sie i odsetki osdb bezrobotnych
w najwiekszych miastach Polski ponownie systematycznie spadaja.

Pogtebiona analiza danych statystycznych wskazuje, ze wyzszy poziom bezrobocia ogdtem
charakteryzuje stosunkowo wysoka stopa bezrobocia strukturalnego wsréd fodzian pozostajacych bez
zatrudnienia. Zauwazalna jest nadreprezentacja w grupie bezrobotnych ogétem oséb bezrobotnych
w wieku 50+, pozostajgcych bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy. Wyzsza liczebnos$¢ zaréwno oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne ogétem, jak i w pozostatych omawianych grupach, spowodowana
moze by¢ relatywnie mniejszg atrakcyjnoscig tédzkiego rynku pracy w poréwnaniu z pozostatymi
duzymi aglomeracjami w kraju, na skutek nizszych wynagrodzei®. Powyzsze statystyki nie oddajg
jednak faktycznego stanu bezrobocia w miescie, poniewaz nie uwzgledniajg oséb pracujgcych w tzw.
»szarej strefie”. Trudno ustali¢, jak obecnie istotne jest to zagadnienie, ktére niegdys byto realnym
problemem lokalnego rynku pracy. Od poczatku transformacji ustrojowej bowiem liczba pracownikéw
szarej strefy byta trudna do ustalenia, ale szacunki wskazujg, Ze statystycznie znaczgca grupa osdéb
mogta decydowac sie na taki sposéb zarobkowania. Powodem, dla ktérego nie podejmowali oni
legalnego zatrudnienia jest fakt, iz nie wszystkim gwarantowato ono podobny poziom dochodéw
w porownaniu ze Srodkami, jakie daje otrzymanie wsparcia z instytucji pomocowych, w potgczeniu
z pracy nierejestrowang w instytucjonalnych danych statystycznych.

Wspomniana ponizej sytuacja ponownego normalizowania sie sytuacji na tédzkim rynku pracy
przebija rowniez w ponizszych danych, zebranych przez tddzkie instytucje przeciwdziatajgce zjawisku
bezrobocia. Wartosci zarejestrowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w todzi nieco doktadniej opisujg
zjawisko bezrobocia w stolicy regionu. Wskazujg one, ze zarejestrowanych bezrobotnych na koniec
2019 r. (przed okresem pandemicznym) byto 16,9 tysigca. To o ok. 10 tys. mniej niz w 2016 r., co byto
wypadkowq dobrej koniunktury rynkowej oraz dziatan aktywizacyjnych podejmowanych przez
samorzad. W 2020 r. wartosc¢ ta wzrosta jednak do 20,9 tys. oséb, by pod koniec 2021 r. zmniejszy¢ sie
do 20,3 tys. W 2022 r. kontynuowata spadek do poziomu 15,4 tys. osob. Jak zostato wspomniane
wczesniej, stopa bezrobocia w 2019 roku w todzi wyniosta 4,7%, co byto najlepszym wynikiem od

4 7rédto: https://obserwatorgospodarczy.pl/2023/03/16/warszawiaku-juz-nie-zarabiasz-najwiecej-inne-miasto-

na-prowadzeniu/
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czasu kryzysu gospodarczego pierwszej potowy lat 90. W 2020 r. wartos¢ ta podniosta sie do poziomu
5,9%, by rok pdziniej obnizy¢ sie do 5,8%. A w 2022 r. spadta do 4,5%, a wiec najlepszego od
rozpoczecia proceséw rewitalizacyjnych. Dla poréwnania warto przypomnie¢ raz jeszcze, iz
W momencie rozpoczecia procesdéw rewitalizacyjnych 5 lat wczeéniej bez pracy pozostawato 7,9%
mieszkancéw miasta znajdujgcych sie w wieku produkcyjnym.

W strukturze bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia zaréwno w roku 2016, jak i 2019
najliczniejszg grupe stanowili bezrobotni z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym. W pierwszym
przypadku byto ich blisko 10,7 tys., w drugim 6,6 tys. Udziat tej grupy w ogdlnej liczbie bezrobotnych
powoli zmniejszat sie z poziomu 39,6% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych w 2016 r. do
poziomu 39,0% w 2019 r. W 2020 r. wzrdst natomiast o blisko 2 punkty procentowe do poziomu
40,9% (liczebnos¢ tej grupy to blisko 8,6 tys. 0séb), by w 2021 r. wynies¢ niewiele ponad 44,0% (8 952
0s6b). W 2022 r. natomiast byto to 6 262 oséb (liczebnosé wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych
to 15 420, a wiec odsetek wynidst 40,6%).

W 2022 r. najmniej liczng grupa pod wzgledem poziomu wyksztatcenia wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym i byto to 1 892 oséb,
czyli 12,3%. W 2016 r. udziat tych oséb wynosit 11,7%. W 2020 r. natomiast podniost sie 0 0,4 punktu
procentowego do wartosci 12,6%, a liczebno$¢ tej grupy osdb pozostajgcych bez zatrudnienia
wyniosta niewiele ponad 2,6 tys. osdb. Rok pdzniej réwniez stanowili oni najmniejszg grupe
bezrobotnych liczacg 2,4 tys. 0séb, a ich udziat spadt do 12,0%.

Podobng tendencje obserwowa¢ mozemy réwniez w przypadku bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym. Mimo, iz w liczbach bezwzglednych miedzy opisywanymi latami ich liczba zmniejszyta sie
z 3,5 tys. os6b w 2016 r. do 2,5 tys. w 2019 r., to wzrdst ich udziat w grupie wszystkich bezrobotnych
z13,1% do 15,1% ogotu bezrobotnych. W 2020 r. odsetek ten spadt niewiele i wynidst 14,9% (nieco
ponad 3,1 tys. oséb w liczbach bezwzglednych), a w kolejnym roku do blisko 2,8 tys., co stanowito
12,8%. Rok 2022 to dalszy spadek liczebnosci tej grupy (2 446 osdb), ale jednocze$nie wzrost ich
odsetka do poziomu 15,9%. Pokazuje to sytuacje, w ktérej przede wszystkim wzrosta liczba oséb
bezrobotnych wsrdd osdb z wyksztatceniem innym niz wyzsze, ktére to gwarantuje wiekszg stabilnos¢
zatrudnienia w momencie zawirowan na rynku pracy.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2019 r. odsetek bezrobotnych bez stazu pracy oraz ze stazem ponizej
1 roku wynidst 30,1% ogdtu bezrobotnych. Trzy lata wczesniej byto to 28,5%. Moze to Swiadczy¢
o tym, ze w badanym okresie rynek pracy stopniowo nasycat sie i coraz trudniej byto znalez¢ prace
zarobkowga osobom z najmniejszym doswiadczeniu zawodowym. W 2020 r. 7,3% osdb bezrobotnych
nie posiadato zadnego stazu pracy (niewiele ponad 1,5 osdb), natomiast 25,8% ogdlnej liczby
bezrobotnych wykazywato staz pracy ponizej 1 roku (blisko 5,4 tys. oséb). Tak wiec wraz ze wzrostem
ogélnej liczby bezrobotnych spadt w niej nieco udziat oséb z najmniejszym doswiadczeniem
zawodowym. W 2021 r. liczba os6b bezrobotnych bez jakiegokolwiek stazu pracy ponownie wyniosta
niewiele ponad 1,5 tys. oséb (7,4%), natomiast staz pracy ponizej roku miato blisko 5,7 (28,0%).
tacznie stanowili oni grupe 7,2 co przektadato sie na odsetek w wysokosci (35,4%). Jak widac
problemy rynku pracy odbijaty sie w pierwszej kolejnosci na liczebnosci tej grupy oséb bezrobotnych.
Natomiast w grudniu 2022 r. liczebnos$¢ obu grup przedstawiata sie nastepujgco: oséb bezrobotnych
bez jakiegokolwiek stazu pracy byto 1324 (8,6%), a ze stazem ponizej 1 roku 4 089 (26,5%). tacznie
bytlo to 5413 osdb, co stanowito 35,1% wszystkich zarejestrowanych oséb pozostajacych bez
zatrudnienia.

W 2016 r. kobiety stanowity 48,5% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych, a ich udziat na przestrzeni 3
lat wzrdst o 1 punkt procentowy. 2020 r. przynidst natomiast spadek ich odsetka do poziomu 47,7%
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(niemal 10 tys. oséb) i dalszy rok pdziniej do poziomu 45,8% (9,3 tys.) i dalszy spadek liczby
nominalnej w 2022 r. do poziomu 7 426. Tym samym jednak wzrdst ich odsetek do 48,2%.

Prawo do zasitku w 2016 r. posiadato 3,3 tys. osdb, co stanowito 12,1% ogdétu bezrobotnych. Dla
poréwnania w 2019 r. byto to 2,1 tys. 0séb (12,6%), a w 2020 r. 2,5 tys. oséb (12%), w 2021 r. prawo
niemal 1,9 tys. oséb, co stanowito 9,1%, a w 2022 r. blisko 1,7 — 11,0%.

Ponizej znajdujg sie mapy opisujace cztery aspekty problemu bezrobocia na obszarze miasta w 2022 .
bedace wskaznikami podstawowymi dla analizy stanu obszaru rewitalizacji i skutecznosci realizacji
GPR-u (natezenie bezrobocia ogdtem, natezenie bezrobocia wsréd mtodych, natezenie bezrobocia
dtugotrwatego, natezenie bezrobocia w grupie wiekowej 50+). Dla uporzgdkowania opisu map uzyte
beda, wspomniane na poczatku niniejszego rozdziatu, umowne nazwy obszaréw problemowych, ktére
beda uzywane dla standaryzacji opisu zjawisk, zilustrowanych na ponizszych grafikach, dzieki czemu
powinny byé one bardziej przejrzyste i czytelne.

Uzupetnieniem map s wykresu zmian poziomu wskaznikow bezrobocia, w podziale na obszar
rewitalizacji, obszar poza nim oraz dla catego miasta. llustrujg one w sposdb zagregowany réznice
i zmiany poziomu bezrobocia miedzy obszarem rewitalizacji i poza nim.

Natezenie bezrobocia ogétem

Zebrane dane, dotyczace natezenia bezrobocia ogdétem (Mapa nr 7), wskazujg, iz — w poréwnaniu
z wynikami wstepnej diagnozy z 2016 r., stuzgcej delimitacji obszaru rewitalizacji miasta todzi — obszar
najwiekszego nasilenia wystepowania bezrobocia w kolejnych latach znaczaco nie zmienit sie, oraz iz
nadal koncentruje sie on w centralnej czesci miasta i tylko nieznacznie, punktowo jego wieksze
nasilenie znajduje sie poza wyznaczonymi granicami obszaru rewitalizacji (np. Ruda Pabianicka).
Zmiany wskaznika w latach, w podziale na obszar rewitalizacji i poza nim, ilustruje wykres nr 1.

W 2020 r. dostrzegalnym problemem staty sie znaczne zespoty sgsaidujgcych pdl analizy wskazujace
na najwyzszy poziom wspotczynnika, Swiadczgce o pogorszeniu sie sytuacji na rynku pracy. Zwiekszyty
one swojg powierzchnie, bedac jednak dalekimi od ich rozmiaru w 2016 r. Najwieksze z nich istniaty:

- w centrum ,Starych Batut” - waskim pasem wzdtuz ul. Limanowskiego rozciggajac sie
w kierunku zachodnim;

- w samym srodku ,Starego Polesia” - pomiedzy ul. Zielong a Struga, a takze 3 kolejne
niewielkie konglomeraty heksagonéw, ciggnace sie liniowo wzdtuz ul. Ogrodowej,
Wolczanskiej i Kopernika,

- w obszarze ,Centrum” - na wschdd od ul. Piotrkowskiej w kwadracie ulic wyznaczonym przez
Piotrkowskg i Nowomiejskg, Potnocng, Sterlinga i Jaracza;

- w ramach wyraznej, cho¢ nieregularnej w ksztatcie ,podkowy” istniejgcej na ,Starym
Widzewie”, okalajgcej Park Zrédliska i teren +SSE mozaikg z ciemnogranatowych
i ciemnoszarych hekséw;

- na,Goérnej Pétnoc” - pomiedzy ul. Piotrkowska, Milionowa, Kilinskiego i Zarzewskga,
- w potudniowym ,,ogonku” obszaru rewitalizacji.

W 2021 r. zaobserwowane rok wczesniej enklawy istniaty nadal. Zmieniata sie nieco sytuacja na
»Starym Polesiu”, gdzie 3 niewielkie zespoty heksagondw, ciggnace sie liniowo wzdtuz ul. Ogrodowej,
Wolczanskiej i Kopernika, rozproszyty sie, tworzac nieregularna mozaike pdl o wartosci wskaznika
przekraczajacej 114 bezrobotnych na 1000 mieszkancow i pdl gdzie osoby bez pracy miescity sie
w przedziale 79-114 osdb. Widoczne byto delikatne zageszczanie sie obszaréw, gdzie wspotczynnik
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przybierat najwyzszg wartos¢ skali w pozostatych rejonach obszaru rewitalizacji. Najbardziej zdawata
sie rzuca¢ w oczy wyrazna enklawa, jaka powstata na pdtnocy obszaru ,Stary Widzew” pomiedzy
ulicami Targowg, Tuwima, Kopcinskiego i Pitsudskiego. W innych miejscach réwniez heksagony
0 najwyzszej wartosci wspoétczynnika zaczynajg zmieniaé charakter z mozaikowatego w bardziej
zwarte kompleksy.

Wskazywaty one, iz w zakresie aktywizowania mieszkancéw obszaru rewitalizacji i przywracania ich na
rynek pracy, nadal byto duzo do zrobienia. Pandemia koronawirusa i bedacy jej skutkiem wzrost
bezrobocia o 1,2 punktu procentowego pogorszyty sytuacje na tddzkim rynku pracy, co
odzwierciedlata mapa dotyczgca bezrobocia ogétem. Wzmiankowane rejony problemowe okazaty sie
niezwykle wrazliwe nawet na tak niewielki zdawatoby sie wzrost stopy bezrobocia.

Rok 2022 natomiast przynidst wyrazng poprawe sytuacji. Ewidentnie na mapie widoczny jest spadek
odsetka osdb bezrobotnych do poziomu nizszego niz ten sprzed pandemii koronawirusa. Mapa
wskazywata, ze najpowszechniej wystepujgcg wartoscia wskaznika jest w mniej wiecej réwnych
proporcjach przedziat 79-114 oséb bezrobotnych na 1 tys. oséb w wieku produkcyjnym i przedziat 60-
78. Na ich tle widoczne byly luzno rozrzucone niewielkie grupki pdl o najwyzszej wartosci
wspotczynnika. Nieco tylko wieksze enklawy, gdzie sytuacje uznawaé mogliSmy za szczegdlnie
niebezpieczng, wystepowaty: w centrum ,Starych Batut”, we fragmencie obszaru ,Centrum”, dla
ktorego osig jest ul. Kilinskiego, na odcinku pomiedzy Pdétnocng a Jaracza, wydtuzony zespét
w ksztatcie litery ,J” zaczynajacy sie przy ul. Zielonej prowadzacy na potudnie pomiedzy ulicami
Zeromskiego i Pogonowskiego, a nastepnie skrecajacy na potudniowy zachéd wzdtuz ul. Struga.
Kolejny grupa to mozaika niewielkich zespotéw takich heksagondéw, tworzgca zachodnie ramie
»podkowy” ,Starego Widzewa”. Ostatnia natomiast to s$rodkowa cze$¢ obszaru ,,Gérna-Pétnoc”
pomiedzy Piotrkowska, Milionowa, Kilinskiego a potudniowa granicg obszaru rewitalizacji. Podkresli¢
nalezy, ze obszar ten nie byt w 100% wypetniony heksagonami o najwyzszej wartosci wspdtczynnika,
przekraczajacej 114 osdb na 1 tysigc ludnosci w wieku produkcyjnym, ale pola te stanowity blisko
potowe jego obszaru. Pozostate to ciemnoszare heksagony rédwniez wskazujgce na wysokg skale
problemu bezrobocia w tych kwartatach.

Mimo tego, ze przestaty by¢ widoczne duze kompleksy ciemnogranatowych pdl, to jednak nadal
widoczna byfa gorsza sytuacja pod tym wzgledem obszaru rewitalizacji w poréwnaniu z czesciami
miasta bedacymi jego otoczeniem. Z tego wzgledu nadal byt on rejonem, ktérego mieszkaricom
powinna by¢ poswiecana szczegélna uwaga w zakresie dziatan aktywizacji oséb bezrobotnych.

Takze poréwnanie danych ujeciu dynamicznym wskazuje na wyrazne spadki odsetka osdb
bezrobotnych w todzi — zaréwno na obszarze rewitalizacji jak tez poza nim. Nadal czesciej osoby
zamieszkujgce obszar rewitalizacji borykajg sie z problemem bezrobocia ale przy systematycznym
spadku wystepowania zjawiska zmniejsza sie takze nico dystans pomiedzy obserwowanymi
obszarami.

Zaobserwowane podczas analizy ponizszej mapy tendencje, przenosza sie réwniez na sytuacje oséb
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, ktérych sytuacje opisujg trzy kolejne mapy.
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Mapa 7. Natezenie bezrobocia ogétem
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Wykres 1. Natezenie bezrobocia ogétem (liczba bezrobotnych ogétem przypadajaca na
1000 ludnosci w wieku produkcyjnym)
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Natezenie bezrobocia dtugotrwatego (G5)

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba dtugotrwale bezrobotna to
osoba pozostajgca w rejestrze PUP tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwdch
lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Ich liczba
w roku 2016 wynosita 16 723 (co stanowito 62,1 % wszystkich bezrobotnych), w roku 2019 spadta do
9 762 (57,7 % wszystkich bezrobotnych), natomiast w 2020 r. ich liczba wzrosta do wartosci 11 362
0s6b (54,3%). W 2021 r. zauwazalny byt dalszy wzrost do poziomu 12 935 o0s6b (63,6%), a w 2022 r.
ewidentny spadek do poziomu 9217 oséb (59,8%). Poréwnanie tych danych z informacjami
dotyczacymi pozostatych 5 najwiekszych miast Polski wskazuje, iz na tdédzkim rynku pracy
nadreprezentowana byta grupa oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy. Byta ona jednoczesnie
grupa najtrudniejszg z punktu widzenia efektywnosci dziatan aktywizacyjnych.

Obserwowany spadek ich udzialu w grupie wszystkich bezrobotnych zwigzany jest
najprawodopodobniej z faktem zwiekszenia sie liczby oséb bezrobotnych ogétem, ktéra w 2020 r.
wyniosta - jak wskazano juz wczesniej - 20 927 oséb. Natomiast w 2021 r. obserwowany byt wzrost ich
odsetka przy jednoczesnym spadku liczebnosci tej grupy do poziomu 20 325 oséb. W 2022 r.
wszystkich oséb bezrobotnych byto 15 420, a osoby dtugotrwale bezrobotne stanowity 59,8% tej

grupy.

Podobnie jak w przypadku pozostatych analizowanych zjawisk, zwigzanych z bezrobociem
mieszkancéw todzi, rowniez w zakresie bezrobocia dtugotrwatego w przestrzeni obszaru rewitalizacji
od 2016 r. wyraznie rysowato sie 5 obszaréw problemowych.

Niemal identycznie jak w przypadku map ilustrujgcych bezrobocie ogétem, tak samo tutaj
obserwowac mozna byto rozlegte obszary, na ktérych dominowaty heksagony w kolorze granatowym,
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symbolizujgce znaczny udziat oséb bezrobotnych dtugotrwale na 1 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym, przekraczajgcy 73 osoby. W 2019 r. natomiast zauwazalna stata sie pozytywna zmiana,
poniewaz w granicach wskazanych powyzej obszaréw problemowych najpowszechniej spotykana
wartos¢ opisywanego wskaznika wahata sie pomiedzy 48 a 73 osobami. Nadal byta ona dos¢ wysoka,
lecz znamionowata kurczenie sie obszarow problemowych. Kazdy z 5 wzmiankowanych wczesniej
rejondw miat na swoim terenie wyrazne ogniska problemowe, gdzie wystepowaty alarmujgco wysokie
wartosci omawianego zjawiska (powyzej 73 osdb na 1000 mieszkarncow zdolnych do pracy),
pojawiajgce sie w skupiskach. Nie miaty one jednak takich rozmiaréw, jak ztozone kompleksy
obserwowane na mapie dotyczgcej 2016 r. Wciaz jednak najgorsza pod tym wzgledem sytuacja byta
na ,Starych Batutach”, a takze w rejonie ,,Gorna-Pétnoc” oraz ,Potudnie”, gdzie wiele pdl o najwyzszej
wartosci wskaznika umiejscowionych byto réwniez w stycznosci z granicg obszaru rewitalizacji,
tworzac wiekszg enklawe problemu. Dotgczy¢ do tej grupy mozna byto réwniez zachodnig czesc
»Starego Widzewa”, gdzie co prawda mniejsze skupiska problemowe byly nieco rozrzucone, ale
tworzyty wyrazny pas zawierajgcy sie pomiedzy ulicami: Kilinskiego, Tuwima, Przedzalniang, Tylng
(z wytaczeniem obszaru Parku Zrddliska i siedziby £SSE).

Charakterystyczng cechg tédzkiego bezrobocia jest wysoki odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych.
Jest on znaczgco wyzszy niz w pozostatych pieciu najwiekszych miastach Polski. Grupa ta w Krakowie
i Gdansku, miastach zajmujgcych w 2019 r drugie i trzecie miejsce pod wzgledem wysokosci odsetka
0sob dtugotrwale bezrobotnych posréd najwiekszych gmin w kraju, byta mniejsza o przeszto 10
punktéw procentowych, a w Poznaniu, ktéry moégt pochwali¢ sie najlepszym wynikiem w kraju w tej
statystyce, réznica w stosunku do todzi wyniosta az 23,5 punktu procentowego. JesteSmy tu niestety
od lat liderem rankingu.

Tendencja ta nie zmienita sie w 2020 r. Nadal Gdansk i Krakéw zajmowaty drugie i trzecie miejsce pod
wzgledem wartosci tej cechy, i podobnie jak w 2019 r. réznica pomiedzy nimi a todzig przekraczata 10
punktéow procentowych (a nawet wzrosta do poziomu 12,8 punktdw procentowych w przypadku
stolicy Pomorza i 14,8 punktu procentowego w przypadku stolicy Matopolski). Od Poznania, ktory
utrzymywat najnizszy odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych w catej grupie osdb pozostajgcych bez
zatrudnienia (29,9%) tédz dzielit dystans az 24,4 punktu procentowego.

Rok pdézniej nadal Krakéw i Gdansk byty na drugim i trzecim miejscu za todzig, ale réznica nie byta juz
tak znaczaca i w przypadku pierwszego z wymienionych miast i wynosita zaledwie 4,6 punktu
procentowego, w drugim natomiast 4,8. Wzrdst za to w tej kategorii dystans do Poznania i wynidst az
35,5 punktu procentowego.

W 2022 r. liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w todzi wynosita 9217 (59,8% wszystkich
zarejestrowanych oséb pozostajgcych bez zatrudnienia). Podobnie jak w latach poprzednich nasze
miasto wyprzedzato bezposrednio pod tym wzgledem Krakdw (z liczba bezrobotnych
zarejestrowanych na poziomie 12 112 osdb, z czego 6 073 to osoby bezrobotne dtugotrwale - 50,1%)
oraz Gdansk — 5866 bezrobotnych, w tym 2 876 bezrobotnych dtugotrwale (49,0%). Dalej w tej
klasyfikacji znalazty sie Warszawa (20 172 bezrobotnych, w tym 9 583 dtugotrwale - 47,5%), Wroctaw
(6 614 bezrobotnych, w tym 3 095 dtugotrwale - 46,8%) oraz Poznan (3 581 bezrobotnych, w tym
1 515 dtugotrwale - 42,3%).

To wtasnie — w potgczeniu z informacjami odnosnie wieku 0séb pozostajgcych bez pracy — potwierdza
obserwacje na temat tego, iz w tédzkim bezrobociu nadal widoczne sg skutki upadku branzy
wtdkienniczej z pierwszej potowy lat 90-tych i zwigzanych z nim kolejnymi falami zwolnien
pracownikdéw. Wartos$¢ tego wskaznika wptywa przede wszystkim na wyzszg stope bezrobocia w todzi
w poréwnaniu z innymi duzymi miastami w Polsce.
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Mapa nr 8 dotyczgca sytuacji osdb bedgcych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy z uwagi na czas
pozostawania bez zatrudnienia w 2020 r. wskazuje na pogorszenie sie sytuacji. Osoby te byty isg
najwiekszg grupg oséb w tym zakresie, stanowigc jednoczesnie o charakterze tddzkiego bezrobocia.
W ubiegtym roku zauwazalny byt wzrost ich liczby, co pokazuje réwniez poniisza mapa, gdzie
widocznie odbudowywaty sie kompleksy heksagonéw w ciemnogranatowym kolorze, symbolizujgce
wartosci przekraczajgce 73 na 1 tysigc mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Na szczescie - tak jak
miato to miejsce w przypadku poprzedniej mapy - nie sg to kompleksy tak duzych rozmiaréw, jakie
obserwowac mozna byto na mapach dotyczacych 2016 .

Rozktad przestrzenny problemu wskazuje, iz istnieje zalezno$¢ pomiedzy zjawiskiem bezrobocia
ogdtem a bezrobociem dtugotrwatym, bowiem najwieksze skupiska oséb dtugotrwale bezrobotnych
lokujg sie w tych samych miejscach, co wskazane w opisie powyzszej mapy, a wiec: w centrum
»Starych Batut”, w pdtnocnej czesci ,Centrum”, w ,podkowie” ,Starego Widzewa” oraz w dwdch
potudniowych strefach obszaru rewitalizacji. Podkresli¢ nalezy sytuacje Starego Polesia, gdzie co
prawda nie odtworzyty sie kompleksy heksagondw o najwyzszym wspétczynniku, za to obszar pokryty
kolorem ciemnoszarym, symbolizujgcym wystepowanie wsréd 1 tys. mieszkancéw pomiedzy 49 a 73
osob w wieku produkcyjnym, dotknietych problem bezrobocia dtugotrwatego, wskazuje na
niebezpieczne rozprzestrzenienie sie problemu.

Zdawata sie to potwierdza¢ mapa za 2021 r., na obraz ktdrej rzutuje wzrost udziatu bezrobotnych
dtugotrwale w grupie wszystkich bezrobotnych. W tym przypadku zwarte pola o najwyzszej wartosci
wspbtczynnika powyzej 73 osob na 1000 mieszkaicow zdolnych do pracy rysowaly sie jeszcze
mocniej. Ewidentnie widoczne byty w centrum ,,Starych Batut”, pétnocnej cze$¢ obszaru ,,Centrum” i
poétnocnej czesci podkowy ,Starego Widzewa”. Podsumowa¢ mozna bylo, ze ciemnoszare
przestrzenie, symbolizujgce drugi najwyzszy przedziat cechy, wydawaty sie zwieksza¢ swoj zasieg na
catym obszarze rewitalizacji.

Rok pdzniej natomiast widoczne stato sie blakniecie i kurczenie ciemnoszarego tta, powstatego z
heksagondow symbolizujgcych wartos¢ z przedziatu 49-73 oséb bezrobotnych przypadajgcych na 1
tysigc oséb w wieku produkcyjnym. Byta to warto$s¢ wystepujaca na obszarze rewitalizacji
najpowszechniej. Enklawy najwyzszego wspdtczynnika cechy niemal przestaty wystepowac w zwartej
formie. Do wyjatkdw w tym zakresie nalezaty lokalizacje w centrum ,,Starych Batut”, zachodniej czesci
»podkowy” ,Starego Widzewa” oraz kilku kwartatéw starej zabudowy, zawartych pomiedzy ul.
Piotrkowska, Milionowsg, Kilinskiego oraz Sieradzka i Zarzewsky. Na podstawie omawianej mapy
whioskowa¢ mozna byto, iz w 2022 r. ubyto obszaréw miasta gdzie wiecej niz 73 osoby na 1000
mieszkancéw pozostawaty bez pracy w sposéb diugotrwaty. Problem jednak nadal jest widoczny, z
uwagi na wystepowanie bardzo rozbudowanych potaci miasta, przykrytych kolorem ciemnoszarym,
gdzie pomiedzy 1/13 a 1/20 mieszkancow od dtuzszego czasu pozostaje bez zatrudnienia.
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Mapa 8. Natezenie bezrobocia dtugotrwatego
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Wykres 2. Natezenie bezrobocia dtugotrwatego (liczba bezrobotnych dtugotrwale
przypadajaca na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym)
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Natezenie bezrobocia w grupie 50+ (G4)

Jak zostato wspomniane powyzej w zbiorowosci tddzkich bezrobotnych znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy przewazaty osoby dtugotrwale bezrobotne. Do drugiej pod wzgledem
liczebnosci grupy problemowej nalezaty osoby powyzej 50. roku zycia, na co wskazywaty dane
zaréwno z 2016 r. (10,3 tys. osdéb, co przektadato sie na 38,3% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych) i 2019 r. (6,1 tys. 0séb, tj. 36,1% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych). Potwierdzaty
ja réwniez informacje z 2020 r., ktdre wykazaty, iz oséb takich byto blisko 6,8 tys. Wzrost ich liczby
przetozyt sie jednak paradoksalnie na spadek udziatu ich liczby w rosngcej grupie oséb bezrobotnych
do poziomu 32,4%. Rok pdzniej liczebnosc tej grupy spadta niewiele do blisko 6,7 tys., ale odsetek
wzrést do 32,8% wszystkich bezrobotnych. W 2022 r. trend ten zostat podtrzymany poniewaz
nominalna liczba oséb spadta do 5 328 oséb, ale ich udziat w grupie wszystkich zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych wzrdst do 34,0%.

W przypadku tego wskaznika przestrzenne zaleznosci nasilenia problemu widoczne sg w podobnych
strefach obszaru rewitalizacji, jak w przypadku natezenia bezrobocia ogétem. Problem ponownie
koncentrowat sie w 5 wspomnianych wczesniej lokalizacjach i szczegdlnie wyraznie obserwowany byt
w 2016 r., gdzie licznie i w skupiskach wystepowaty heksagony przyjmujgce wartosci powyzej 46,15
bezrobotnych po 50. roku zycia przypadajgce na 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Szczegdlnie
niekorzystnie pod wzgledem wielkosci takiego ogniska prezentowat sie rejon pomiedzy Piotrkowska,
Milionows, Kilinskiego, a Dabrowskiego, ktéry niemal w catosci pokryty byt heksami o najwyzszej
wartosci wskaznika. Istotnych interwencji aktywizacyjnych wymagaty rowniez wodwczas rejony
»Starych Batut”, ,Starego Polesia” i ,Centrum”. W 2019 r. na ww. obszarach sytuacja zmienita sie na
korzys$¢, poniewaz na mapie zaobserwowac¢ mozna byto przewazajgce wartosci cech na poziomie od
30 do 46 o0s6b na 1 tysigc mieszkanicéw bedacych w wieku produkcyjnym. Wartosci najwyzsze
(powyzej 46 oséb na 1000 mieszkancéw) pojawiaty sie najczesciej w niewielkich, porozrzucanych
mozaikowo skupiskach. Najstabiej pod tym wzgledem wypadaty obszary , Gdrna-Pétnoc” (choé
dokonata sie tu duza zmiana na korzy$¢) oraz ,,Potudnie”, gdzie skupiska te wystepowaty w wiekszym
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zageszczeniu. Byty to bowiem rejony, w ktdrych rowniez najwiecej byto osdéb dtugotrwale
bezrobotnych.

Rok 2020 przynidst w ww. zakresie niekorzystng, choé nie tak drastyczna zmiane. Enklawy wykazujgce
najwyzszy poziom analizowanego wspoéfczynnika nieznacznie zwiekszyty swéj rozmiar, jednak nadal
nie tworzyly zwartych komplekséw o duzej powierzchni. Wiekszg powierzchnie zajmowata natomiast
pota¢ ciemnoszarego koloru, symbolizujgcy udziat bezrobotnych w wieku 50+ w grupie 1 tys. oséb w
wieku produkcyjnym na poziomie 20 do 30 oséb i 31 do 46 osdb.

Wyjatkiem w tym zakresie byt obszar ,Gdrnej-Pétnoc”, gdzie odbudowata sie duza enklawa
heksagonéw w kolorze ciemnogranatowym pomiedzy Piotrkowska, Milionowa, Kilinskiego a
Dabrowskiego, co swiadczy o bardzo niekorzystnej sytuacji i powinno by¢ przyczynkiem do podjecia
intensywnych dziatan zaradczych.

W 2021 r. punktowo przybyto heksagondw o najwyzszej wartosci wspdtczynnika, ale nie tworzyty one
jeszcze duzych jednolitych skupisk, zachowujac charakter mozaikowy. Na obszarach, ktére rok
wczesniej wygladaty pod tym wzgledem najgorzej zaobserwowaé mozna byto natomiast ,blakniecie”
szesciokatnych pdl, co wskazuje na zmniejszanie sie enklaw o najwyzszej wartosci wskaznika.

Z kolei w 2022 r. (Mapa nr 9) réwniez ewidentny stawat sie spadek liczby oséb w wieku
przekraczajgcym 50 rok zycia, pozostajacych bez pracy. Jedynie w kilku miejscach widoczne byty
bardziej koherentne zespoty heksagonéw o ciemnoszarej barwie, symbolizujgcej pomiedzy 36 a 46
0s6b w ww. grupie bez zatrudnienia. Znajdowaty sie one w centrum ,Starych Batut”, w pdétnocno-
zachodniej i centralnej czesci ,Starego Polesia”, pétnocnej czesci obszaru ,Centrum”, potnocnej czesci
»Starego Widzewa”. Najwieksza enklawa widoczna byta w centrum obszaru ,Gérna-Pétnoc”. W kazdej
z nich widoczne byto jedynie kilka potaczonych ze sobg enklaw pét ciemnogranatowych
przybierajgcych najwyzszg wartos¢ wspoétczynnika, przekraczajgcg 46 osdb. Na pozostatych obszarach
wystepowaty one pojedynczo, a dominujgce wartosci wskaznika przybieraty wartosci od 8 do 30 oséb
na 1000 oséb. Obszar rewitalizacji w tym zakresie, jako cato$é, wcale znaczgco nie rdznit sie od
pozostatych czesci miasta.

Kluczem do wtasciwego rozpoznania zjawiska problemowego i sprawnego przeciwdziatania jest
natozenie na siebie obszaréw najwiekszego zageszczenia omawianego wskaznika i natezenia
wystepowania bezrobocia dtugotrwatego. Pokrywanie sie tych obszarow w obserwowanych latach
wskazuje, ze problemy te wspotwystepujg na tym samym terenie, a fakt ten ma szczegdlne znaczenie
dla charakteru tédzkiego bezrobocia. Jak bowiem wspomniane zostato wczes$niej, jego istotnym
elementem jest wystepowanie bezrobocia strukturalnego.
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Mapa 9. Natezenie bezrobocia w grupie 50+ (G4)
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Wykres 3. Natezenie bezrobocia w grupie 50+ (liczba bezrobotnych po 50. roku
Zycia przypadajaca na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym)
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Natezenie bezrobocia wsréd mtodych (G3)

W oparciu o dane Powiatowego Urzedu Pracy w todzi, przygotowywane dla Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, wedtug stanu na koniec grudnia 2016 r. najmtodsi zarejestrowani
bezrobotni, czyli pochodzacy z grup wiekowych 18-24 i 25-34 stanowili 26,8% wszystkich
bezrobotnych (w liczbach bezwzglednych 7 225 osdb sposréd 26 921 wszystkich zarejestrowanych).
Trzy lata pdzniej podobnie jak w przypadku innych wskaznikéw zwigzanych ze zjawiskiem bezrobocia
zaobserwowac mozemy spadek zaréwno liczby bezwzglednej przedstawicieli najmtodszej grupy oséb
pozostajacych bez pracy, jak i jej odsetka stanowigcego 24,9% wszystkich bezrobotnych (w liczbach
bezwzglednych 4 212 oséb sposrdd 16 917 wszystkich zarejestrowanych). Podkresli¢ nalezy fakt, iz
dane z PUP w todzi w 2020 r. dotyczg mieszkancow todzi do 30 roku zycia, natomiast w pozostatych
latach dotyczg osdb do 35. roku zycia. W oczywisty sposdb wptyneto to na zmniejszenie liczebnosci
obserwowanej grupy bezrobotnych o osoby bedace w wieku 31 do 35 roku zycia. Trudno wiec jest
jednoznacznie stwierdzi¢ w jakim stopniu zwiekszyta sie ta grupa osdb za sprawg pandemii SARS-CoV-
2. Dane pokazujg, iz w 2020 r. statystyki Powiatowego Urzedu Pracy wykazywaty 3 444 osoby
bezrobotne w najmtodszej grupie wiekowej. W 2021 r. na podstawie danych przekazywanych
Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej liczbe oséb z analizowanej grupy (18-34 lata)
okreslono na 5 313. Rok pdzniej zmniejszyta sie ona do spadta do 3 784 oséb (24,5%).

Mozemy przyjac, ze przestrzenny rozktad natezenia zjawiska bezrobocia ogétem bedzie warunkowat
réwniez umiejscowienie innych aspektdw tego zjawiska. Dane dotyczace natezenia bezrobocia wsréd
mtodych w latach 2016 i 2019 zdajg sie ten fakt potwierdzaé, bowiem rowniez w tym przypadku na
obszarze rewitalizacji mozna byto wyodrebni¢ 5 gtéwnych rejonéw problemowych. W 2016 r.
widocznych byto wiele rozrzuconych skupisk heksagondw o najwyzszej wartosci wskaznika (powyzej
34,48 0s6b bezrobotnych w wieku do 35. roku zycia na 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym).
Niektére z nich o znacznej powierzchni, jak np. te zlokalizowane na ,Starych Batutach”, czy tez
w rejonie dla ktérego sercem jest pl. Wolnosci lub na ,,Gérnej-Pétnoc”. W 2019 r. zauwazalne enklawy
tworzone przez heksagony w kolorze granatowym zanikty. Szczegdélne nasilenie problemu cechowato
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pola o wartosci wskaznika najczesciej zawierajgcego sie w przedziale miedzy 22 a 34 osoby
(dominujgca wartosc) lub pomiedzy 14 a 22 osoby. Zaobserwowaé mozna byto niekorzystny trend
grupowania sie w skupiska lokalizacji, w ktorych wskaznik jest wyzszy niz 34 osoby na 100
mieszkancéw. Faktem jest jednak, ze jego skala byta mniejsza niz w 2016 r. W roku 2019 natomiast na
obszarze ,Starych Batut” takie skupiska pokrywaty sie z rejonem najintensywniejszego wystepowania
bezrobocia ogétem pomiedzy pl. Koscielnym a Rynkiem Batuckim, ale zaznaczaty sie réwnie mocno w
okolicach skrzyzowania ul. Wojska Polskiego i Franciszkaniskiej. Na terenie ,Starego Polesia” i
»Centrum” wyrézni¢ mozna byto dwie takie enklawy:

- pierwsza ciggneta sie réwnoleznikowo pasem od pdétnocnej czesci Starego Polesia w okolicach
Manufaktury, przez okolice Placu Wolnosci do rejonu Obszaru Priorytetowego nr 1
koncentrujgcego sie wokét ul. Widkienniczej,

- drugg ograniczaty ulice takowa i Zeligowskiego, 6-ego Sierpnia, Zeromskiego, Kopernika.

Kolejny obszar ulokowany byt na terenie ,Starego Widzewa” i zawierat sie w rejonie, ktdrego
potnocng granice stanowito Nowe Centrum todzi, potudniowg za$ al. Pitsudskiego. Ostatni obszar to
kwartaty umiejscowione pomiedzy Parkiem im. Reymonta a Placem Niepodlegtosci.

W 2020 r. obserwowalismy znaczne rozbudowanie sie enklaw charakteryzujgcych sie najwyzszym
wspotczynnikiem bezrobocia wsrdd oséb do 35 roku zycia, przyjmujgcego wartosé przekraczajacg 34
osoby na 1 tysigc oséb w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu z 2019 r. mocno rozbudowaty sie
obszary problemowe we wszystkich analizowanych rejonach obszaru rewitalizacji, osiggajgc rozmiary
niewiele mniejsze od obserwowanych w 2016 r. Natomiast w 2021 r. punktowo przybyto
pojedynczych heksagondw o najwyzszej wartosci wspotczynnika, co wptyneto na powstanie
wyrazniejszych skupisk problemowych, symbolizowanych przez kolor ciemnogranatowy. Najbardziej
ewidentnym przyktadem jest tutaj obszar widoczny w centrum obszaru ,Stare Polesie”. Duza enklawa
widoczna w centrum obszaru ,,Gorna-Pétnoc” rozpadta sie na dwie mniejsze, zas$ w strefie ,,Potudnie”
ubyto najciemniej zabarwionych heksagonéw”.

Mapa nr 10 dotyczaca 2022 r. to podobnie jak w przypadku przedstawionych powyzej map
analogiczne zanikanie najwyrazniejszych ognisk problemu, symbolizowanych przez ciemnogranatowe
zespoly heksagondw. NajwyraZniej rzucata sie w oczy enklawa, ktéra znajdowata sie w centrum
»Starych Batut”. Wszystkie pozostate byly od niej mniejsze i nieréwnomiernie porozrzucane po
obszarze rewitalizacji. Problem jednak nadal byt widoczny, cho¢ jego intensywno$¢ spadta.
Symbolizowaty go wieksze potacie miasta pokryte ciemnoszarym kolorem, wskazujgce na
wystepowanie pomiedzy 22 a 34 osoby bezrobotne w wieku do 35 roku zycia, przypadajace na 1
tysigc oséb w wieku produkcyjnym. Szczegdlnie powaznie sytuacja wygladata na terenie ,Starego
Polesia”, gdzie w zasadzie 80% jego powierzchni to pola w kolorze ciemnoszarym. Podobnie sytuacja
wyglada na terenie ,Centrum” oraz ,Starych Batut”, gdzie mimo nienajlepszej sytuacji i tak
zaobserwowa¢ mozna byto poprawe w pordwnaniu z uwarunkowaniami z 2021 r. Zachodnia czes¢
»Starego Widzewa” byta mozaikg wszystkich wartosci omawianego wspétczynnika. Wskaza¢ nalezy
jego pdétnocng czesc, graniczacg z Nowym Centrum todzi, jako te z najtrudniejszg sytuacjg. Warto
podkresli¢ zanik enklaw o najtrudniejszej sytuacji na obszarze , GArnej-Pétnoc”, gdzie co prawda
dominowat ciemnoszary kolor, ale uktad heksagonéw o réznych wartosciach analizowanej cech stat
sie o wiele bardziej mozaikowy w poréwnaniu ze zobrazowaniem problemu w 2021 r.

Co ciekawe, warto$¢ omawianego wskaznika (13,6%) byta w 2019 r. drugg najnizszg wartoscig wsrdd 6
najwiekszych miast Polski. Nizszy odsetek wystepowat jedynie w Warszawie, ktérej rynek pracy jest
szczegblnym magnesem réwniez dla osdb spoza stolicy i jej aglomeracji. Podobnie wygladata sytuacja
w 2020 r. w ktédrym mimo zwiekszenia sie liczby mtodych bezrobotnych do 3 444 oséb tédz nadal
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posiadata drugi najnizszy odsetek tych oséb w grupie zarejestrowanych pozostajacych bez
zatrudnienia, wynoszacy 16,5% (w Warszawie byto to 14,3% przy bezwzgledne;j liczbie 3 479 mtodych
bezrobotnych). Tendencja ta widoczna jest réwniez w 2021 r. Sposrdd szesciu najwiekszych miast w
kraju - £6dz z wartoscig 26,1% nadal zajmowata drugg pozycje za Warszawg. W pozostatych miastach
(Krakdw, Wroctaw, Poznan i Gdansk) odsetki mtodych bezrobotnych przekraczajg 30%. W 2022 r.
tendencja nadal jest widoczna, aczkolwiek réznice pomiedzy miastami nie sg juz tak duze. t6dz nadal
jest pod tym wzgledem druga (24,5%), bedac wyprzedzang przez stolice (21,6%). Natomiast najwyzszy
udziat oséb do 34 roku zycia wsrdd wszystkich bezrobotnych miat Gdansk (29,9%). Generalnie
potwierdza sie wiec, ze kryzys spowodowany pandemiag szczegdlnie mocno dotknat osoby mtode,
bedace na poczatku swojej kariery zawodowej. Pocieszajgcy jest jednak fakt, iz w momencie poprawy
koniunktury, bardzo szybko znajdujg one ponowne zatrudnienie.

By¢ moze sytuacja warszawskiego rynku pracy réwniez przektada sie w pewnym stopniu na niska
wartos¢ odsetka oséb bezrobotnych do 30. roku zycia w todzi. Mtodzi, jako grupa najbardziej
mobilna, mogg podejmowac zatrudnienie w stolicy, pozostajgc formalnie mieszkaricami todzi.
Istotnym aspektem moze okazaé sie rowniez emigracja zarobkowa oséb mtodych do innych duzych
miast Polski, gdzie zarobki sg wyzsze niz w todzi, ale takie za granice. Inng przyczyng wystgpienia
takiej prawidtowosci jest wieksza liczebnos¢ grupy oséb bezrobotnych w starszych grupach
wiekowych, wptywajaca automatycznie na zmniejszenie odsetka mtodych bezrobotnych w catej
grupie oséb pozostajacych bez zatrudnienia.

Niepokojaca jest jednak liczebnos¢ grupy oséb pozostajgcych bez zatrudnienia w wieku do 34. roku
zycia, ktéra wielkosciowo jest zblizona do analogiczne]j grupy zarejestrowanych w Warszawie, miescie
trzykrotnie ludniejszym od todzi. W ubiegtym roku w todzi mtodych bezrobotnych byto 3 784, w
Warszawie za$ 4 357 osoby. Rok wczesniej zauwazalna byt podobna tendencja: £édz — 5 313 mtodych
bezrobotnych, Warszawa - 5 772. Warto jednak podkresli¢, iz w 2019 r. liczba mtodych bezrobotnych
byta wyzsza w todzi niz w Warszawie.

Domniemywa¢ mozemy, ze jedng z przyczyn tego niekorzystnego stanu rzeczy w todzi jest
pokrywanie sie obszaréw wystepowania wysokiego odsetka bezrobocia (zaréwno w kategorii ogétem,
dtugotrwatego i oséb w wieku 50+) i transmisja negatywnych wzorcéw funkcjonowania z grupy osdéb
dtugotrwale bezrobotnych i bezrobotnych w wieku 50+ do grup oséb mfodych. Rodzi to koniecznosé
przedsiewziecia szerokiego spektrum dziatan, kierowanych do wszystkich grup oséb bezrobotnych.
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Mapa 10. Natezenie bezrobocia wsrod mtodych
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Beneficjenci zasitkow i pobierajacy pomoc na dozywienie dzieci na obszarze rewitalizacji

Mapy nr 11, 12, 13 i 14 — podobnie jak mapy dotyczace zjawiska bezrobocia — réwniez warto
analizowac razem z uwagi na adresatéw opisywanych form pomocy i miejsce ich zamieszkania. Takie
podejscie moze pomdc uzyskaé szerszy obraz dotyczacy sytuacji na wybranych obszarach todzi, a

takze dostrzec mozliwosci i opracowac sposoby wspierania ich mieszkancéw.

W przypadku natezenia pobierania zasitku statego oraz pobierania pomocy na dozywianie dzieci
analize uzupetniono o ilustracje zmian wskaznikdw w czasie w podziale na obszar rewitalizacji i poza

nim.

Ponizsze tabele prezentujg dane dotyczace dystrybucji swiadczen z pomocy spotecznej w 2016 r.
i zmiane ich wartosci w odniesieniu do 2015 r., a takze w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r.

Tabela 1. Swiadczenia pomocy spotecznej w 2016 .

Wyszczegdlnienie

Styczen — grudzien 2016

liczba oséb, ktérym

przyznano $wiadczenia

kwota udzielonych swiadczen

razem

1-X11 2015=100

w tys. zt

1-XI11 2015=100

OGOLEM

27431

99,5

90952,4

99,1
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w tym:
Zasitki state 5484 98,1 27 066,5 109,7
Zasitki okresowe 14 168 91,7 31752,8 95,7
Sktadka zdrowotna 4729 98,5 2 220,0 109,8
Zasitki celowe 15 832 92,1 12518,4 87,0
Pomoc w formie positku 6729 86,2 4201,9 80,5
Ustugi opiekunicze 3782 101,2 10914,2 104,4

a - Liczba osdéb ogdétem korzystajacych ze swiadczen nie jest sumg poszczegélnych pozycji,

mogta korzystac kilkakrotnie z réznych rodzajéw pomocy.

poniewaz 1 osoba

Zrédto: dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w todzi.

Tabela 2. Swiadczenia pomocy spotecznej w 2022 r.

Wyszczegdlnienie

Styczen — grudzien 2022

liczba oséb, ktérym
przyznano Swiadczenia

kwota udzielonych swiadczen

razem 1-XI11 2021=100 w tys. zt 1-X11 2021=100
OGOLEM 13701 90,6 72 387,30 101,5
w tym:
Zasitki state 3840 93,5 22 948,20 105,9
Zasitki okresowe 6 845 86,5 16 504,20 94,6
Sktadka zdrowotna 3682 92,3 1 966,70 105,8
Zasitki celowe 8 859 79,0 13 695,30 97,4
Pomoc w formie positku 2292 93,7 1 940,80 116,8
Ustugi opiekuncze 2353 98,7 13 380,90 107,0

a - Liczba oséb ogdétem korzystajgcych ze Swiadczen nie jest suma poszczegdlnych pozycji,

mogta korzystac kilkakrotnie z réznych rodzajow pomocy.

poniewaz 1 osoba

Zrédto: dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w todzi.

Ponizsza charakterystyka odnosi sie do czterech form wsparcia: pobierania zasitkdw statych,
pobierania zasitkéw okresowych, pobierania zasitkéw celowych oraz pobierania pomocy na

dozywanie dzieci, ktdre sg wskaznikami stanu obszaru rewitalizacji.
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UWAGA! Dane zawarte w powyzszych tabelach, dotyczace pomocy w formie positku opisujg
nieco inny aspekt udzielanego wsparcia niz pomoc na dozywianie dzieci.

Zanim scharakteryzowana zostanie sytuacja na obszarze rewitalizacji pod wzgledem pobierania przez
zamieszkujgce go osoby zasitku statego, krétko przypomniec nalezy, komu zasitek ten przystuguje i
jakie wartosci moze on osiggad. Zasitek przystuguje:

— petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujace;j,

— petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochéd, jak rdwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze
od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

— w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze byé wyzsza
niz 719 zt miesiecznie,

— w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie,

— kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

Opisujac ponizsze mapy, warto odnie$¢ sie do map, ktére ilustrujg 4 aspekty zjawiska bezrobocia na
obszarze rewitalizacji. Podobnie jak w ich przypadku, widocznych jest 6 zasadniczych stref, doktadnie
tych samych, ktére widoczne byly na zataczonych wczedniej mapach i na mapach z ostatnich lat.
Réwniez na ich terenie — podobnie jak miato to miejsce w przypadku odsetka oséb pozostajgcych bez
pracy — daje sie zauwazy¢ podwyzszong liczbe oséb w rodzinach, ktérym wyptacany jest zasitek staty
na 1 tys. mieszkancéw (pomiedzy 14,01 a 29 osoby). Wartos¢ te ilustrowaty rozlegte ciemnoszare
plamy na mapie obszaru rewitalizacji, stanowigce swego rodzaju jednolite tto, na ktérym punktowo
odrdzniaja sie heksagony innych koloréw, symbolizujgce inne wartosci wskaznika.

Odwotujac sie do wczesniejszych opisdéw, przyjeto takie same umowne nazwy dla rysujacych sie
enklaw (,Stare Batuty”, ,Stare Polesie”, ,Centrum”, ,Stary Widzew”, ,,Gorna-Pétnoc”, , Potudnie”). Na
ich obszarach wystepujg heksagony w kolorze granatowym, symbolizujgcym rejony, gdzie na 1 tysigc
mieszkancéw przeszto 29 oséb pobiera zasitek staty. Od 2016 r., bedgcego poczatkowym rokiem dla
prowadzonych analiz — obserwowany jest systematyczny, niewielki spadek liczby tych heksagonéw w
okresie pomiedzy opisywanymi rocznikami. Najgorzej w tym zakresie w 2020 r. sytuacja przedstawiata
sie w samym centrum ,Starych Batut”, gdzie widoczne byto powiekszajgce sie skupisko pdl o
najwyzszej wartosci wskaznika, a takze na ,Starym Widzewie”, gdzie widoczne byly zespoty kilku
enklaw, oznaczonych na mapie na granatowo, otaczajgcych swego rodzaju wianuszkiem obszar wolny
od siatki heksagonalnej, w ktérym ulokowane s3 park Zrddliska oraz siedziba tédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Na ,,Gornej-Pétnoc” wieksza enklawa wystepowata w kwadracie ulic Sosnowa,
Milionowa, Kilinskiego, Przybyszewskiego. Jej powierzchnia od 2016 r. zmniejsza swojg powierzchnie.
Ponadto towarzyszyta jej jeszcze jedna enklawa, zlokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie pl.
Niepodlegtosci, ktorej zanikanie pokazuje, ze w okresie czterech obserwowanych lat zachodzity tam
procesy, pozytywnie wptywajgce na zycie mieszkanncéw. W najmniejszym rejonie problemowym,
charakterystycznym ,ogonku” wyciggajgcym sie w strone Chojen, szczegdlnie jego potudniowy
kraniec wydawat sie w 2016 r. by¢ miejscem najbardziej wymagajacy interwencji stuzb spotecznych,
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jednak w 2020 r. enklawa problemowa ulegta rozmyciu, potwierdzajgc tym samym poprawiajgcg sie
sytuacje.

Wiekszych stref na ktérych wskaznik przekracza 29 oséb na 1 tysigc mieszkancéw brakowato na
»Starym Polesiu” i w ,,Centrum”, gdzie heksagony takie rozrzucone byly pojedynczo po ich obszarach.
Jednak z uwagi na pokazinych rozmiaréw koncentracje pdél w kolorze ciemnoszarym sytuacja
z pewnoscig nadal wymagaé bedzie systematycznych oddziatywac¢ w sferze spotecznej, edukacyjnej
i pomocowej.

W 2021 r. obserwowano zanikanie pdl o najwyzszej wartosci wskaznika powyzej 29 przypadkdw na
1000 oséb. W zasadzie w pordwnaniu z rokiem poprzednim utrzymaty sie enklawy na ,Starych
Batutach” i w centrum obszaru ,,GArnej-Pétnoc”. Nieregularnych ksztattdw enklawa utworzyta sie w
gérnej czesci ,,podkowy” Starego Widzewa pomiedzy ulicami Targowa, Tuwima, Nowgq a Pitsudskiego.
Kolejny rok da odpowiedz, czy jest to faktycznie strefa problemowa, czy tymczasowe skupisko
heksagondw o najwyziszej wartosci wspotczynnika. Pozostate enklawy ulegaty zanikaniu.
Obserwowane jest réwniez ,blakniecie” szarego tfa dla ciemnogranatowych heksagonéw, co swiadczy
0 zmniejszajgcym sie udziale oséb korzystajgcych z zasitku statego na obszarze rewitalizacji.

Rok 2022 (Mapa nr 11) natomiast to czas ciggtej, niewielkiej, ale systematycznej poprawy sytuaciji,
ktérg symbolizuje stopniowe blakniecie pewnej liczby heksagonéw w najciemniejszych odcieniach,
symbolizujacych najwyzsze wartosci analizowanego wspétczynnika, wynoszacego powyzej 14 oséb w
rodzinach, w ktérych pobierany jest zasitek staty na 1 tysigc mieszkaricédw. Zmiana nie jest moze
spektakularna, ale po nieco dokfadniejszym pordwnaniu map z 2021 r i 2022 r. widoczne jest
stopniowe kurczenie sie obszardw o najwyzszym nasileniu analizowanego wskaznika i stopniowa
przemiana rozlegtych zespotéw o ciemnoszarym kolorze w kierunku nieco bardziej mozaikowego
uktadu w srodkowej czesci obszaru rewitalizacji. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz sytuacja w zasadzie nie
ulegta poprawie w poétnocnym i potudniowych obszarach. | tak: enklawa ,Stare Batuty” nadal
zdominowana jest przez kolor ciemnoszary z podtuinym pasem ciemnogranatowego koloru w
centrum. Podobnie sytuacja ma sie z ,Starym Widzewem?”, gdzie niestety wyodrebnita sie wyrazna
enklawa pomiedzy ulicami Sienkiewicza, Orlg, Targowa, Pasazem Abramowskiego, gdzie wartosc
omawianej cechy przekracza 29 oséb. Jednak charakter tego obszaru przypominat w ubiegtych latach i
nadal przypomina nieregularny miks heksagonéw symbolizujacych rézne wartosci analizowanego
wskaznika. Stagnacja w tym zakresie widoczna byta na obszarach ,Gérna-Pétnoc” i ,Potudnie”.

Tabele z danymi pochodzgcymi z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz mapy dotyczgce 2016 i
2021 r. pokazujg podtrzymywanie pozytywnego trendu spadku wartosci udzielanej pomocy w postaci
zasitku statego, jak rowniez zmniejszania sie liczby osdb, ktére z niego korzystaty. W 2022 r. niestety
nalezy podkresli¢ fakt, iz mimo ze liczba oséb objetych tym typem pomocy spadta, to jej wartosc
wzrosta w poréwnaniu z 2021 r.
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Mapa 11. Natezenie pobierania zasitku statego

Fundusze T, Unia Europejska
Europejskie todzkie Europejshi “undusz
Program Regionzlny Rez2woju Reg onalnege

Wykonano w ramach realizacji proje

2016 == 2022

Natezenie pobierania zasitku stalego (G8)
Liczba osdb w rodzinach, w ktérych wyplacany jest zasilek staly na 1 tys. ludnosci

I powyzej 29,00

I 14,01 - 29,00

B 6,01 - 14,00

- ; A ;

0.01_ 6.00 £0ODZKI OSRODEK
[ ponizej 0,01 Y  GEQDEZJI

Zrédto: Opracowanie tddzkiego Osrodka Geodezji



Zatacznik 1 do Gminnego Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 37

Wykres 5. Natezenie pobierania zasitkdw statych (liczba oséb w rodzinach,
w ktorych wyptacany jest zasitek staty, w przeliczeniu na 1000 ludnosci)
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Wsparcie poprzez udzielanie zasitku statego uzupetniane jest réwniez poprzez wsparcie innymi
typami Swiadczen. Ponizej analizowane bedzie udzielanie zasitkdw okresowych, przystugujgcych
w szczegolnosci ze wzgledu na diugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwosc
utrzymania lub nabycia uprawniei do swiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia spotecznego w
2022 .

- osobie samotnie gospodarujacej, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby

samotnie gospodarujacej,

- rodzinie, ktdrej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustalony jest na poziomie:
— w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej - do wysokosci 50% réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby,
— w przypadku rodziny - do wysokosci 50% réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny a
dochodem tej rodziny.
Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.

Rozktad przestrzenny udzielania zasitkow okresowych na terenie todzi prezentuje Mapa nr 12.
Pokazuje ona, iz w granicach obszaru rewitalizacji widoczne byty wieksze skupiska heksagonoéw, gdzie
w rodzinach, w ktérych wyptacany jest zasitek okresowy na 1 tys. ludnosci liczba osdb korzystajacych z
niego, przekracza 60 oséb.

W 2020 r. Widoczne byty na obszarze rewitalizacji duzej powierzchni enklawy o ciemnogranatowym
kolorze, symbolizujgcym najwyzszg wartos¢ wskaznika. Znajdowaty sie one w centrum ,Starych Batut”
oraz w sercu obszaru ,Centrum”, zajmujgcym kwartaty wyznaczone przez ulice Piotrkowska, Pétnocng,
Sterlinga, Narutowicza. Siegata ona na zachdd, w gtab sasiedniego obszaru, waskg odnogg wzdtuz ul.
Legionéw). Na ,Starym Polesiu” obszary problemowe wydawaty sie uktadaé wzdtuz jego granic
odstaniajgc tym samym w jego srodku rozlegty rejon ciemnoszarego koloru, na ktérym analizowany
wskaznik przyjat wartosci od 24 do 60 oséb na 1 tys. mieszkancéw, korzystajgcych z zasitku
okresowego. Rozmiar tej ciemnoszarej potaci rowniez zmusza do uznania tego obszaru za
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problemowy. Ponadto trzy nieregularnych ksztattéw enklawy oraz jedna, najwieksza i najbardziej
zwarta, pomiedzy ulicami Wodng, Rodziny Grohmandéw, Nowa i Pitsudskiego zawierata sie
w podkowie obszaru ,Starego Widzewa”. W granicach ,Gérnej-Pétnoc” réwniez znajdowaty sie dwa
obszary o najwyzszych wartosciach wspotczynnika:

- jedna rozciggajgca sie w ksztatt lezgcej litery ,Y”, ktorej podstawa znajduje sie w okolicach
pl. Reymonta, ramiona natomiast konczg sie w poblizu skrzyzowan Kilinskiego i Milionowej
(gdérne), Kilinskiego i Siedleckiej (dolne);

- druga natomiast pomiedzy Przedzalniang, Milionowa, Rydza-Smigtego i Przybyszewskiego.

Obszar ,Potudnie” niemal w catosci pokryty jest heksagonami o wartos$ciach 24 do 60 osoéb, a wzdtuz
jego wschodniej granicy, ktérg stanowi ul. Rzgowska, ciggnie sie pas rozrzuconych luzniej pdl
0 najwyzszej wartosci wskaznika.

W 2021 r. wszystkie wymienione powyzej enklawy zaczety traci¢ swoja spoistos¢ i rozpadacd sie lub
dzieli¢ na mniejsze formacje, na skutek zanikania heksagonéw o najwyzszej wartosci wskaznika.
Najbardziej odporna na taka ,erozje” byta enklawa zajmujaca Srodek obszaru ,Stare Batuty”.
Pozostate wzmiankowane powyzej, wystepujgce na ternie ,Centrum”, ,Starego Widzewa” i ,Gérnej-
Pétnoc” obszary problemowe stracity swdj charakter, tworzac obecnie bardziej postrzepione
i nieregularne ksztatty lub uktadajac sie w mniejsze, podzielone formacje. Na ,Starym Polesiu”
widoczna wczesniej odnoga tgczaca sie z enklawag w okolicach pl. Wolnosci, oddzielita sie i obecnie
ogranicza sie do waskiego paska, ciggnacego sie pomiedzy ul. Legiondw a Ogrodowa. Pozostate
kompleksy o wydtuzonych potudnikowo ksztattach niemal zanikty. Pozostatoscig po nich sg pojedyncze
heksagony porozrzucane nieregularnie po tym obszarze. Réwniez w tym przypadku rozlegte
ciemnoszare tto tworzone przez heksgony, gdzie pomiedzy 24 a 60 oséb na 1000 mieszkancow
korzystato ze wsparcia zasitkami okresowymi, zostato rozciete i nieco ograniczyto swoje zasiegi.
Jednak istniejgce rozlegte kompleksy pdl w tej barwie nadal powinny martwié i by¢ obszarami
specjalnego zainteresowania instytucji pomocowych.

W 2022 r. enklawy heksagonéw o najwyzszej wartosci wskaznika, gdzie liczba oséb w rodzinach,
w ktdorych wyptacany byt zasitek okresowy na 1 tysigc mieszkancow przekraczat 60 oséb, w zasadzie
pozostaty w tych samych miejscach i nie powiekszaty znaczaco swoich zasiegdw. Niepokojacy jest
jednak rozrost powierzchni, gdzie analizowany wskaznik przyjmuje wartosci od 24 do 60 oséb. Zaczat
on stanowi¢ w zasadzie jednorodne tto, na ktérym widoczne s wystepujagce w mniejszych
proporcjach inne wartosci wskaznika na wszystkich obszarach. Wskazuje to na gorszg sytuacje
w poréwnaniu z poprzedzajgcym rokiem, mimo iz dane z Tabeli nr 2 zdajg sie tego nie pokazywac
(nadal liczba oséb objetych tym typem pomocy, jak i jej wartosé¢ malejg).
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Mapa 12. Zasitek okresowy
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Kolejnym ujetym w tabelach typem =zasitku jest zasitek celowy. Moze by¢ przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowe;j.

W 2022 r. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw
zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku
zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych
kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy w wysokosci nie przekraczajgcej
odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny.

Najwyzsza warto$¢ wskaznika przyjmujgca wartos¢ przynajmniej 42 oséb, ktérym wyptacany byt
zasitek celowy na 1 tys. mieszkancdw, widoczna byta w 2020 r. w licznych skupiskach na obszarze
rewitalizacji. Podobnie jak w przypadku poprzednich map, pokazujgcych przestrzenny rozktad
wsparcia potrzebujgcych mieszkancéw todzi zasitkami statymi i okresowymi, réwniez i w tym
przypadku widoczna byta, rozciggajgca sie na linii wschéd-zachdd, enklawa przecinajgca centrum
»Starych Batut”. Na ,Starym Polesiu” koncentracje pdl o najwyzszej wartosci wskaznika ulokowane
byly: pierwsza w podtnocnej czesci obszaru w pasie pomiedzy ulicami Ogrodowa
a Legionéw, druga w centralnej czeéci pomiedzy takows i Zeligowskiego, Legiondw, Pogonowskiego
a Sktodowskiej-Curie, trzecia natomiast w potudnio-wschodnim narozniku obszaru ,Starego Polesia”.
Na terenie rejonu ,Centrum” obszar problemowy widoczny byt pomiedzy Piotrkowska
i Nowomiejskg, Pdtnocng, Kilinskiego i Narutowicza. Charakterystyczny ksztatt podkowy ,Starego
Widzewa” w czesci zachodniej i pdtnocnej w przewazajgcej czesci pokryty byt ciemnogranatowymi
polami, ktdre uktadaty sie w 3 enklawy o nieregularnych ksztattach.

Strefa ,,Gérna-Pétnoc” w zakresie charakterystyki pobierania zasitku celowego posiadata obszar
problemowy uktadajacy sie podobnie, jak w przypadku mapy pokazujacej rozktad przestrzenny
udzielania zasitku okresowego. Ponownie wiec pojawiat sie ksztatt lezgcej litery ,Y” z podstawg
umiejscowiong pomiedzy Parkiem Reymonta a pl. Niepodlegtosci, ktdrej ramiona wyciagaty sie ku
poétnocnemu-wschodowi w okolice skrzyzowania ulic Kilinskiego i Milionowej oraz ku potudniowemu-
wschodowi w strone ulic Kilinskiego i Siedleckiej. Mniejsza enklawe problemowa stanowi prostokat
zawarty wewnatrz ulic Przedzalnianej, Milionowej, Rydza-Smigtego i Przybyszewskiego.

Obszar ,Potudnie” w przewazajacej czesci pokryty byt uktadajgcymi sie w 3 niewielkie enklawy
haksagonami w kolorze ciemnogranatowym, s$wiadczagcym o najwyziszej wartos$ci omawianego
wskaznika.

W 2021 r. do ograniczania zasiegu wskazanych powyzej obszaréw problemowych majg zastosowanie
te same obserwacje, ktére poczyniono w przypadku charakterystyki wystepowania wspierania
pomocg w postaci zasitkdbw okresowych. Réwniez w tym przypadku enklawy ciemnogranatowego
koloru, symbolizujgce wystepowanie tego typu pomocy w skali przekraczajgcej 41 oséb na 1000
mieszkancéw, zdajg sie traci¢ swoja spoistosé. Nadal jednak wystepujg bardzo wyraznie.
W poréwnaniu z 2020 r. zaniklty enklawy znajdujgce sie w potudniowej czesci ,Starego Polesia”,
a takze w zachodniej czesci podkowy ,Starego Widzewa”, zmieniajgc sie w mozaike heksagondow
o réznych wartosciach omawianej cechy. Swéj dotychczasowy charakter enklaw stracity 3 formacje
ciemnograntowych heksagondw, wystepujgce w zachodniej czesci obszaru ,Gdérna-Pétnoc”. Réwniez
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one staty sie nieregularnymi konglomeratami heksagonéw w kolorze ciemnogranatowym
i ciemnoszarym.

W 2022 r. (Mapa nr 13) podobnie, jak miato to miejsce w przypadku wyptacania zasitku okresowego
widoczne byty niewielkie ubytki heksagondéw o najwyzszej wartosci wskaznika. Jednak ciemnoszary
kolor, symbolizujacy przedziat pomiedzy 14 a 41 oséb w rodzinach, w ktérych wyptacany jest zasitek
celowy na 1000 mieszkancéw, rozlewa sie niemal na wszystkie analizowane obszaru problemowe,
stanowigc jednorodne tfo, na ktérym widoczne sg heksagony innych odcieni. Nie do korca wydaje sie
to odzwierciedla¢ sytuacje, zilustrowang przez dane z tabeli wskazujace, ze zaréwno liczba 0sdb,
a wraz z nig warto$é pomocy, spadaja.

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku analizy poprzedniego wskaznika, istniejgce rozlegte
kompleksy pdl o wartosci cechy pomiedzy 14 a 41 oséb na 1000 mieszkaricdw nadal powinny by¢
obszarami specjalnego oddziatywania instytucji pomocowych z uwagi na ciggle duze zapotrzebowanie
na tego typu wsparcie.
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Mapa 13. Zasitek celowy
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Zanim przeanalizowana zostanie Mapa nr 14, opisujgca natezenie pobierania pomocy na dozywianie
dzieci, przyjrze¢ nalezy sie prawnym uwarunkowaniom jej udzielania. Przystuguje ona bowiem:
— dzieciom do 7 roku zycia
— uczniom do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej,
— o0sobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej
w formie positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci.

Pomoc w zakresie dozywiania moze by¢ przyznana nieodpfatnie osobom i rodzinom, o ktérych mowa
powyzej, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe w rodzinie nie
przekracza 200% kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Do udzielania pomocy w zakresie dozywiania majg zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej, dotyczace udzielania Swiadczen z pomocy spotecznej

Wsparcie w zakresie dozywiania organizowane jest w formie positku, swiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci. Pomoc w zakresie dozywiania moze by¢ przyznana nieodpfatnie osobom
i rodzinom, o ktédrych mowa powyzej, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na
osobe w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa odpowiednio
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Na Mapie nr 14 zaobserwowaé mozemy niemal te same zaleznosci, ktére zauwazy¢ dato sie na
poprzednich planach, pokazujgcych natezenie udzielania zasitku statego. W 2020 r. (podobnie jak
w roku poprzedzajgcym) w zasadzie w tych samych miejscach widoczne byty enklawy, gdzie skupiaty
sie heksagony o najwyzszym wspodfczynniku, wynoszgcym wiecej niz 83 osoby na 1 tys. mieszkaincow.
Rdéznice wystepujg na obszarze ,Centrum”, gdzie swojg powierzchnie powiekszyto skupisko
w kwadracie ulic Piotrkowskiej, Pétnocnej, Kilinskiego, Jaracza. Na Starym Widzewie odosobnione
enklawy — wystepujgce na mapie z 2019 r. w swego rodzaju ,wianuszku” — rok pdzniej wydawaty sie
taczy¢ w 2 wieksze skupiska: pierwsze zlokalizowane pomiedzy pdtnocng granica obszaru
problemowego a al. Pitsudskiego, ktéra odgradza jg od drugiej podobnej wielkosci enklawy pomiedzy
ulicami Sienkiewicza, Pitsudskiego, Targowg a Tymienieckiego.

Cztery lata wczesniej wszystkie wspomniane powyzej enklawy byty wyrazniejsze, a widoczne na ich
obszarach skupiska pdl charakteryzujgcych sie najwyzszg wartoscia wskaznika, byly o wiele
rozleglejsze. Na obszarze ,Gérnej-Pétnoc” dwie wspomniane powyzej enklawy byty potaczone,
tworzac jedng o wiekszej powierzchni. Rozlegte skupisko pdl w kolorze granatowym o nieregularnym
ksztatcie istniato w 2016 r. na terenie ,Starego Polesia”. W 2019 r. przeksztatcito sie ono w jednolity
pod wzgledem natezenia cechy obszar o dominujgcej wartosci pomiedzy 33 a 83 osoby w rodzinach,
ktérym wyptacana jest pomoc na dozywianie dzieci na 1 tys. mieszkancow. Niestety w 2020 r.
przybyto na tym obszarze nieco wiecej heksagondéw w kolorze ciemnogranatowym. Nadal niemal caty
obszar ,Potudnie” stanowit obszar problemowy. Stan zagadnienia pomiedzy 2016 r. a 2019 r.
wskazywat, iz sytuacja poprawita sie, jednak nadal widoczne byty rejony, gdzie codzienne
funkcjonowanie zamieszkujgcych je rodzin wymusza udzielanie wsparcia na rzecz jego najmtodszych
mieszkancéw. Mapa dotyczaca 2020 r. wskazywata na niewielkie pogorszenie sie sytuacji, o czym
Swiadczy powiekszenie powierzchni obszaréw, na ktérych wyzsza liczba oséb musiata skorzystac ze
wsparcia w postaci uzyskania pomocy na dozywianie dzieci.
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Rok podiniej sytuacja poprawita sie. Dane, ktore odczyta¢ mozemy na mapie pokazaty, iz liczba
heksagondw o najwyzszej wartosci wskaznika zmniejszyta sie. Strefy problemowe skurczyty sie (,,Stare
Batuty”), zaczety zanikac (,,Centrum”, ,,Gorna-Pétnoc”) lub ulegty rozcztonkowaniu na kilka niewielkich
skupisk ciemnogranatowych heksagonéw (obie enklawy problemowe w ,podkowie” ,Starego
Widzewa”). Co istotne nie zmniejszyt sie zasieg ciemnoszarego tta, symbolizujacego przedziat 33-83
osoby w rodzinach, w ktérych wyptacana jest pomoc na dozywianie dzieci na 1 tys. mieszkancow.
Swiadczy to nadal o niematej potrzebie korzystania z takiego wsparcia. Spadta jednak liczba rejonéw
miasta, gdzie wyjgtkowo duza liczba oséb potrzebowata wyptacania pomocy na dozywianie.

Na Mapie nr 14 prezentujacej stan w 2022 r. widaé, iz proces ten byt kontynuowany i nadal
systematycznie ubywato heksagonédw w najciemniejszych odcieniach. Jednorodne obszary
zabarwione ciemnoszarym kolorem byty rozrywane na mniejsze enklawy, pomiedzy ktérymi zaczynaty
dominowaé heksy, gdzie ponizej 33 oséb mieszka w rodzinach, ktérym wyptacana jest pomoc na
dozywianie dzieci na 1000 mieszkancow. Stopniowo zmniejszata sie liczba ciemnogranatowych
heksagonow. Te, ktére byty widoczne grupujg sie w niewielkich zespotach, rozsianych po catym
obszarze rewitalizacji. Ich najwieksza kumulacja znajduje sie w zachodniej czesci ,Starego Widzewa”
pomiedzy ulicami Sienkiewicza, Tuwima, Targowa, Tymienieckiego. Nie ulegta poprawie sytuacja
obszaru ,Potudnie”. Dane z Tabeli nr 2 pokazujg, iz liczba oséb korzystajacych z pomocy w formie
positku pomiedzy 2021 rokiem a 2022 spadta, wzrosta za to wartos¢ pomocy.

Pokrywanie sie skupisk o najwyzszej wartosci wskaznika dotyczgcego udzielania zasitku statego, jak
i pomocy na dozywianie dzieci, wskazujg na rejony obszaru rewitalizacji, na ktérych mieszkaricy musza
otrzyma¢ wyjagtkowo kompleksowg oferte pomocy. Powinna ona by¢ rdwniez uzupetniona
komponentem zwigzanym z aktywizacjg zawodowg dla mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz
mozliwoscig zapewnienie efektywnej opieki najmtodszym. Rozwigzanie takie potwierdza naktadanie
sie rejondw problemowych, dotyczacych udziatu oséb bezrobotnych z rejonami najbardziej
rozpowszechnionego wspierania mieszkancéw zasitkami i innymi formami pomocy.

Do 2020 r. pozytywnym zjawiskiem byt fakt zmniejszania sie liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia.
Zachodzita jednak obawa, iz pandemia koronawirusa Sars-CoV-2 wiosng i jesienig 2020 r. oraz na
poczatku 2021 r., a takze zwigzane z nig problemy rynku pracy, mogg zaburzy¢ lub odwrdcié ten trend.
Okazato sie jednak, iz liczba adresatéw takiej pomocy systematycznie spadata kolejny rok z rzedu
(zrosta natomiast wartosc¢ tej pomocy, jak wzmiankowano juz powyzej).

Trudno powiedzie¢, skad wzigt sie widziany na mapach wzrost powszechnosci udzielanej pomocy
(powiekszenie zasiegu ciemnoszarego koloru), ale nie majacy petnego odzwierciedlenia w danych
liczbowych dotyczacych zasitkdw, pozyskanych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Jaka jest relacja
tych czynnikdw z rosngcg dynamicznie w 2022 r. inflacjg, ktdra powinna przede wszystkim wptywac na
zwiekszenie udzielenia doraznej i tymczasowej pomocy w formie zasitkdéw okresowych, celowych
i pomocy w formie positku.
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Mapa 14. Natezenie pobierania pomocy na dozywianie dzieci
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Wykres 6. Natezenie pobierania pomocy na dozywianie dzieci (liczba oséb w rodzinach,
w ktérych wyptacana jest pomoc na dozywianie dzieci, w przeliczeniu
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Natezenie probleméw edukacyjnych

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok szkolny 2019/20 wskazywaty, iz w todzi byty 152 szkoty
podstawowe, w ktérych uczyto sie 46 268 dzieci. Z tej liczby w 2020 r. miasto tddz prowadzito
8 zespotow szkolno-przedszkolnych, 85 szkét podstawowych, 9 szkdt podstawowych specjalnych,
1 zespodt szkét ogdlnoksztatcgeych. Obowigzek szkolny w tédzkich podstawdwkach i zespotach szkolno-
przedszkolnych realizowato 40 771 ucznidw. Ich liczba wzrosta o 301 w poréwnaniu z poprzednim
rokiem. Srednia liczba dzieci w oddziale w roku szkolnych 2019/2020 wyniosta 21,7 i byta wyzsza 0 0,2
w poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym. GUS opublikowat dane za rok szkolny 2020/21
z opbznieniem. Natomiast w roku szkolnym 2021/22 liczby te przedstawiaty sie nastepujgco: 152
szkoty podstawowe, w ktorych uczyto sie 47 050 (rok wczesniej byto to 46 665, a wiec liczba ta
wzrosta). Zespotéw szkolno-przedszkolnych miasto prowadzito podobnie jak w poprzednich latach 8,
szkdt podstawowych samorzadowych byto 88, 27 licedw ogodlnoksztatcacych, 22 zespoty szkét
ponadpodstawowych, 1 zespét szkdt ogdlnoksztatcgcych, 16 szkét specjalnych i specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych. Na obszarze rewitalizacji w 2022 r. funkcjonowato 19 szkét podstawowych,
3 zespoty szkolno-przedszkolne, 8 licedw ogdlnoksztatcacych, 7 zespotdw szkét ponadgimnazjalnych,
2 szkoty specjalne.

Tabela 3. Liczba placéwek edukacyjnych w todzi wg. danych GUS

Lp. | Wyszczegélnienie 2015/16 2020/21 2021/22

1. Szkoty podstawowe 136 151 152

2. Gimnazja 88 - -

3. Specjalne przysposabiajace do 5 6 6
pracy
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4. Branzowe | stopnia 15 16 15
5. Branzowe |l stopnia - 2 2
6. Licea ogdlnoksztatcace 54 57 57
7. Technika 28 31 32
8. Artystyczne ogdlnoksztatcace 4 4 4
9. Podstawowe dla dorostych - 3 3
10. Gimnazja dla dorostych 4 - -
11, Licea  ogodlnoksztatcace  dla 20 7 7
dorostych
12. Technika dla dorostych - - -
13. policealne 59 38 35
14. uczelnie 21 18 17

Do roku szkolnego 2015/16 zasadnicze szkoly zawodowe. b, ¢ W roku szkolnym 2010/11 tgcznie z: b — uzupetniajgcymi
liceami ogolnoksztatcgcymi i liceami profilowanymi, ¢ — technikami uzupetniajgcymi (w przypadku szkét dla dorostych réw-
niez w roku szkolnym 2015/16). d Dajgce uprawnienia zawodowe. Ponadto realizujgcych wytacznie ksztaicenie artystyczne

w szkotach artystycznych — w roku szkolnym 2010/11 — 336 uczniéw, 2015/16 — 236, 2020/21 — 185, 2021/22 — 254.
Zr 6 dto: dane Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Tabela 4. Uczniowie i studenci wg. danych GUS

Lp. | Wyszczegdlnienie 2015/16 2020/21 2021/22
1 Szkoty podstawowe 37510 46 665 47 050
2 Gimnazja 15354 - -

3 Specjalne przysposabiajagce do 129 170 167
pracy
4 Branzowe | stopnia 1401 1656 1727
5 Branzowe Il stopnia - 38 22
6 Licea ogdlnoksztatcace 11 360 16 792 17 163
7 Technika 6 980 8900 9238
8 Artystyczne ogdlnoksztatcace 662 574 549
9 Podstawowe dla dorostych - 215 149

10 Gimnazja dla dorostych 452 - -
11 Licea ogdlnoksztatcagce dla 2996 2138 2182

dorostych

12 Technika dla dorostych - - -
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13 policealne 6672 4824 6072

14 uczelnie 76 353 65325 66 002

Do roku szkolnego 2015/16 zasadnicze szkoly zawodowe. b, ¢ W roku szkolnym 2010/11 tgcznie z: b — uzupetniajgcymi
liceami ogolnoksztatcgcymi i liceami profilowanymi, ¢ — technikami uzupetniajgcymi (w przypadku szkét dla dorostych réw-
niez w roku szkolnym 2015/16). d Dajgce uprawnienia zawodowe. Ponadto realizujgcych wytacznie ksztatcenie artystyczne
w szkotach artystycznych — w roku szkolnym 2010/11 — 336 uczniow, 2015/16 — 236, 2020/21 — 185, 2021/22 — 254.

Zr 6 dto: dane Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Reforma edukacji z 2017 r. wymusita zmiany, ktére objety réwniez przeprowadzane egzaminy. Wraz
z wygaszeniem gimnazjow znikfa réwniez forma weryfikacji wiedzy i umiejetnosci uczniéw, jaka byt
egzamin gimnazjalny. Po powrocie do rozwigzania przewidujgcego funkcjonowanie 8-letniej szkoty
podstawowej, jego role przejat egzamin dsmoklasistow. W roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzono
go w formie pisemnej z trzech przedmiotéw obowigzkowych, tj. jezyka polskiego, matematyki oraz
jezyka obcego nowozytnego. Ponizej znajdujg sie Srednie punktowe wyniki egzaminéw dzieci
uczeszczajgcych do tddzkich szkét podstawowych w  porédwnaniu ze srednimi  wartosciami
punktowymi, uzyskanymi przez ucznidow w catym kraju i przez uczniow z wojewddztwa tédzkiego
w trakcie egzamindow przeprowadzonych w 2019, 2020, 2021 i w 2022 r. (informacja dotyczaca
wynikdw z egzaminu z jezyka obcego nowozytnego dotyczy wytgcznie jezyka angielskiego).

Tabela 5. Poréwnanie wynikow egzaminu 6smoklasisty (w procentach) w latach 2019 - 2022 r.

jezyk polski matematyka jezyk angielski
Wyniki ucznidw z:

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

tédz 65 59 59 59 49 50 51 61 66 61 72 73
WOJE,WOd.ZtWO 63 58 58 58 45 47 48 58 58 54 65 66
tédzkie

Polska 63 59 59 60 45 46 46 57 59 54 65 67

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi

Powyisze dane dotyczg ucznidw (obywateli Polski) rozwigzujacych zadania w arkuszach
standardowych. Pamietajmy, iz do egzaminéw dsmoklasisty przystgpili rowniez uczniowie z Ukrainy.

Zestawienie danych wskazuje, ze mtodzi fodzianie notujg lepsze wyniki egzaminéw z niemal kazdego
z ww. przedmiotdw w poréwnaniu ze $rednia regionalng i ogélnopolska. Swiadczy to o dobrej jakosci
edukacji na tle kraju oraz wojewddztwa. W 2022 r. nastgpita poprawa wynikdw w poréwnaniu do
poprzedzajgcego roku, szczegdlnie widoczna w zakresie umiejetnosci matematycznych uczniow
konczacych szkote podstawowa.

W 2021 r. zarysowaty sie enklawy, na terenie ktorych mieszkajgcy ésmoklasisci na egzaminie osiggneli
najmniej zadowalajgce wyniki - ponizej 45%. Byty one widoczne na obszarze Starego Miasta na
obszarze ,Starych Batut”, w pétnocnej czesci ,Starego Polesia” pomiedzy ulicami Zeligowskiego,
Legiondw, Zachodnia i 1-ego Maja, ktéra dwoma ,korytarzami” potgczona byta z enklawag w obszarze
»,Centrum”, znajdujacy sie pomiedzy Piotrkowskg, Pétnocna, Kilinskiego i Rewolucji 1905 r. Dwie
kolejne ulokowane byty na terenie ,Starego Widzewa"”: pierwsza w jego pdtnocnej czesci pomiedzy
Targowa, Tuwima, Kopciiskiego, Nawrot, druga pomiedzy ulicami Kilinskiego, Nawrot, Targows,
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Pitsudskiego. Pozostata czes¢ tej enklawy — jesli chodzi o nasycenie omawianego wskaznika -
utrzymywata charakter mozaikowy, lecz z kilkoma niewielkimi formacjami ciemnogranatowych
heksagondw, nieréwnomiernie rozsianych po powierzchni obszaru. Ostatnig wiekszg enklawe
problemowa zobaczy¢ mozna byto na terenie ,Gornej-Pétnoc” pomiedzy Rzgowska,
Przybyszewskiego, Kilinskiego a doling dawnej rzeczki Dgbréwki, biegngcg po pdtnocnej stronie
wzdtuz ul. Dgbrowskiego. Obszar ,,Potudnie” miat charakter mozaikowy, cho¢ u jego nasady widoczna
byta niewielka koncentracja heksagondw o najnizszej wartosci wskaznika.

Podobnie jak miato to miejsce w 2019 r., tak i rok pdzniej oraz w 2021 r. nalezy zwrdci¢ uwage, iz w
zasadzie lokalizacja wystepowania powyzszych enklaw pokrywa sie z wystepowaniem wysokich
wspotczynnikdow bezrobocia we wszystkich wskaznikowych aspektach. Niskie wyniki punktowe
egzamindw moga mie¢ zatem zwigzek z ogdlnymi trudnosciami w zakresie funkcjonowania
gospodarstw domowych (w tym réwniez w aspekcie finansowym).

Charakterystyka ta nie zmienia sie rowniez w 2022 r. Tym jednak co nalezy szczegdlnie podkresli¢ jest
zwiekszenie sie problemu w postaci nienajlepszych wynikdw z egzaminéw na obszarach poza
wskazanymi enklawami. Poréwnujgc mape z 2021 r. widoczny stat sie rozrost stref, w ktérych
dominuje szary kolor symbolizujgcy Srednie wyniki uczniéw koriczacych 6smga klase szkoty
podstawowej w przedziale 58-68 procent. Stat sie on jakby ttem na ktédrym pojawiaty sie
rozbudowane enklawy gorszych wynikdw z egzamindw. Co warte podkreslenia obszar rewitalizacji nie
wyrdzniat sie w tym zakresie szczegdlnie negatywnie w pordwnaniu z innymi czesciami miasta. Nadal
jego cechg charakterystyczng sg rozbudowane obszary problemowe, gdzie usrednione wyniki uczniéw
konczacych dsma klase szkoty podstawowej nie przekraczajg 45%. Trudno powiedzie¢ czy za taki stan
rzeczy odpowiada reforma edukacji i zmiany programow nauczania, wielokrotnie podkreslany brak
kadry nauczycielskiej, czy tez jest to jeszcze echo pandemii. Pewien wplyw mogg mieé¢ wszystkie
wymienione czynniki.

Na wskazanych powyzej obszarach w szczegélnosci zadbaé nalezy o wzmocnienie oddziatywan
edukacyjnych wobec uczniow szkét podstawowych. Warto z pewnoscig kontynuowac trwajace
obecnie dziatania zmierzajgce docelowo do zaoferowania uczniom wysokiej jakosci ksztatcenia oraz
bardziej indywidualnej opieki edukacyjnej z wykorzystaniem nowoczesnych metod nauczania
i pomocg nowoczesnego sprzetu dydaktycznego. Kroki takie nalezy przedsiewzigé w szczegdlnosci
wobec dzieci z trudnosciami, ktére czynig proces zdobywania wiedzy bardziej problematycznym oraz
w odniesieniu do dzieci z niepetnosprawnosciami. W efekcie powinno to przektadaé sie na nabywanie
przez nie kompetencji opartych na indywidualnych predyspozycjach i rozwijanie umiejetnosci
utatwiajgcych ich dostosowywanie do zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb.
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Mapa 15. Natezenie probleméw edukacyjnych
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Wykres 7. Natezenie probleméw edukacyjnych (lokalna srednia wynikow
egzamindow konczacych ostatnia klase szkoty podstawowej)
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Wyniki matur

Dla uzupetnienia informacji, dotyczacych wynikdw egzaminu ésmoklasistow, ponizej zamieszczone
zostaty réwniez dane dotyczace matur. Mimo, iz w przypadku szkolnictwa sredniego nie obowigzuje
rejonizacja, a wiec wynikdw w poszczegdlnych szkotach nie da sie powigzaé¢ z uczniami pochodzacymi
z okreslonych kwartatéw miasta, to z pewnoscig analiza ponizszych danych da petniejszy obraz stanu
systemu edukacji na obszarze rewitalizacji.

Do egzamindw ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych w czesci pisemnej egzaminu maturalnego
w 2021 r. przystapito 5 675. Egzamin zdato 4 221 ucznidw, co stanowi 74%. W 2020 roku przystgpito
w todzi 5 145 ucznidéw, egzamin zdato 3 825 ucznidw (75%). Rok wczesniej byto to 4 817 ucznidw,
z ktérych egzamin dojrzatosci zdato 3 957 ucznidw - 82% ucznidw. W 2022 r. liczby te prezentowaty sie
nastepujgco: przystapito 5 509, egzamin zdato 4 721 (86%). Dane wskazujg, iz poziom zdawalnosci
matur byt wyzszy w roku przedpandemicznym i popandemicznym.

Zdawalnos$¢ matur w todzi w odniesieniu do wynikdw osigganych przez wszystkich abiturientéw
w wojewddztwie oraz w kraju pokazuje Tabela nr 6. Wskazuje ona na fakt poprawiania sie generalnej
zdawalnosci egzaminu dojrzatosci w 2022 r., kiedy uczniowie mogli powrécic¢ do stacjonarnego trybu
nauki, za czym poszedt rowniez wzrost efektywnosci procesu dydaktycznego.

Tabela 6. Zestawienie zbiorcze zdawalnosci matury w todzi (nowa formuta matury, zdajacy po
raz pierwszy, ktérzy byli obecni na 3 egzaminach pisemnych obowigzkowychi 1
egzaminie dodatkowym - stan na dzien: 4 lipca 2019 r. i 11 sierpnia 2020 r.)

Lp. Rok todz Wojewoddztwo Kraj
1. 2019 82,1 79,8 -
2. 2020 74,6 72,5 74,0
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3. 2021
4., 2022

74,4
85,7

72,7
77,0

82,5
77,4

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna w todzi

Do egzaminu przystgpili rowniez absolwenci z lat ubieglych, ktdérzy dotychczas nie uzyskali
Swiadectwa dojrzatosci oraz tacy, ktdrzy uzyskali Swiadectwo we wcze$niejszych latach, a w czerwcu
2022 r. przystgpili ponownie do egzaminu maturalnego w celu podwyzszenia wyniku egzaminacyjnego
albo uzyskania wyniku z nowego przedmiotu.

Wszyscy ubiegajacy sie o $wiadectwo dojrzatosci obowigzkowo zdawali egzamin pisemny
z nastepujacych przedmiotéw: jezyk polski, matematyka i wybrany jezyk obcy nowozytny (angielski,
niemiecki, rosyjski, francuski, hiszpanski, wtoski) oraz jezyk mniejszosci narodowej. Najczesciej
wybieranym jezykiem obcym na egzaminie byt jezyk angielski, co pokazujg ponizsze dane: sposréd
ubiegtorocznych abiturientéw w todzi jezyk angielski, jako przedmiot obowigzkowy, zdawato 5 337
0s6b, jezyk niemiecki — 89, jezyk rosyjski — 73, jezyk francuski — 23, jezyk hiszpanski — 11, jezyk wtoski
—3 oséb.

Tegoroczni absolwenci obowigzkowo przystepowali do jednego przedmiotu dodatkowego na
poziomie rozszerzonym. Ponadto mogli przystgpi¢ do egzaminu z 5 kolejnych przedmiotéw
dodatkowych (ponizej znajdujg sie zaokraglone odsetki ucznidow w wojewddztwie tédzkim (nie
w samej todzi, cho¢ odzwierciedlajg one najprawdopodobniej réwniez tendencje wsrdd ucznidow
naszego miasta) w zaleznosci od liczby egzamindw z dodatkowych przedmiotéw):

—  32% ucznidw przystapito do egzaminu z 1 przedmiotu dodatkowego,

— 30% uczniéw przystapito do egzaminu z 2 przedmiotu dodatkowego,

— 30% ucznidw przystgpito do egzaminu z 3 przedmiotu dodatkowego,

— 6% uczniéw przystgpito do egzaminu z 4 i wiecej przedmiotéw dodatkowych.

Ponizej znajduje sie zestawienie osiggnietych przez tédzkich maturzystéw wynikéw. Jesli chodzi
o jezyk obcy nowozytny to pod uwage brany jest jedynie angielski, ktéry na poziomie podstawowym
zdawato — jak wspomniano powyzej — 5 337, natomiast z pozostatych jezykdéw obcych (francuskiego,
hiszpanskiego, niemieckiego, rosyjskiego, wioskiego) 199, a wiec jedynie 3,6%. Rok wczesniej
proporcja wygladata nastepujaco: jezyk angielski zdawato 5 437 ucznidéw, pozostate wyzej wymienione
jezyki nowozytne zdawato 246 abiturientéw, co stanowito 4,3%.

Dane poréwnujgce wyniki egzaminu maturalnego w 2020, 2021 i 2022 r. zawarte zostaty w Tabeli nr 7.
Niestety odniesienie ich do wyjsciowego dla prowadzonych analiz, dotyczacych dziatan
rewitalizacyjnych, roku 2016 jest niemozliwe z uwagi na wprowadzenie reformy systemu edukacji
w2017 r.

Tabela 7. Wyniki egzaminu maturalnego w todzi w 2020, 2021 2022 .
Matura w nowej formule
Sredni . Sredni . Sredni .
. . . Liczba . Liczba . Liczba
Lp. przedmiot poziom wynik w . wynik w . wynik w .
zdajacych zdajacych zdajacych
2020r. 2021 r. 2022r.
w 2020 . w 2021r. w 2022 r.
(w %) (w %) (w %)
1. | jezyk polski podstawowy 51 5145 53 5695 54 5539
2. | jezyk polski rozszerzony 57 1238 44 1200 53 1402
3. matematyka podstawowy 55 5143 59 5687 60 5536
4. matematyka rozszerzony 41 1726 38 1906 38 1854
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5. | jezyk angielski | podstawowy 77 4917 81 5437 81 5337
6. | jezyk angielski | rozszerzony 61 3701 69 3943 67 4296
7. Biologia rozszerzony 48 968 36 996 45 1028
8. Chemia rozszerzony 42 642 38 728 40 659
9. Filozofia rozszerzony 28 45 22 21 42 23
10. | Fizyka rozszerzony 40 570 43 648 46 555
11. | Geografia rozszerzony 27 1267 39 1070 45 1285
12. | Historia muzyki | rozszerzony 53 7 ? 7 ? 3
13. | Historia rozszerzony 40 358 40 351 42 402
14. | Historia sztuki rozszerzony 47 63 55 49 45 64
15. | informatyka rozszerzony 37 100 35 122 42 100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi

Poréwnujac dane zwigzane z wynikami matur w 2019 z danymi dotyczacymi 2020 r. zauwazalne byto
obnizenie wynikéw osigganych przez ucznidéw na egzaminie dojrzatosci. Wyjatek stanowity jedynie
biologia, filozofia, historia i informatyka. Najwiekszy regres widoczny byt w zakresie ocen z
nastepujgcych przedmiotdw: matematyki (zardwno na poziomie podstawowym, jak i rozszerzonym),
fizyki i geografii, ale takze historii muzyki na poziomie rozszerzonym. W 2021 r. spadek wynikéw
dotyczyt mniejszej liczby przedmiotéw, jednak sytuacje nadal trudno byto nazywaé satysfakcjonujaca.
Najwiekszy wzrost srednich wynikéw egzaminu maturalnego dotyczyt geografii i historii sztuki.

Wine za taki stan rzeczy ponosi najprawdopodobniej pandemia SARS-CoV-2, ktéra znacznie utrudnita
bezposredni kontakt ucznidw z nauczycielami, ograniczyta liczbe zaje¢ umozliwiajgcych poprawe
i rozwiniecie kompetencji ucznidw w zakresie danego przedmiotu i wymusita potozenie wiekszego
nacisku na prace wtasng wykonywang przez uczniéw.

W 2022 r. widoczny byt niewielki wzrost wynikdw z przedmiotéw podstawowych: jezyka polskiego
i matematyki. Z jezyka angielskiego utrzymat sie na tym samym poziomie. W zakresie przedmiotéw
rozszerzonych zestawienie prezentuje duzy wzrost wynikdw z jezyka polskiego, biologii, filozofii,
geografii i informatyki. Wiekszy spadek zanotowano jedynie w zakresie wynikéw egzaminu
rozszerzonego z historii sztuki. Srednie wyniki z pozostatych przedmiotéw utrzymaty sie w zasadzie na
zblizonych poziomach w poréwnaniu z 2021 r.

Mapa nr 16 pokazuje srednie wyniki egzamindw maturalnych konczacych ostatnig klase LO lub ZSP
wedtug szkét. Widoczne sg wysokie stupki symbolizujagce wyniki egzamindw dojrzatosci w tédzkich
liceach ogdlnoksztatcgcych, znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji: | im. Mikotfaja Kopernika przy
ul. Wieckowskiego 41, IlIl im. Tadeusza Kosciuszki przy ul. Sienkiewicza 46, XIl im. Stanistawa
Wyspianskiego przy ul. Anstadta 7, XXI im. Bolestawa Prusa przy ul. Kopernika 2, Salezjariskim Liceum
Ogodlnoksztatcgce im. ks. Bosko przy ul. Wodnej 34. Niemal tak samo wykresy uktadajg sie zaréwno
w 2020, 2021 ., jak i w 2022 r.).
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Mapa 16. Wyniki egzaminéw maturalnych
Fundusze T © Unia Europejska
Europejskie Europejski Fundusz
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Intensywnos¢ czytelnictwa w bibliotekach i filiach

Biblioteka Narodowa co roku przygotowuje raporty o stanie czytelnictwa w Polsce. Dane wskazujg, iz
w trakcie ostatniego roku wzrdst nieco wskaznik czytelnictwa. W 2019 r. zaledwie jednag ksigzke
w ciggu roku przeczytata w naszym kraju niewiele ponad 1/3 respondentéw badania. Rok pdzniej na
zadawane od blisko trzech dekad pytanie o czytanie w catosci lub fragmencie co najmniej jednej
ksigzki w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie twierdzaco odpowiedziato 42% respondentéw.
To najlepszy wynik od szesciu lat. Oznacza wzrost o 3% w skali roku i 0 5% w skali dwdch lat. Mozna
wiec mowi¢ o powodach do ostroznego optymizmu, cho¢ do poziomu wskaznikéw z poczatku XXI
wieku jest nadal daleko. 10% ankietowanych przeczytato 7 lub wiecej ksigzek w trakcie roku. Wydaje
sie, ze wzrost ten mozemy powigza¢ z powodowanymi pandemia lockdownami, koniecznoscig
odbywania kwarantanny przez liczng grupe Polakéw.

Dane z kolejnych lat wskazujg jednak, ze nie mamy do czynienia z trwatym trendem wzrostowym.
W raporcie ,Stan czytelnictwa w Polsce w 2022” napisano, iz ograniczenia pandemiczne przyniosty
w pierwszym roku trwania pandemii ,nieco wieksze zainteresowanie czytaniem, a w drugim —
zauwazalne zmeczenie. Ta sytuacja trwa. Ksigzki w postaci papierowej lub cyfrowej czytajg przede
wszystkim osoby najlepiej wyksztatcone i uczace sie (58% absolwentéw szkdt wyzszych, 14% osoéb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym). Tak jak w poprzednich latach, kobiety czytajg ksigzki
czesciej niz mezczyzni, a réznica ta jest wcigz bardzo wyrazna (odpowiednio 42% i 26%). W jesiennym
badaniu lekture co najmniej jednej ksigzki w ciggu ostatnich 12 miesiecy zadeklarowato 34%
respondentéw w wieku co najmniej 15 lat, co daje taki sam wynik jak w listopadzie roku 2021.
W szerszej perspektywie odsetek czytelnikdw ksigzek nie zmienia sie w sposdb statystycznie istotny
od 2015 roku.

Listopadowe badanie dokumentuje wzrost zainteresowania ksigzkami wsréd oséb w wieku 15-18 lat,
ktore wracajg do czytelniczych praktyk sprzed pandemii: czytelnikami ksigzek byto 72% badanych
nastolatkdw (60% w 2021 r.). 18% byto intensywnymi czytelnikami, deklarowato czytanie 7 i wiecej
ksigzek. Oznacza to duzy wzrost z 5% w 2021 r."

Mimo ww. pozytywnej informacji nadal trudno nie oceniac sytuacji, jako niekorzystnej, aczkolwiek
poréwnujgc mapy z 2021 r i 2022 r. widoczna jest poprawa sytuacji. W tym kontekscie dane
pochodzace z obszaru rewitalizacji mogg napawac¢ umiarkowanym optymizmem. Juz pierwszy rzut
oka na mape z 2021 r. pozwalat zauwazy¢ wyrazny spadek czytelnictwa. W 2022 r. (Mapa nr 17)
widoczny byt wzrost liczby oséb wypozyczajacych ksigzki w filiach Biblioteki Miejskiej w todzi. Sg one
szczegblnie widoczne w zachodniej i wschodniej czesci ,Starego Widzewa”, gdzie najczesciej
wystepujacg wartoscia jest przedziat pomiedzy 50 a 121 oséb, ktére wypozyczyto cho¢ 1 wolumin
w przeliczeniu na 1 tysigc mieszkaricdw. Podobnie sytuacja wyglada w centrum strefy , Srédmiescie-
Zachdd”. Wysoka wartosé czytelnictwa symbolizujg pomaranczowe heksagony (przeszto 121 oséb na
1000 mieszkancow) u zbiegu ulicy Legiondw i Zielonej (charakterystyczny trdjkat na poétnocnym
zachodzie obszaru ,Starego Polesia”. Pomiedzy 50 a 80 oséb wypozyczajgcych chocby 1 wolumin na
100 mieszkaricdw to wartosé najbardziej powszechna dla obszaru ,,Centrum” pokrywajgca niemal catg
jego powierzchnie. Na ,Starym Widzewie” wyzsze wartosSci czytelnictwa (83-121 os6b) widoczne sg
przede wszystkim w potudniowej czesci ramion tej strefy w ksztatcie charakterystycznej podkowy.
Wartos¢ 50-83 dominuje na obszarze ,,Gornej-Pétnoc”. Najgorzej sytuacja z czytelnictwem wyglada na
»Starym Polesiu” i ,Potudniu” gdzie dominujg wartosci do 50 oséb wypozyczajacych chocby 1
wolumin w ciggu 2022 r. na 1000 mieszkancow. Przede wszystkim przez kontrast tych wtasnie
obszernych zespotéw heksagonéw w blado szarych barwach pomiedzy obszarem rewitalizacji
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a pozostatymi czesciami miasta. Dodac¢ nalezy, iz kontrast ten wskazuje mniej korzystng sytuacje na
obszarze rewitalizacji.

W 2021 r. tylko nieco wyzsze wartosci czytelnictwa widoczne byly na mapie w zachodniej czesci
,Starych Batut”, w okolicach Parku Staromiejskiego, we wschodniej czesci ,Srédmieécia-Wschéd”,
w pofudniowej cze$ci obszaru ,Katedralna”, potudniowo-wschodnim kraricu , podkowy” Starego
Widzewa. Na,Gdrnej-Pétnoc” byt to natomiast obszar zawarty pomiedzy Sosnowg, Milionowa,
Kilinskiego a Przybyszewskiego. Kilka ognisk wyzszego czytelnictwa wygasto, jak obszar w strefie
,»,Gorna-Poétnoc”, przyklejony do wschodniej granicy obszaru rewitalizacji, w trdjkacie tworzonym
u zbiegu ulic Zielonej i Legiondw czy w Srodkowej czesci obszaru ,Centrum”. Nigdzie na obszarze
rewitalizacji nie znalazt sie ani jeden heksagon o najwyzszej wartosci omawianego wskaznika.

Mapy z 2016 r. i 2019 r. wskazywaty, ze kolor siatki heksagonalnej zawartej w granicach obszaru
rewitalizacji w obu obserwowanych rocznikach, w przewazajgcej czesci przybierat mniej wyrazistg
kolorystyke w poréwnaniu z otaczajagcymi go obszarami, co znamionuje nizsze wartosci omawianego
wskaznika. W 2021 r. niemal wszedzie dominowat bladotososiowy kolorowy, swiadczgcy o obnizeniu
wskaznika czytelnictwa. Mozna przypuszczac, iz zjawisko to miato réwniez zwigzek z pandemia
koronawirusa, lock-downami i przymusowymi ograniczeniami aktywnosci spotecznych.

Powyzsze wnioski potwierdza to wykres prezentujgcy zmiany wskaznika intensywnosci czytelnictwa
podziale na obszar rewitalizacji i poza nim.

W latach poprzedzajgcych niniejszg analize kazdy z rejondw odznaczajacych sie wyzszym
wspbtczynnikiem czytelnictwa posiadat w swoim centrum lub bezposredniej bliskosci filie Biblioteki
Miejskiej w todzi. Niektére z nich zlokalizowane byly poza granicami obszaru rewitalizacji, ale co
oczywiste oddziatywaty pozytywnie rdwniez na jego mieszkaicéw. Dlatego tez starajac sie zaradzié
niekorzystnemu zjawisku niskiej wartosci czytelnictwa, obszar rewitalizacji powinien by¢ odpowiednio
nasycony placéwkami bibliotecznymi lub innymi instytucjami, ktére zastepowac lub uzupetnia¢ beda
ich funkcje. W tym celu w Gminnym Programie Rewitalizacji uwzglednione zostato przedsiewziecie
podstawowe nr 20 pn. ,Modernizacja, rozszerzenie funkcji i wyposazenie bibliotek”. Otwieranie filii
bibliotecznych w nowej, atrakcyjnej odstonie, o rozszerzonym wachlarzu dziatalnosci (Gdanska 8,
Tuwima 46, Wschodnia 42, Moniuszki 5), sg istotnymi krokami, ktére z biegiem lat moga przyczynic
sie do zmiany prezentowanych trendéw i odbudowy zjawiska korzystania z bibliotek przez todzian.
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Mapa 17. Intensywnos¢ czytelnictwa w bibliotekach i filiach
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Wykres 8. Intensywnos¢ czytelnictwa w bibliotekach i filiach (czytelnicy, ktérzy w danym
roku wypozyczyli co najmniej jeden wolumin — w przeliczeniu na 1000
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Zrédto: Opracowanie tOG i BRiM na podstawie danych Biblioteki Miejskiej w todzi

Wykroczenia na obszarze rewitalizacji

Bezpieczenstwo mieszkancéw jest dla kazdego samorzadu lokalnego jedng ze spraw priorytetowych.
Miasta majace opinie niebezpiecznych majg o wiele mniejsze szanse na przyciggniecie nowych
mieszkancéw, a znaczna czesc tych, ktérzy beda mogli sobie na to pozwoli¢, szuka¢ bedzie mozliwosci
osiedlenia sie w miejscach bezpieczniejszych, czesto poza granicami miasta. Takie same mechanizmy
wystepujg w przypadku elementéw organizméw miejskich, jakimi sg np. dzielnice lub osiedla.
Podwyzszone wskazniki przestepczosci w danym rejonie powodujg odptyw mieszkancow, a co za tym
idzie spadek atrakcyjnosci konkretnego miejsca, postepujagce negatywne konsekwencje
i nawarstwiajace sie problemy. Postrzeganie danej lokalizacji jako niebezpiecznej moze wiec rodzi¢
negatywne konsekwencje utrudniajace petne wykorzystanie jej potencjatu.
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Tabela 8. Przestepstwa stwierdzone i wskazniki wykrywalnosci sprawcéw przestepstwa

Styczen — grudzien 2019

Styczen — grudzien 2020

Styczen — grudzien 2021

sprawiedliwosci

wskaznik wskaznik w liczbach wskaznik
Wyszczegélnienie | W liczbach | wykrywalnosci | w liczbach | wykrywalnosci | bezwzgled |wykrywalnosci
bezwzgled sprawcéw bezwzgled sprawcéw nych sprawcow
nych przestepstw nych przestepstw przestepstw
w % w % w %
OGOLEM 14 955 49,9 15557 53,9 16 518 46,8
w tym
przestepstwa:
- o charakterze
. 10 689 39,1 10423 41,9 11628 39,1
kryminalnym
- o charakterze
2931 69,1 3897 74,2 3565 54,3
gospodarczym
- drogowe 978 97,2 901 96,0 927 97,0
Z ogb6tem rodzaje
przestepstw:
i iwk
przeawio 451 66,7 363 76,2 393 74,9
zyciu i zdrowiu
- przeciwko
bezpieczenstwu
h
ipowszec nemd 1075 96,1 991 95,2 1038 96,3
bezpieczenstwu
w komunikacji
- przeciwko
Inodci i
woinoscit 521 75,4 472 75,7 476 77,7
wolnosci
sumienia
i iwk
perEC.IW. ° . 504 99,6 451 99,6 407 99,5
rodzinie i opiece
- przeciwko
dziatalnosci
instvtucii
instyrue 802 97,4 1501 94,6 909 64,1
panstwowych
oraz samorzadu
terytorialnego
- przeciwko
wymiarowi 202 98 171 98,2 231 99,6
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- przeciwko
wiarygodnosci 435 63,2 860 82,2 455 71,0
dokumentéw

- przeciwko

L 9377 32 9014 33,0 11 099 33,5
mieniu

- przeciwko
obrotowi 145 91,2 196 94,4 96 78,1
gospodarczemu*

-z ustawy o
przeciwdziataniu 461 93,1 637 93,4 520 91,3
narkomanii

a.Bez czynow karalnych popetnionych przez nieletnich;

b. tacznie z przestepstwami z art. 250a kodeksu karnego (korupcja wyborcza) oraz z art. 296a i 296b
kodeksu karnego (korupcja na stanowisku kierowniczym i korupcja sportowa).

c. Z wytaczeniem przestepstw korupcyjnych z art. 296a i 296b kodeksu karnego.

U w a g a. Dane za 2021 r. zostaty wygenerowane z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w dniu 28
lutego 2022 r.

Zr 6 d to: dane Komendy Gtéwnej Policji.

Powyisza tabela (Tabela nr 8) pokazuje najpowszechniejsze kategorie przestepstw, ich liczbe na
terenie todzi oraz ich wykrywalnos¢ w latach 2019-21. W poréwnaniu 2019 z 2020 r. wielu
przypadkach zanotowano spadek liczby popetnianych przestepstw, na co z pewnoscig wptyw miata
pandemia koronawirusa i apele o ograniczenia spotkan oraz korzystania z przestrzeni miejskich.
Jednak w 2021 r. widoczne staty sie wzrosty w takich kategoriach przestepstw jak: o charakterze
kryminalnym, drogowe, przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i
bezpieczenstwu w komunikacji, przeciwko wolnosci i wolnosci sumienia, przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, przeciwko mieniu.

Niestety w przeciwienstwie do tych kategorii przestepstw, ktérych liczba wzrastata w ubiegtych latach
(o charakterze gospodarczym, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentédw, przeciwko obrotowi gospodarczemu,
z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii) wzrosty w 2021 r. odnotowano w tych kategoriach, ktore
przewazajgcej czesci s tymi, ktdre wptywajg na postrzeganie poziomu bezpieczenstwa danej okolicy
(z wytgczeniem tych dotyczacych narkotykéw naturalnie). Kolejnym niekorzystnym zjawiskiem byt
fakt, iz wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw réowniez w wiekszosci przypadkéw spadt.

Dane z 2022 r. nie mogg by¢ w petni analizowane z uwagi na fakt, iz byly one niepetne, pokazujac
jedynie sytuacje w okresie od stycznia do wrzesnia, a wiec bez ostatniego kwartatu roku. To co
ewentualnie mozemy poréwnywac to wykrywalnos¢ przestepstw. Trudno jednak powiedzie¢ czy dane
te dadza takie same wyniki, pod doliczeniu do nich ostatniego kwartatu 2022 r. Generalnie odsetek
wykrywalnosci wrdst. Zmalata wykrywalnos¢ przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
i bezpieczenstwu w komunikacji (o 0,1 punktu procentowego), przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego (o 11,8 punktu procentowego — najwyzszy spadek), -
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci (o 0,9 punktu procentowego).
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Analiza map dotyczacych wykroczen na przestrzeni lat jest nieco utrudniona z uwagi na fakt, iz dane
za 2019 r. pozyskano wytgcznie od tddzkiej Strazy Miejskiej (na skutek duzego obcigzenia Komendy
Miejskiej Policji w todzi obowigzkami zwigzanymi z przeciwdziataniem pandemii koronawirusa nie
udato sie pozyskaé analogicznych danych zbieranych przez Policje). A wiec informacje o stanie
wyjsciowym nie sg do kornca petne. Dane za 2020 r. byty kompletne. Niestety te opisujgce sytuacje w
2021 r. ponownie zostaty pozbawione informacji pochodzacych z Komendy Miejskiej Policji w todzi.
Tak samo stato sie w 2022 r.

Zilustrowane na mapach 18 i 19 zjawiska, dotyczgce wykroczen zaktdcania spokoju i porzadku
publicznego oraz wykroczen spozywania alkoholu w miejscu zabronionym (dostepne dane za 2022 .
pochodzg, jak wspomniano powyzej, wytacznie ze Strazy Miejskiej), potwierdzajg — podobnie jak
w latach ubiegtych - ze obszary o zwiekszonych wartosciach wskaznikéw pokrywajg sie z lokalizacjami
przestrzeni publicznych, z ktérych todzianie oraz przyjezdni korzystajg bardzo intensywnie, a takze
z wazniejszymi ciggami komunikacyjnymi. Pozyskane informacje wskazuja, iz mapa prowadzonych
interwencji niezmiennie naktada sie w sposéb szczegdlny z niespetna dwukilometrowym odcinkiem
ul. Piotrkowskiej, przeksztatconym w deptak, rozlewajgc sie nieco na jej najblizsze sgsiedztwo.
Przedtuzeniem tej strefy ku pdétnocy do parku Staromiejskiego jest o$ ul. Nowomiejskiej. Wiecej
wykroczen notowanych byto sie rédwniez na odcinku ul. Piotrkowskiej pomiedzy Pitsudskiego
i Radwanska oraz w jego najblizszej okolicy.

Jednak dane policji z 2016 r., jak i te z 2020 r. pokazywaty o wiele rozleglejszy obszar problemowy,
aczkolwiek odzwierciedlajacy réwniez opisang powyzej tendencje. To co byto istotne to fakt, iz obszar
ten jest o wiele szerszy, co pokazujg dane dotyczace wykroczen i zaktécania spokoju i porzadku
publicznego na 1 tysigc mieszkancdw, przyjmujgcy wartosci pomiedzy 19 a 75 wykroczen. Tak wiec
obszar ciemnoszarego koloru wypetniat obszar problemowy , Centrum” niemal w catosci i z niego
rozlewat sie wzdtuz wazniejszych arterii komunikacyjnych srédmiescia na ,Stare Polesie”, ,Stare
Batuty”, ,Katedralna”, ,Srédmiescie-Wschdd”. Niekorzystnie wygladata w tym kontekécie réwniez
sytuacja obszaréw ,Starych Batut”, ktére niemal cate pokryte sg wysoka wartoscig wskaznika oraz
,»,GOrnej-Potnoc”, ktérej najgesciej zamieszkana cze$¢ pomiedzy Piotrkowska, Milionowa, Kilinskiego i
Dabrowskiego stanowita jednolitg ciemnoszarg plame. Obszary ,Potudnia” i ,Starego Widzewa”
wydawaty sie jedynie nieco bezpieczniejsze z uwagi na bardziej mozaikowy charakter uktadania sie
heksagonéw w réznych odcieniach symbolizujgcych nieco nizsze wartosci wskaznika.

W 2022 r. obszary najwyzszych wartosci wspotczynnika nadal widoczne byty w zasadzie w tych samych
miejscach. Pojawita sie wyraZzniejsza strefa, gdzie analizowany czynnik osiggat wartosé przekraczajaca
73 wykroczen zaktécania spokoju i porzadku publicznego na 1 tysigc mieszkancow, zlokalizowana
pomiedzy placem Koscielnym a Rynkiem Batuckim w samym sercu ,Starych Batut”. To co szczegdlnie
moze martwié¢ to fakt, iz obszary, w ktérych w 2021 r. notowane bylty wartosci do niespetna 8
przypadkow takich wykroczen, rok pézniej miescity sie w przedziale od 8 do 18 na 1000 mieszkarncow,
a wiec widoczny stat sie wzrost tego zjawiska. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, iz heksagony z ta
wartoscig pokrywaty w przewazajgcej czesci obszar rewitalizacji (pozytywnym wyjatkiem mogty by¢ tu
,Srodmiescie-Wschdd” i pétnocna czeséé , Starego Widzewa”). Taka sama sytuacja widoczna byta na
terenie osiedli sgsiadujgcych z obszarem rewitalizacji, jak rdwniez osiedli bardziej oddalonych, jak
Retkinia, Teofilow czy Widzew.

W przypadku wykroczen spozywania alkoholu w miejscach zabronionych obserwowano podobne
tendencje, jak w przypadku wykroczen zakiécania spokoju i porzadku publicznego. Najwieksze
zageszczenie ujawnionych wykroczen z tego tytutu wystepowato wzdtuz ul. Piotrkowskiej
(a w szczegdlnosci w centralnej czesci przeksztatconej w deptak) i jej najblizszej okolicy rozszerzajac
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sie wzdtuz najbardziej uczeszczanych ulic w kierunku wschodnim i zachodnim, a takze na potudnie i na
poétnoc w strone ,,Starych Batut”. Dane pochodzace z rejestrow Policji pokazywaty znacznie szerszy
zasieg problemu, a ,Stare Batuty” mozna byto wskazac¢ niemal w catosci jako obszar problemowy, ze
szczegblnie wysokim nasileniem wysokich wartosci analizowanego wskaznika. Fakt ten wydaje sie by¢
dos¢ zaskakujgcym poniewaz ta czesé pétnocnej dzielnicy miasta jest rejonem nieco peryferyjnym w
stosunku do osi ulicy Piotrkowskiej, wiec ujawnione wykroczenia w znacznej czesci zdajg sie dotyczyé
jego mieszkancéw.

Dane Strazy Miejskiej w 2022 r. pokazujg w zasadzie niemal te same miejsca najwyzszej wartosci
wskaznika, co rok wczesniej. Mocniej zarysowata sie problemowa enklawa na ,Starych Batutach”
pomiedzy pl. Koscielnym a Rynkiem Batuckim i w zachodniej czesci tego obszaru. Zaznaczyé nalezy, iz
niemal na catym obszarze rewitalizacji przybyto pojedynczych heksagondéw lub ich niewielkich
zespotéw wskazujacych na niewielki, ale jednak wzrost zjawiska.

W zwigzku z powyziszymi obserwacjami, stawianymi na podstawie danych policyjnych,
nieuprawnionym moze okazac sie twierdzenie, pochodzace z diagnoz wykorzystanych do opracowania
Gminnego Programu Rewitalizacji, iz przestepczo$s¢ nie jest problemem tddzkiego obszaru
rewitalizacji. Szczegdlnie wobec obserwowanego rozlewania sie analizowanych zjawisk szeroko poza
rdzen opisywanego obszaru, co pokazuje, ze problem istnieje.

Konkludujac, na podstawie posiadanych danych nie mozna wysnuwac jednoznacznych wnioskow
o skali popetniania wykroczen przez mieszkancéw obszaru rewitalizacji, poniewaz statystyki nie
odnotowujg, skad pochodzg sprawcy czynéw, a wskazane lokalizacje w pewnym zakresie sg rejonami
spedzania wolnego czasu, uzytkowanymi chetnie zaréwno przez mieszkancéw catej todzi, jak rdwniez
osoby przyjezdzajgce spoza miasta i turystéw. Konieczng staje sie dalsza analiza sytuacji w oparciu
o statystyki policyjne i dane Strazy Miejskiej, a takze dalsze rozwijanie infrastruktury w postaci
oswietlenia ulic czy kamer monitoringu.
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Mapa 18. Wykroczenia zaktdcania spokoju i porzagdku publicznego
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Zrédto: Opracowanie tddzkiego Osrodka Geodezji
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Wykres 9. Wykroczenia zaktdcania spokoju i porzadku publicznego (liczba wykroczen
zaktocenia spokoju i porzadku publicznego na 1 tys. ludnosci )

Obszar
M Miastotodz

Obszar rewitalizacji

Poza obszarem
rewitalizacji

2020 2021 2022

Zrédto: Opracowanie tOG na podstawie danych Strazy Miejskiej
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Mapa 19. Wykroczenia spozywania alkoholu w miejscu zabronionym
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Wykres 10. Wykroczenia spozycia alkoholu w miejscu zabronionym (liczba wykroczen
spozycia alkoholu w miejscu zabronionym na 1 tys. ludnosci )
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| I
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Zrédto: Opracowanie tOG na podstawie danych Strazy Miejskiej

Wskazniki potencjatow obszaru
Intensywnos¢ zrzeszania sie obywateli

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczgce podmiotéw gospodarki narodowej wedtug
wybranych form prawnych, podregiondéw i powiatow w 2019 r. wskazywaty, iz wéwczas na obszarze
miasta funkcjonowato 2 899 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 142 spétdzielnie.
Widoczny byt zatem spadek ich liczby w porédwnaniu z 2016 r., kiedy liczby te przedstawiaty sie
odpowiednio: 2 965 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 249 spétdzielni. W 2020 r.
liczba tych pierwszych niewiele wzrosta - do poziomu 2 921, nadal natomiast spadata liczba
spotdzielni — zarejestrowanych byto 130 tego typu podmiotéw. W 2022 r. liczba omawianych
podmiotéw spadta. Zarejestrowanych byto 1 975 stowarzyszen i 125 spétdzielni.

Mapa nr 21 prezentuje liczbe zarejestrowanych organizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnosci.
Nasycenie wartoscia wskaznika zaréwno w 2016, jak i 2019, a nastepnie w 2020, 2021 r.
i w analizowanym 2022 r. wskazuje, iz z najwiekszym ich zageszczeniem mamy do czynienia na
obszarze rewitalizacji. Lokalizacjami, na ktérych swoje siedziby znalazto najwiecej organizacji
pozarzagdowych, jest niemal caty obszar dawnej dzielnicy Srédmieécie (w ksztalcie odwrdconej
podstawg do gory litery L) oraz potudniowej czesci Starego Polesia. Wydaje sie, ze w 2020 r. coraz
wiecej pdl znajdujgcych sie w samym centrum obszaru rewitalizacji uzyskuje najbardziej nasycony
kolor pomaranczowy, co swiadczy o tym, iz wartosé¢ wskaznika przekracza tam 323 zarejestrowane
organizacje pozarzagdowe na 10 tys. mieszkanncéw. Niemal identycznie jak w latach poprzedzajgcych
sytuacja wygladata zaréwno w 2021, jaki 2022 .

Natomiast wykres ilustruje poziom wskaznika zagregowany dla obszaru rewitalizacji i poza nim. Wida¢
wyrazng przewage obszaru pod wzgledem liczby zarejestrowanych organizacji, jak ich wzrost od
2020r.
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Opisywany obszar wyrdznia sie zauwazalnie pod wzgledem rejestrowanej obecnosci siedzib NGO
w pordwnaniu z terenami najwiekszych tédzkich osiedli mieszkalnych (i innych terenéw o wysokiej
gestosci zaludnienia), znajdujgcych sie poza strefg wielkomiejska. Sytuacja ta spowodowana jest
najprawdopodobniej faktem, iz to na terenie centrum miasta zlokalizowanych jest najwiecej
nieruchomosci, wchodzacych w skfad zasobu gminnego, ktérych wynajem lub dzierzawa kosztujg
stosunkowo mniej niz najem lokali uzytkowych u wiascicieli prywatnych. Ponadto Miasto stosuje
w najmie dla organizacji pozarzadowych preferencyjne stawki czynszu, a czasami, jako forme wsparcia
organizacji pozarzadowych, formute uzyczenia lokalu. Dla organizacji non-profit, zmuszonych zwykle
szuka¢ dla siebie lokalizacji niegenerujgcych wysokich kosztéw utrzymania, jest to dodatkowy
argument, aby umieszcza¢ swoje siedziby w centrum. Warto réwniez podkresli¢, iz nie zawsze
umiejscowienie siedziby pozostaje w zwigzku z przedmiotem funkcjonowania organizacji, aczkolwiek
w przypadku niektérych taka zaleznos¢ zachodzi (np. Swietlice Srodowiskowe).
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Mapa 20. Intensywnos¢ zrzeszania sie obywateli
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Wykres 11. Intensywnos¢ zrzeszania sie obywateli (liczba zarejestrowanych organizacji
pozarzadowych na 10 tys. ludnosci)
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Zrédto: Opracowanie £OG i BRiM na podstawie danych Biura Aktywnosci Miejskiej

Zaangazowanie obywateli w obszar

Jednym ze wskaznikdw obrazujgcych zaangazowanie obywateli w wyglad i zycie ich najblizszej okolicy
jest uczestnictwo w tédzkim Budzecie Obywatelskim. To demokratyczny proces, w ramach ktdrego
mieszkancy wspotdecyduja o wydatkach publicznych w todzi w perspektywie kolejnego roku
budzetowego. Stanowi on wydzielong cze$¢ budzetu miasta todzi, o ktérej przeznaczeniu decyduja
mieszkancy, co oznacza, ze:

- mieszkancy zgtaszajg projekty, ktére nastepnie sg analizowane przez urzednikdéw pod katem
mozliwosci realizacji oraz opiniowane przez Komisje Budzetu Obywatelskiego Rady Miejskiej
w todzi i Rady Osiedla;

- projekty, ktére zostaty dopuszczone do fazy gtosowania przez Komitet Koordynujgcy ds. £BO,
poddaje sie pod powszechne i bezposrednie gtosowanie; — projekty, ktére osiggnety najlepszy
wynik w gtosowaniu, az do wyczerpania puli srodkéw, przeznacza sie do realizacji, wpisujac je
do uchwaty budzetowej. W trakcie pierwszych oSmiu edycji do realizacji wytoniono 1 463
projekty (w 2013/14 — 107, w 2014/15 — 65, w 2015/16 — 87, w 2016/17 — 218, w 2017/18 —
233, w 2018/19 — 235, w 2019/20 — 261, w 2020/21 — 257), a w 2021/22 kolejne 257
z przedstawionych do gtosowania 716.

Niestety braki danych nie pozwalajg na stworzenie map dotyczacych 2016 r., dlatego tez diagnoza
opiera sie na danych z lat 2019 - 2022. W pierwszym analizowanym roku mapa wskazywata na
najwiekszg koncentracje realizacji wnioskdw do tBO dla danego rejonu na obszarze rewitalizacji w
kwadracie ulic Piotrkowska, Pitsudskiego, Kilinskiego, Tylna. Niestety nie znalazta sie na opisywanym
terenie zadna lokalizacja, w ktdérej zrealizowane zostatyby wiecej niz 4 projekty obywatelskie.
Pocieszajgcym jest jednak fakt, iz doktadniej przypatrujgc sie mapie, zauwazy¢ mozemy, ze po catym
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terenie obszaru rewitalizacji rozsiane sg niewielkie skupiska pél, w ktérych zrealizowano pojedyncze
projekty.

W 2020 r. natomiast rejon, ktérego dotyczyto najwiecej wnioskdw BO znajdowat sie na obszarze
,Srédmieécie-Wschdéd”, przy samej granicy obszaru rewitalizacji, ponadto w pétnocnej czesci ,Starego
Polesia” w okolicach pétnocnego odcinka ul. Gdanskiej, zachodniej czesci obszaru , Katedralna” w
bezposrednim sgsiedztwie obiektdw Politechniki £tédzkiej oraz potudniowo-wschodnej czesci ,,Starego
Widzewa”.

W 2021 r. na obszarze rewitalizacji widocznych byto wiele, rozrzucony po catym jego terenie pdl
o wartos$ciach symbolizujgcych 1 wniosek ztozony dla danego obszaru w tdédzkim Budzecie
Obywatelskim. Wieksze przestrzenie na, ktérych takie pola sie nie znalazty, widoczne byty
w potudniowo-wschodniej i wschodniej czesci ,,Starego Polesia”, pétnocnej czesci ,,Starego Widzewa”
oraz ogonku enklawy ,Potudnie”. Obszary dla ktérych ztozono 2 projekty wystepowaty jedynie
punktowo na 3 heksagonach ,Srédmieécia-Wschdd”, 2 polach zlokalizowanych w potudniowej czesci
»,Starego Polesia”, 3 heksagonach znajdujgcych sie na przeciwlegtych koricach ,Starego Widzewa” i 1
w obszarze , Katedralna”. 3 lub 4 projekty ztozone zostaty jedynie dla jednej lokalizacji znajdujgcej sie
na terenie parku , Nad Jasieniem”.

Podobnie sytuacja wyglagdata w 2022 r. (Mapa nr 22). Nadal za lidera w tym aspekcie mozemy uznac
mieszkancow ,,Srodmiescia-Wschéd”. Catkiem pokazne skupisko heksagondéw, gdzie realizowane byty
pomiedzy 2-3 projekty budzetu obywatelskiego, widoczne byto na potudniu obszaru ,Centrum”
pomiedzy Piotrkowskg, Tuwima, Kilinskiego a Nawrot. Coraz wiecej pdl wskazujgcych na to, ze
w trakcie roku realizowane byty choéby pojedyncze projekty BO, znajdowato sie w podtnocnej i
srodkowej czesci ,Starego Polesia”. Rowniez w potudniowo-zachodniej czesci ,Starych Batut”
uwidocznita sie niewielka enklawa, gdzie realizowanych byto 4-5 zadan finansowanych z budzetu
partycypacyjnego (zlokalizowana jest ona w poblizu skrzyzowania ulic Zachodniej i Lutomierskiej).

W 2022 r. widoczne byty pojedyncze pola lub niewielkie ich skupiska porozrzucane po catym terenie
obszaru rewitalizacji, Swiadczgce o realizacji pojedynczych projektéw w danym rejonie. Niestety na
obszarze rewitalizacji nie znalazt sie ani jeden heksagon symbolizujgcy najwyzszg wartos¢ wskaznika.

Wydaje sie wiec, iz warto prowadzi¢ dziatania promocyjne i edukacyjne, majace na celu
zaktywizowanie mieszkaicow tych obszaréw, dla ktérych Zzadne projekty nie zostaty ztozone.
Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze przebyto na obszarze rewitalizacji heksagonéw symbolizujgcych
choéby 1 projekt ztozony w £BO.

Jednak, co ilustruje Wykres nr 11, obszar rewitalizacji charakteryzuje sie mniejszym zaangazowaniem
obywateli. Wida¢ wyrazng tendencje powrotu poziomu wskaznika do stanu przed pandemia COVID.



Zatacznik 1 do Gminnego Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 71

Mapa 21. Zaangazowanie obywateli w obszar
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Wykres 12. Zaangazowanie obywateli w obszar (liczba wnioskéw do Budzetu
Obywatelskiego dotyczacych danego obszaru na 10 000 mieszkancow)
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Frekwencja wyborcza

Wskaznikiem zaangazowania mieszkancéw w istotne kwestie spoteczne, zwigzane z miejscem
zamieszkania (zaréwno najblizszym — gmina, czy tez postrzeganym szeroko — panstwo) jest udziat
w wyborach prezydenckich, parlamentarnych, samorzgdowych, referendach. Jest to rdwniez
wyznacznik tego jak rozwija sie i jak funkcjonuje spoteczeristwo obywatelskie. Nie jest w tym
przypadku istotne, kto zostat wybrany w wyborach czy tez jaka decyzja referendalna zostata podjeta,
ale to jak przedstawia sie frekwencja wyborcza, Swiadczgca o tym ilu mieszkaricéw uprawnionych do
gtosowania, wzieto w nim udziat. W tym przypadku 2022 r. (podobnie jak poprzedzajgcy go rok) nie
zostat poddany analizie, gdyz wéwczas nie miaty miejsca zadne wybory czy referenda, umozliwiajace
analizowanie frekwencji.

W latach ubiegtych natomiast £6dz charakteryzuje (w tym przypadku opieramy sie na informacjach
dotyczacych wybordw parlamentarnych w 2015 i 2019 r. oraz dwdch turach wyboréw prezydenckich
w 2020 r.) frekwencja wyborcza wyzsza niz ogdlnopolska, co pokazujg dane zebrane w Tabeli nr 9.
Zauwazalny jest réwniez wyrazny wzrost odsetka osob, ktéry wziety udziat w wyborach na przestrzeni
5 lat dzielgcych wybory parlamentarne w 2015 od wyboréw prezydenckich w 2020 r. o przeszto 10
punktéw procentowych, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem.

Tabela 9. Frekwencja wyborcza w todzi i w Polsce w wybranych latach
Lp. Wybory Frekwencja w todzi Frekwencja w Polsce
1. parlamentarne w 2015 r. 57,21% 50,92%

2. parlamentarne w 2019 . 68,66% 61,74%
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3. prezydenckie w 2020 r. (I tura) 67,35% 64,51%

4. prezydenckie w 2020 r. (Il tura) 70,29% 68,18%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z Paristwowej Komisji Wyborczej

Dla porzadku jedynie wspomnie¢ nalezy, iz mapa z 2020 r. (ostatnie przeprowadzone wybory)
obrazowata sytuacje na podstawie danych dotyczacych frekwencji w poszczegdlnych obwodach
wyborczych. Wskazywata ona wyraznie, iz byta ona zdecydowanie nizsza na centralnym obszarze
miasta, wpisujgcym sie w granice obszaru rewitalizacji. Symbolizowaty to wyraZznie bledsze odcienie
koloru pomaranczowego, w poréwnaniu z obszarem wskazujgcym na udziat mieszkancow
w wyborach na poziomie przekraczajagcym 64,32%, pokrywajgcym gros obszaru miasta. Jasne plamy
widoczne byty w szczegdlnosci: w centralnej czesci ,,Starych Batut”, pétnocnej czesci ,,Starego Polesia”
i obszaru problemowego ,Centrum”, podkowy ,Starego Widzewa” z wytgczeniem prostokata
zawartego pomiedzy ulicami Przedzalniang, Pitsudskiego, Niciarniang a Milionowa oraz w zachodniej
i Srodkowej czesci ,Gdérnej-Pétnoc”.

2.2. Sfera gospodarcza

Natezenie zadtuzenia lokali uzytkowych

Jedng z bardzo istotnych kwestii do zrealizowania przez tddzki samorzad jest stworzenie
i prowadzenie efektywnej polityki wobec miejskiego zasobu mieszkaniowego i uzytkowego, ktére
przystosowane powinny zosta¢ do wymogoéw XXI wieku. W pierwszej kolejnosci wysitki nalezy
skoncentrowaé na uporzadkowaniu i zreformowaniu dziatan wobec zasobu komunalnego,
znajdujacego sie w kluczowym, centralnym obszarze Miasta, ktorego wiekszg czesé stanowi obszar
rewitalizacji. Dowodem na koniecznos¢ realizacji tego typu dziatan sg chocby dane na temat
zadtuzenia komunalnych lokali uzytkowych prezentowanych jako odsetek lokali ogétem.

Mapa nr 23 przedstawia ulokowanie na obszarze todzi uzytkowego zasobu komunalnego oraz rozktad
na obszarze miasta charakterystyki optacania czynszu za najmowang powierzchnie wyglada najgorzej
(rejestrowany jest brak optat powyzej 2 miesiecy). Lokale uzytkowe z udziatem miasta umiejscowione
sg niezmiennie przede wszystkim na centralnym jego obszarze, a ich najwieksze kompleksy w zasadzie
w catosci swymi granicami obejmujg obszar rewitalizacji. Rozktad zjawiska w ostatnich latach
ksztattowat sie nastepujgco: w 2016 r. pola o wartosci pomiedzy 52% a 80% tworzyty zwarte zespoty,
ktére trzy lata pdzniej (w 2019 r.) zmienity odcien na symbolizujgcy nasycenie badang cecha na
nizszym poziomie (37,5% a 52%). W 2021 r. najwieksze zespoty stanowity rejony symbolizowane przez
kolor jasnoszary (wskaznik przybiera tam wartos¢ do 37,5%). Pola ciemnogranatowe, prezentujgce
najwyzszg warto$¢ wskaznika przekraczajacg 80% zadtuzonych lokali nalezacych do miasta,
wystepowaty jedynie punktowo (i na catym obszarze rewitalizacji jest ich 15). Zjawiska te $wiadczy¢
mogty o poprawiajacej sie sytuacji najemcédw. W 2019 r. miejsca, gdzie zadtuzonych byto pomiedzy
37,5% a 52% wszystkich lokali uzytkowych, nie tworzyly juz zwartych komplekséw, stanowigcych

”

swego rodzaju ,tto” dla wystepujgcych pojedynczo lub w niewielkich skupiskach lokalizacji
znajdujacych sie w jeszcze bardziej niekorzystnej sytuacji (gdzie zadtuzenie lokali zawierato sie

w przedziale pomiedzy 52% a 80%). Obszary takie widoczne byly przede wszystkim na ,Starym
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Polesiu”, gdzie w 2020 r. tworzyly dos$¢ ztozong mozaike, a ponadto na ,Starych Batutach” na zachad
od ul. Zachodniej i w okolicy skrzyzowania ul. Wojska Polskiego i Franciszkanskiej. Zmierzajac
w kierunku potudniowym, w zasadzie znikneta ich nieco wieksza liczba wystepujgca w okolicy
kwartatéw otaczajacych pl. Wolnosci. Rozmyta sie rowniez enklawa niemal w samym sercu obszaru
rewitalizacji, ciggnaca sie rownoleznikowo na obszarze, ktérego osig byty ul. Struga i ul. Tuwima
pomiedzy Wdlczanskg a Targowa. Kolejny rejon (tym razem rozciggniety potudnikowo), zlokalizowany
byt wzdtuz ul. Piotrkowskiej pomiedzy Nawrot a Radwanska, przybrat bardziej blade odcienie szarosci.
Ostatni rejon skupiony byt wokét pl. Niepodlegtosci (w 2016 r. siegat on dalej wzdtuz ul. Rzgowskiej)
niemal zniknat. Pozostat z niego jedynie niewielki wycinek zlokalizowany w obszarze ,Potudnie”
w okolicach skrzyzowania ul. Bednarskiej i Rzgowskiej. Jak wspomniane zostato wczeséniej heksagony
wskazujgce najwyzszy odsetek zadtuzonych lokali uzytkowych (przekraczajacy 80%) wystepowaty
punktowo i rozrzucone byly po terenie catego miasta.

Mapy wskazywaty, iz w ciggu lat 2016-2021 sytuacja zmieniata sie na korzysé, jednak tym, co budzi¢
moze uzasadnione watpliwosci wzgledem kondycji ekonomicznej lokalnych bizneséw, jest fakt, iz
w granicach obszaru rewitalizacji byto niewiele pdl wykazujgcych odsetek zadtuzenia na poziomie
ponizej 0,01%. Moze to wskazywac na generalnie nienajlepsza kondycje finansowa najemcoéw lokali
uzytkowych. Faktem jest rowniez, ze lock-downy zwigzane z pandemig SAR-CoV-2 mocno uderzyty
w wielu przedsiebiorcéw, ale mapy dotyczace 2020 r. i 2021 r. zdawalty sie tego nie pokazywaé. Mozna
wiec domniemywac, ze dobrym posunieciem wtadz miasta byto obnizenie czynszu za lokale uzytkowe
do 1 zt, co pozwolito najemcom nie zadtuzaé¢ wynajmowanych lokali w trudnym dla nich okresie.

Prawdopodobnie dopiero 2022 r. pokazuje nieco wiekszy problem w ww. zakresie. Paradoksalnie
zanikaty heksagony z najwyzszg wartoscia wskaznika (i tak wystepujagce w ostatnich latach
akcydentalnie). Wzrosta jednak liczba heksagonéw o zabarwieniu symbolizujgcym 38-50 procent
lokali uzytkowych, ktore byty lokalami zadtuzonymi. Pola te grupowaty sie w niewielkie enklawy
rozsiane po catym obszarze rewitalizacji. Trudniejsza sytuacja widoczna byta natomiast na obszarze
»Starych Batut”, gdzie dostrzec mozna byto koncentracje pdl wskazujgcych na zadtuzenie na poziomie
50-80% wszystkich funkcjonujacych tam lokali uzytkowych, ktérych wtascicielem byto miasto. Nieco
wiecej takich lokalizacji pojawito sie rowniez w potudniowej czesci ,,Starego Polesia”.



Zatacznik 1 do Gminnego Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 75

Mapa 22. Natezenie zadtuzenia lokali uzytkowych
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Wykres 13. Natezenie zadtuzenia lokali uzytkowych (komunalne lokale uzytkowe:
lokale zadtuzone jako odsetek lokali ogétem)
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Zrédto: Opracowanie £OG i BRiM na podstawie danych Zarzadu Lokali Miejskich

Natezenie problemu stabniecia firm

Dzieki danym pozyskanym z Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozliwe jest zarysowanie tta dla
informacji zwigzanych ze zmianami liczby firm funkcjonujgcych w granicach tédzkiego obszaru
rewitalizacji. Niestety Gtéwny Urzad Statystyczny w momencie aktualizowania niniejszej analizy nie
udostepnit jeszcze wszystkich niezbednych danych za 2022 r. Wskazujg one, iz w 2016 r. w todzi
zarejestrowanych byto 92,7 tys. podmiotéw gospodarczych, w 2019 r. liczba ta wzrosta do 94,1 tys.
podmiotéw gospodarczych, w 2020 r. do 96,1 tys., w 2021 r. do 99,2 tys., a w 2022 r. 102,2 tys. (w
ujeciu terytorialnym w 2016 r. byto to 38,1% ogdlnej ich liczby na terenie wojewddztwa, trzy lata
pdzniej odsetek spadt do 37,0%, w 2020 r. i 2021 r. byto to 36,8%, a w 2022 r. 36,9%). W 2019 r.
w skali roku wzrost liczby podmiotéw odnotowano we wszystkich powiatach wojewddztwa, warto
jednak zaznaczy¢, iz w miastach na prawach powiatu byt on najnizszy — w todzi zwiekszyt sie zaledwie
0 1,7%. W 2020 r. £t8dzZ nadal nalezata do grupy powiatéw, gdzie wskaznik ten nalezat do najnizszych,
cho¢ wzrést niewiele w poréwnaniu z rokiem poprzedzajagcym (o 2,1%). W 2016 r. zarejestrowano
20,4 tys. nowych podmiotéw gospodarczych (o 0,2% wiecej niz rok wczesniej). W 2019 r. w regionie
odnotowano o 1,0% mniej ww. podmiotéw niz w roku poprzednim (zarejestrowano 21,5 tys. nowych
podmiotéw gospodarczych). W 2020 r. w wojewddztwie tédzkim zarejestrowano 18,3 tys. nowych
podmiotéw gospodarczych, czyli o 14,7% mniej niz w roku poprzednim. Z kolei w 2021 r. liczba ta
wynosita 20,2 tys. i byto to 0 10,6% wiecej niz w roku 2020. Widoczny jest tutaj wptyw pandemii.

Sposrdod wszystkich nowo powstatych jednostek w wojewddztwie w roku 2016 najwiecej nowych
podmiotéw - 37,6% wszystkich nowo powstatych jednostek w wojewddztwie, zarejestrowano w todzi
(7,7 tys.). W 2020 r. sposrod wszystkich nowo powstatych firm w wojewddztwie 35,4% (6,5 tys.)
zarejestrowano w todzi. W 2021 r. byto to 38,8%, czyli 7,9 tys.

W ciggu 2016 r. z rejestru REGON wyrejestrowanych zostato 18,1 tys. podmiotéw (o 1,1% wiecej niz
w 2015 r.), w 2019 r. natomiast 35,0% (7,5 tys.) to firmy zarejestrowane w todzi. W opisywanym roku
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sposrad wszystkich podmiotéw wyrejestrowanych z rejestru REGON z terenu wojewddztwa tédzkiego
najwiecej — 39,1%, pochodzito z todzi (4,1 tys. jednostek). Natomiast w 2019 r. z rejestru REGON
dotyczgcego wojewoddztwa wyrejestrowanych zostato 13,9 tys. podmiotéw (o 28,1% mniej niz na
przestrzeni 2018 r.), co dawato obraz pozytywnej koniunktury rynkowej. W ciggu 2020 r. z rejestru
REGON wykreslono 10,5 tys. podmiotéw (o 24,0% mniej niz na przestrzeni 2019 r., co mimo
okolicznosci zwigzanych z pandemia byto pozytywng informacjg). W 2021 r. byto to juz 11,5 tys., czyli
0 9,4% wiecej niz w 2020 r. W 2016 r. sposrod wszystkich podmiotéw wyrejestrowanych z terenu
wojewddztwa tddzkiego najwiecej — 37,8%, pochodzito ztodzi (6,9 tys. jednostek). W 2019 r.
najwiecej — 40,6% pochodzito z todzi (5,6 tys. jednostek), w 2020 r. byto to 39,1% (4,1 tys. jednostek),
aw2021r. 37,8% (4,4 tys. jednostek).

Powyisze informacje wskazujg na nieztg sytuacje na lokalnym rynku, ktéry w 2019 r. byt wcigz w fazie
wzrostowej, tworzac warunki dla zaistnienia i rozwoju na nim kolejnym firmom. Korzystnie wygladat
réwniez bilans nowo powstatych w todzi firm, do podmiotéw wykreslanych ze statystyk, ktory
wyniost 0,8 tys. ,,na plusie” w 2016 r., 1,9 tysigca podmiotéw w 2019 r.,, w 2020 r. w todzi rdznica ta
wyniosta 2,4 tys. podmiotdw na korzys¢ firm nowo powstatych (zarejestrowano 6,5 tys. podmiotéw,
a wykreslono 4,1 tys.), a w 2021 r. bilans ten zwiekszyt sie do 3,5 tys.

Uzupetnieniem powyzszych informacji mogg by¢ dane, dotyczace liczby podmiotéw z zawieszong
dziatalnos$cig na koniec grudnia 2020 r., ktéra wyniosta 29,0 tys., i byta o 12,3% wyzsza niz przed
rokiem. Zdecydowang wiekszo$¢ tych podmiotéw (27,5 tys. tj., 95,1% ogotu) stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza. Informacja ta moze wskazywaé, ze reakcjg przedsiebiorcow na
trudnosci ekonomiczne spowodowane pandemig SARS-CoV-2 byto raczej dazenie do zawieszenia
dziatalnosci, a nie likwidacja firmy i wyrejestrowanie dziatalnosci. W 2021 r. tendencja ta utrzymywata
sie. Liczba podmiotéw z zawieszong dziatalnoscig wynosita 31,5 tys. i byta o 8,6% wyzsza niz przed
rokiem. W 2022 r. wyniosta 37,0 tys., i byta 0 17,4% wyzsza niz przed rokiem. Zdecydowang wiekszos$¢
tych podmiotéw (35,1 tys. tj. 95,0% ogotu) stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg. Analizujgc sekcje PKD, najwiekszy wzrost w ujeciu rocznym podmiotdéw z zawieszong
dziatalnosciag odnotowano m. in. w obstudze rynku nieruchomosci (o 31,1%) oraz budownictwie
(0 25,1%).

Gtéwny Urzad Statystyczny informuje, iz w ciggu 2022 r. z rejestru REGON wykreslono 12,6 tys.
podmiotéw (o 9,6% wiecej niz na przestrzeni 2021 r.), w tym 11,5 tys. oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (o 13,3% wiecej niz rok wczesniej) oraz 293 spotki cywilne (wobec 243 w roku
poprzednim). Znaczacy spadek liczby podmiotéw wyrejestrowanych dotyczyt spoétek handlowych
(026,4%, do poziomu 592 jednostek). Najwiecej zlikwidowanych podmiotéw nalezato do sekcji
handel; naprawa pojazdéw samochodowych - 3,7 tys. (29,5% ogoétu wyrejestrowanych),
budownictwo — 1,8 tys. (14,1%) oraz przetwoérstwo przemystowe — 1,3 tys. (10,2%). Te trzy sekcje
skupiaty facznie ponad potowe (53,8%) ogdétu wyrejestrowanych podmiotéw.

Sposrod wszystkich podmiotdw wyrejestrowanych z rejestru REGON z terenu wojewddztwa tédzkiego
najwiecej — 37,1% pochodzito z todzi (4,7 tys. jednostek). Relatywnie wysoka liczba podmiotéw,
tj. 7,0% zostata wykreslona z powiatu zgierskiego (0,9 tys. jednostek), a takze z powiatu pabianickiego
— 5,4% ogoétu wyrejestrowanych (0,7 tys. jednostek). Najmniej podmiotéw wyrejestrowano
w powiecie skierniewickim — 1,0% (127 jednostek) oraz teczyckim i poddebickim — po 1,3%
(odpowiednio 158 i 162 jednostki).
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Bardziej szczegdétowych informacji o udziale tddzkich podmiotéw gospodarczych w odniesieniu
do potencjatu catego wojewddztwa dostarcza ponizsza tabela.

Tabela 10. Podmioty gospodarki narodowej wedtug wybranych form prawnych w 2016, 2019,
2020 2021 r. (stan w dniu 31 grudnia)
osoby prawne i jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej
w tym 'osoby
fizyczne
wyszczegblnienie | ogétem . prowadzace
razem spotki fundacje, dziatalnosé
spétdzielnie | OWArYSZENA | gocpodarcza
i organizacje
handlo .
cywilne spoteczne
we
wojewodztwo | )2 o oh | 63585 | 21771 | 16912 1028 8584 179 695
tédzkie w 2016 .
wojewodztwo | o) 557 | 6a061 | 22000 | 17141 679 8 660 190 261
tédzkie w 2019 .
jewodzt
,WOJ?WO 2o 261498 | 65411 23 005 17 237 653 8795 196 087
tédzkie w 2020 r.
jewddzt brak
WOIEWOTZIWO | 569581 | P | 24635 | 17333 637 8997 201929
tédzkie w 2021 r. danych
wojewddztwo brak brak
277 2 264 17 27 7 207 2
tédzkie w 2022 r. 9 danych 6486 0 danych 930 07235
tédz w 2016 . 92711 29 092 12783 7 705 249 2 965 63619
tédz w2019 . 94 115 28 923 12 796 7720 142 2 899 65 192
tédz w 2020r. 96 130 | 29533 13331 7727 130 2921 66 597
s brak
tédz w2021 . 99 238 14 325 7 746 125 1924 68 530
danych
s brak
tédz w 2022 r. 102 184 15291 7708 122 1975 70329
danych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst.: Gtéwny Urzad Statystyczny w todzi

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie tédzkim w 2016 r., 2019 r.,
2020 ri2021rs

Shttps://lodz.stat.gov.pl/files/gfx/lodz/pl/defaultaktualnosci/749/2/15/1/202102_s_podmioty_gosp_narod_reg
on_lodz.pdf
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Przedstawione powyzej dane pozytywnie korespondujg z niskim odsetkiem oséb bezrobotnych, ktory
w grudniu 2022 r. wyniést rekordowo niskie 4,6% (dla przypomnienia w 2016 r. byto to - 7,9%, w 2019
r. odsetek wynidst 4,7%, w 2020 r. byto to 5,9%, a w 2021 r. 5,7%).

Mapy z 2019 r. wskazywaty, iz obszar rewitalizacji miasta todzi w przewazajgcej czesci pokryty byt
heksagonami, ktére symbolizowaty dodatni wskaznik podmiotéw ekonomicznych zarejestrowanych w
stosunku do wyrejestrowanych przypadajgcych na 100 firm istniejgcych. W 2020 r. proporcje
wygladaty juz inaczej, poniewaz znacznie przybyto heksagonéw w kolorze ciemnoszarym,
symbolizujgcym przewage firm wyrejestrowanych nad zarejestrowanymi. W 2021 r. sytuacja
ponownie ulegta odwrdceniu, poniewaz kolor ciemnoszary zostat zastgpiony przez jasnoszary
i pomaraniczowy, co oznacza dodatni bilans zarejestrowanych minus wyrejestrowanych firm
przypadajacych na 100 firm istniejgcych.

W 2019 r. obszary oznaczone kolorem ciemnoszarym wystepowaty nielicznie (nieco gesciej w 2016 r.) i
mozna byto je zaobserwowac¢ w centrum Starych Batut, w bezposrednim sgsiedztwie Nowego
Centrum todzi (zmniejszenie liczby takich pdl w tej okolicy w 2019 r. mogto byé spowodowane
trwajgcymi tam woéweczas pracami budowlanymi, m.in. na ul. Traugutta, przy Bramie Miasta lub
przygotowywaniem kolejnych inwestycji), w obrebie ulic Sienkiewicza, Nawrot, Targowa, Tylna oraz
w pofudniowym ,,ogonku” obszaru rewitalizacji. Ponadto w pierwszym z analizowanych rocznikow
kompleksy pdl w kolorze szarym widoczne byty na Starym Polesiu. Trzy lata pdzniej niemal zanikty.
Z wyjatkiem wspomniane] czesci NCL w pozostatych trzech wzmiankowanych rejonach przewazajg
czesto mocno zuzyte budynki, a ponadto miejsca te przewijajg sie w opisach, dotyczacych innych
wskaznikbw, w tym miedzy innymi tych zwigzanych z wyiszym odsetkiem bezrobocia.
Najprawdopodobniej wiec nie zapewniaty one optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Ponadto warto zwréci¢ uwage na 2 lokalizacje, gdzie w 2019 r. widoczne byty zespoty heksagonéw
o wartosci wskaznika pomiedzy 0,00 a 0,75. Pierwszy z nich znajdowat sie wzdtuz ul. Ogrodowej
w bezposrednim sgsiedztwie Manufaktury, drugi natomiast w okolicy ul. Witdkienniczej. Byly to
miejsca, gdzie trwaty intensywne prace budowlane zwigzane z procesem rewitalizacji, w zwigzku
zczym dziatajgce tam firmy natrafialy na pewne niedogodnosci w funkcjonowaniu. Jednak
perspektywa ich zakonczenia dawata szanse na dynamiczny rozwéj przedsiebiorczosci w tych rejonach
juz w niedalekiej przysztosci.

W roku 2021 najlepszymi rejonami dla rozwoju i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okazywaty sie
by¢ kwartaty skoncentrowane w centrum obszaru rewitalizacji, dla ktérego osig jest ul. Piotrkowska.
Wyzsze wartosci opisywanego wskaznika rozciggaty sie na zachdd, dochodzgc az do granicy obszaru
rewitalizacji na al. Wtdkniarzy pomiedzy ul. Struga a Mickiewicza.

W 2022 r. na Mapie nr 24 widocznymi staty sie, niemal na catym obszarze rewitalizacji (ale nie rézni
sie on pod tym wzgledem od pozostatych czesci miasta), liczne ciemnoszare heksagony symbolizujgce
pola, gdzie liczba zamknietych firm przekraczata liczbe firm zarejestrowanych. W poréwnaniu z
poprzednimi latami byfa to sytuacja nowa i podkresli¢ nalezy, ze nie ograniczata sie wytgcznie do
obszaru rewitalizacji. Trudno byto wskazaé¢ konkretne rejony, gdzie koncentrowaty sie symbolizujgce
taki stan rzeczy pola, poniewaz na terenie catego miasta niewielkie enklawy ciemnoszarych pdél
uktadaty sie w nieregularng mozaike. Mozna za to wskaza¢ miejsca, gdzie sytuacja wyglada
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szczegllnie niekorzystnie. Sg to strefy ,Gornej-Pétnoc”, potudniowej czesci ,Starego-Widzewa” i
obszaru ,Potudnie”.

Podsumowujac, do 2021 r. obszar rewitalizacji byt miejscem do$¢ ozywionego zycia gospodarczego.
Dane statystyczne wskazujg, iz mimo pandemii nadal wiecej firm powstawato niz byto zamykanych.
Przedsiebiorcy znajdowali réwniez rozwigzanie probleméw powodowanych przez lock-downy
w zawieszeniu swojej dziatalnosci, aby mdc przeczeka¢ najtrudniejszy okres. Widoczny jest jednak fakt
wymuszonego ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w trakcie trwania pandemii przez wiele firm
w 2021 r., dla niektdrych skutkujgcy zamknieciem. Precyzyjne dane dotyczace firm zarejestrowanych i
wyrejestrowanych w 2022 r. dadzg nam odpowiedZ na pytanie, jak faktycznie na prowadzenie
biznesdw wptyneta rosnaca inflacja i rosngce ceny energii.
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Mapa 23. Natezenie problemu stabniecia firm
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Wykres 14. Natezenie problemu stabniecia firm saldo przyrostu/ubytku firm (zarejestrowania
minus wyrejestrowania) na 100 firm istniejgcych
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Zrédto: Opracowanie tOG i BRiM na podstawie danych BPZiODG oraz GUS

Podobnie jak w przypadku powyziszej Mapy nr 24, dotyczacej natezenia problemu stabniecia firm,
pokazujgce]j zarejestrowania minus wyrejestrowania firm przypadajacych na 100 firm istniejgcych,
rowniez w tym przypadku warto wesprzeé sie dostepnymi danymi z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
pokazujgcymi skale itrendy zwigzane z liczbg nowych podmiotéw gospodarczych rejestrowanych
w todzi i regionie. W 2016 r. w wojewddztwie tédzkim zarejestrowano 20,4 tys. nowych podmiotéw
gospodarczych (00,2% wiecej niz rok wczesniej), w tym 17,0 tys. oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (o 1,7% mniej niz w 2015 r.), 2 034 spétki handlowe (o 14,8% wiecej niz
w roku poprzednim) oraz 412 spétek cywilnych (o 1,0% mniej niz w 2015 r.). Najwiecej podmiotow
podjeto dziatalnos¢ w ramach sekcji: ,Handel; naprawa pojazdéw samochodowych” (4,9 tys.
podmiotéw, tj.24,1% jednostek nowo powstatych), ,Budownictwo” (2,9 tys., tj. 14,2%) oraz
»Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna” (2,0 tys., tj. 10,0%). 37,6% wszystkich nowo
powstatych jednostek w wojewddztwie, zarejestrowano w todzi (7,7 tys.).

Dla poréwnania w 2019 r. w wojewddztwie tddzkim zarejestrowano 21,5 tys. nowych podmiotéw
gospodarczych, co byto liczbg 0 1,0% mniejszg niz w roku poprzednim. Wsrdd nich 17,7 tys. to osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (o 1,5% mniej niz w 2018 r.), 2,1 tys. to spotki handlowe
(wzrost o 6,8%) oraz 0,4 tys. to spotki cywilne (spadek o 6,0%). Najwiecej podmiotéw podjeto
dziatalno$¢ w ramach sekcji handel; naprawa pojazdow samochodowych (4,3 tys. podmiotdw,
co stanowi 19,9% jednostek nowo powstatych), budownictwo (3,8 tys., tj. 17,9%) oraz dziatalnosc
profesjonalna, naukowa i techniczna (2,1 tys., tj. 9,7%). Sposrod wszystkich nowo powstatych
jednostek w wojewddztwie 35,0% (7,5 tys.) zarejestrowano w todzi.

W 2020 r. natomiast w wojewddztwie tédzkim zarejestrowano 18,3 tys. nowych podmiotéw
gospodarczych, co jednak byto liczbg o 14,7% mniejsza niz w roku poprzednim. Wsrdd nich 15,1 tys.
to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (o 14,8% mniej niz w 2019 r.), 2,2 tys. to spotki
handlowe (wzrost o 4,3%) oraz 0,3 tys. to spotki cywilne (spadek o 16,9%). Najwiecej podmiotéw
podjeto dziatalnos¢ w ramach sekcji handel; naprawa pojazdéw samochodowych (4,0 tys. podmiotow,
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co stanowi 21,6% jednostek nowo powstatych), budownictwo (3,3 tys., tj. 17,8%) oraz dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (1,7 tys., tj. 9,5%). Sposréd wszystkich nowo powstatych
jednostek w wojewddztwie 35,4% (6,5 tys.) zarejestrowano w todzi.

Z kolei w 2021 r. w wojewédztwie tédzkim zarejestrowano 20,2 tys. nowych podmiotéw
gospodarczych (o 10,6% wiecej niz w roku poprzednim). Wsréd nich 16,7 tys. stanowity osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (o 10,4% wiecej niz w 2020 r.), 2,4 tys. byty to spotki handlowe
(o0 11,6% wiecej niz rok wczesniej) oraz 0,4 tys. stanowity spdtki cywilne (o 14,2% wiecej niz w 2020
r.). Ponownie najwiecej podmiotéw podjeto dziatalno$¢ w ramach sekcji handel; naprawa pojazdéw
samochodowych (4,1 tys. podmiotdw, co stanowi 20,2% jednostek nowo powstatych), budownictwo
(3,5 tys., tj. 17,5%) oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (2,1 tys., tj. 10,5%). Sposréd
wszystkich nowo powstatych jednostek w wojewddztwie 38,8% (7,9 tys.) zarejestrowano w todzi.

W 2022 r. w wojewddztwie tddzkim zarejestrowano 21,1 tys. nowych podmiotéw gospodar-
czych (o 4,5% wiecej niz w roku poprzednim). Wsréd nich 17,7 tys. to osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg (o 5,9% wiecej niz w 2021 r), 2,4 tys. to spotki handlowe
(0 2,6% mniej niz rok wczesniej) oraz 0,3 tys. to spdtki cywilne (o 22,3% mniej). Najwiecej podmiotéw
podjeto  dziatalno$¢ w ramach sekcji handel; naprawa pojazdéw samochodowych
(4,1 tys. podmiotow, tj. 19,4% jednostek nowo powstatych), budownictwo (3,4 tys., tj. 16,1%)
oraz  dziatalno$¢  profesjonalna, naukowa i techniczna (2,1 tys.,, tj. 10,0%).
Sposréd wszystkich nowo powstatych jednostek w wojewddztwie 38,8% (8,2 tys.) zarejestro-
wano w todzi. Znaczgce udzialy zanotowano réwniez w powiecie zgierskim 6,5% ogéfu no-
wych podmiotéw (1,4 tys. jednostek), a takize w powiecie pabianickim 5,2% (1,1 tys.
jednostek).Najmniej nowych podmiotow zarejestrowano w powiatach brzezinskim i skierniewickim
(po 1,1%, odpowiednio 232 i 243 jednostki)

Mimo wszystkich niekorzystnych zjawisk, wystepujgcych w 2022 r. liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéw w wojewddztwie tédzkim kolejny rok przewyiszata liczbe wyrejestrowanych. Na kazde
100 nowo zarejestrowanych podmiotéw przypadato 60 wyrejestrowanych. W grupie spétek
handlowych wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 25 (w tym dla spétek z ograniczona
odpowiedzialnoscig — 19), a wsréd osdb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg wyniost 65.
W przekroju terytorialnym najkorzystniejsza relacje odnotowano w powiecie opoczyriskim, gdzie na
100 podmiotéw nowo zarejestrowanych przypadaty 44 jednostki wyrejestrowane, a takze w powiecie
skierniewickim (52) i piotrkowskim (53). Najwiecej podmiotéw wyrejestrowanych na 100 nowo
zarejestrowanych odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim (83) oraz w powiecie brzezinskim (74) i
kutnowskim (70). Petny obraz sytuacji zaprezentujg nam jednak dopiero dane dotyczace sytuacji todzi
w 2022 r., ktore opublikowa¢ ma GUS, a ktére podczas tworzenia niniejszej analizy nie byly jeszcze
dostepne.

Mapa nr 25 ilustruje optymizm gospodarczy, pokazujac liczbe nowo zarejestrowanych firm na 1 tys.
ludnosci. Wobec prezentowanych danych obszar rewitalizacji niezmiennie pozostaje miejscem,
w ktorym intensywnie powstajg nowe firmy.

W latach 2016 — 2019 najwieksza liczba takich firm lokowata sie wzdtuz osi wschdd-zachdd,
wyznaczonej przez ul. Mickiewicza i Pitsudskiego na odcinku pomiedzy ul. Zeromskiego a Kilinskiego.
Rejon ten widocznie rozlewat sie ku pétnocy wzdtuz ul. Kosciuszki, Piotrkowskiej i Sienkiewicza (w obu
obserwowanych rocznikach przewazajgca wartos¢ wskaznika w tym rejonie to 12,21-26,32 firmy na 1
tys. mieszkancéw), mniej wiecej az do wysokosci linii ulic Zielonej iNarutowicza. Ponadto,
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zauwazalnych byto kilka innych odosobnionych enklaw, réwniez grupujgcych pola o najwyiszej
wartosci wskaznika, a wokét siebie te o wartosciach nieco nizszych. Byly one zlokalizowane:

1. w potudniowo-zachodniej czedci Starego Polesia w rejonie wyznaczonym przebiegiem
ul. Wiékniarzy, Struga, Zeromskiego, Mickiewicza,

2. w podtnocnej czesci Nowego Centrum todzi, a wiec w okolicy dobrze skomunikowane] dzieki
dworcowi multimodalnemu, znajdujgcemu sie w sasiedztwie licznie rozsianych jednostek
Uniwersytetu tddzkiego i systematycznie wzbogacanej o kolejne, nowoczesne obiekty
biurowe,

3. na obszarze kwartatéw sgsiadujgcych z Biatg Fabrykg (ktdérej centralnymi punktami
w najblizszej przysztosci mogg stac sie takie inwestycje jak Ogrody Geyera oraz Fuzja).

W 2020 r. tendencja zmienita sie, gdyz najwiecej nowych podmiotéw gospodarczych pojawito sie na
kierunku pétnoc-potudnie, wzdtuz osi ul. Piotrkowskiej na odcinku pomiedzy Radwariskg/Brzezng,
a Wieckowskiego/Jaracza. W swojej srodkowej czesci rejon rozlewa sie szerzej z delikatng tendencjg
na korzys¢ Starego Polesia.

W 2021 r. najbardziej widoczne pozostaty enklawy z wysoka wartoscig wskaznik w okolicach Biatej
Fabryki oraz na terenie Ksiezego Mtyna. Wyrazna przestata by¢ o$ podtnoc-potudnie, wzdtuz
ul. Piotrkowskiej.

W 2022 r. natomiast widoczny jest powrdt do lokowania sie firm wzdtuz kregostupa obszaru
rewitalizacji, czyli ulicy Piotrkowskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem jej przeciecia sie z ulicami
Mickiewicza i Pitsudskiego. Wart podkreslenia jest fakt, iz obszar ten nie ogranicza sie jedynie do ul.
Piotrkowskiej i przylegtych do niej posesji, ale rozcigga sie szerzej i zawiera w prostokacie ulic:
Zeromskiego, Zielona, Sienkiewicza, Radwarska. W wielu rejonach tego obszaru miasta na 1000
mieszkancéw rejestrowanych jest przeszto 26 nowych firm. Na potudnie od niego widoczne sg
réwniez enklawy wskazujgce na podobny rozkwit przedsiebiorczosci, a znajdujg sie one na obszarze
i w poblizu Art_Inkubatora i nowopowstajgcego kompleksu ,Fuzja”, pomiedzy pl. Katedralnym a Biatg
Fabryka.

Konkludujac, przede wszystkim dzieki centralnej czesci, w ktorej lokuje sie wiele nowych firm, obszar
rewitalizacji pozytywnie wyrdznia sie na tle pozostatych rejonéw, prezentowanych na mapie przez
wieksze, zwarte skupiska siatki heksagonalnej (jak np. tereny osiedli Retkinia, Teofiléw, Dabrowa,
Widzew). Swiadczy to o tym, ze prowadzone w centrum inwestycje, majace na celu tworzenie jak
najwiekszej liczby atrakcyjnych, zadbanych przestrzeni miejskich, rzeczywiscie sktaniajg ludzi do
czestszych odwiedzin, a takze spedzania tam wolnego czasu. To natomiast stwarza dobrg koniunkture
dla lokowania sie w okolicy firm o réznych profilach dziatalnosci gospodarczej i réznych wielkosciach,
adresujacych swojg dziatalnos¢ do klienta o zréznicowanych potrzebach i oczekiwaniach.
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Mapa 24. Optymizm gospodarczy
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Wykres 15. Optymizm gospodarczy (liczba nowo zarejestrowanych firm na 1000 ludnosci
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Zrédto: Opracowanie tOG i BRiIM na podstawie danych Biura Promocji Zatrudnienia i Obstugi
Dziatalnosci Gospodarczej i GUS.

2.3. Sfera techniczna

Natezenie problemu niskiej emisji

Istotng przyczyng zgondw w Polsce jest niska emisja, czyli emisja pytdw i szkodliwych gazéw na
wysokosci do 40 m. Zanieczyszczenia te pochodzg gtéwnie z domowych piecow grzewczych i lokalnych
kottowni weglowych, w ktérych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposéb, a takze
z transportu spalinowego.

Niska emisja powoduje czestsze wystepowanie chordb alergicznych, zapalenia spojéwek, astmy,
poronien i nizszej wagi urodzeniowej noworodkéw, POChP (przewlektej, obturacyjnej choroby ptuc),
nowotwordéw (w tym raka ptuc). Ponadto obserwacje wskaznikéw umieralnosci wskazujg na korelacje
wyzszych odsetkéw zgondw w okresach o odnotowanych podwyzszonych poziomach zanieczyszczenia
powietrza pytami.

Nie tylko zdrowie pojedynczych ludzi jest narazone w wyniku ekspozycji na niska emisje. Powoduje
ona takze m.in. zmiany klimatyczne, kwasne deszcze, przenikanie zanieczyszczen do wdd i gleb,
niszczenie zabytkow i fasad budynkéw (w wyniku osadzania sie na nich dwutlenku siarki).

Cechg charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez liczne zrédta wprowadzajace
zanieczyszczenia do powietrza. Niestety niska innowacyjnosc¢ polskiej energetyki nadal wymusza
stosowanie przestarzatych i nieekologicznych rozwigzan, co jest szczegdlnie odczuwalne w todzi, ktéra
nigdy nie zostata wsparta systemowym rozwigzaniem, umozliwiajgcym podtgczenie catego centrum
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miasta oraz wszystkich rozbudowujgcych sie przedmies¢ do miejskiej sieci cieptowniczej. Z tego
powodu caty obszar rewitalizacji stat sie miejscem wystepowania wysokiego natezenia szkodliwej
niskiej emisji. Sktada sie na nig produkcja wtasna zanieczyszczen, ale réwniez nawiewanie ich z innych
rejondw miasta, a takze z otaczajgcych tddZz miejscowosci. Dodatkowym aspektem miejscowo
pogarszajgcym sytuacje jest gesta zabudowa srédmiejska utrudniajgca przewietrzanie tych lokalizacji.
Niestety braki danych nie pozwalajg na stworzenie map dotyczacych 2016 r., dlatego tez
monitorowanie sytuacji w tym zakresie opiera sie na danych z 2019, 2020 i 2021 r. oraz 2022 .
Wysoce prawdopodobne jest jednak, ze sytuacja w poréwnaniu z 2016 r. ulega niewielkiej, ale
systematycznej poprawie, co jest skutkiem prowadzonych juz w obserwowanym okresie remontéw
oraz realizacji cieszgcego sie rosngcg popularnoscig gminnego programu bezzwrotnych dopfat do
wymiany nieekologicznych piecéw. Ponadto dostepne sg inne Zrédta wspétfinansowania wymiany
zrédet ciepta na bardziej ekologiczne i inwestycji termomodernizacyjnych poprawiajgcych
charakterystyke energetyczng budynkdéw, takze tych w zasobie prywatnym.

Warto wspomnieé, ze do konica czerwca 2022 utworzona miata zosta¢ ogdlnopolska baza - Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw. Obowigzek przekazania szczegétowych danych o sposobie
ogrzewania dotyczy wszystkich budynkéw, bez wzgledu na ich strukture wtasnosci. Dane te powinny
pozwoli¢ na szczegétowe analizy dotyczace Zrédet niskiej emisji na terenie catego miasta. Obecnie
wskazniki podlegajgce monitorowaniu pozwalajg jedynie na zilustrowanie sytuacji w lokalach
komunalnych. Dzieki temu zniesiona zostanie takze niedoskonato$¢ stosowanego wskaznika
polegajaca na ,znikaniu” z map lokali komunalnych, ktére ulegty przeksztatceniu wiasnosciowemu
(najczesciej w wyniku wykupu przez najemcéw) a nie tylko tych, w ktérych nastgpita wymiana zrédet
ciepta.

Mieszkania komunalne ogrzewane indywidualnymi paleniskami, ktérych lokalizacje ilustruje ponizsza
mapa znajduja sie w przewazajgcej wiekszosci w granicach obszaru rewitalizacji. Wynika to z faktu,
ze wiekszo$¢ zasobu komunalnego skumulowane jest w czesci centralnej todzi. Sg to jednoczesnie
rejony, gdzie wystepuje najstarsza zabudowa miejska, czesto mocno zdekapitalizowana, a na znacznej
czesci 3-hektarowych heksagondéw znalezé mozemy wiecej niz 20 lokali komunalnych, ogrzewanych
paliwami statymi. Doktadnie te same rejony wspominane byty réwniez w kontekscie innych
analizowanych w niniejszym opracowaniu map, a sg to: ,Stare Batuty”, ,Stare Polesie i Centrum”,
zachodnio - pdtnocna cze$¢ ,Starego Widzewa”, potudniowa czes¢ ,Gdrnej-Pétnoc” i czes¢ obszaru
rewitalizacji wyodrebniona w opisach tej analizy jako , Potudnie”. Sytuacja ta potwierdza naktadanie
i przeplatanie sie na tych obszarach licznych probleméw spotecznych itechniczno-przestrzennych,
wymuszajac ztozone, kompleksowe i dopasowane do potrzeb podejscie, ktdére bedzie w stanie
doprowadzi¢ do zmiany charakteru catych komplekséw kwartatéw centralnej cze$ci miasta, zaréwno
na ptaszczyznie spotecznej, jak i infrastrukturalnej.

Warto takze odnotowac spadek liczby mieszkan komunalnych z tzw. ,kopciuchami” takze poza
obszarem rewitalizacji, szczegdlnie na obszarze dawnej dzielnicy Gérna oraz na obszarze Batut,
cozuwagi na charakter opisywanego zjawiska ma znaczenie dla wszystkich mieszkanek
i mieszkancéw todzi.

Miejsca najpowszechniejszego wystepowania lokali komunalnych ogrzewanych indywidualnymi
Zzrédtami ciepta na paliwa state w 2022 r. pokazuje Mapa nr 26. Nalezg do nich niemal cate strefy

)

problemowe ,Stare Batuty”, ,Stare Polesie”, ,Centrum” (przede wszystkim jej pétnocna czesé), ”Stary
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Widzew”, ,,Gérna-Pétnoc” i ,Potudnie”. Ewidentnie zarysowujg sie granice pomiedzy poszczegdlnymi
strefami, wskazujgc na fakt, iz podziat na poszczegélne obszary ma réwniez wymiar infrastrukturalny.

Mapa nr 27 dotyczgca 2022 r. wskazuje na najwieksze nasilenie problemu niskiej emisji w niemal tych
samych miejscach co mapa z roku poprzedzajgcego. Szczegdlnie zta sytuacja widoczna jest na
obszarze ,Starych Batut” i na obszarze ,Potudnia”, gdzie wiele pdél symbolizuje odsetek lokali
komunalnych ogrzewanych paliwami statymi na poziomie 29-40% lub przekraczajgcym 40%.
Ktopotliwa jest réwniezsytuacja widoczna w pétnocno-zachodniej czesci ,,Starego Polesia” i potnocnej
czesci ,,Starego Widzewa”.

Wykres 16 ilustruje natezenie problemu w podziale na obszar rewitalizacji i poza nim. Dane
zagregowane pokazuja niewielkie réznice miedzy obszarami oraz otrzymywanie sie wskaznika na
podobnym poziomie.

Proces rewitalizacji, w jego wymiarze inwestycji remontowych, jest wiec olbrzymig szansg, aby
odwracac¢ negatywne trendy i niwelowad infrastrukturalne niedostatki todzi. Od rozpoczecia realizacji
wdrazana sg szeroko rozwigzania majgce na celu przeciwdziatanie niekorzystnemu zjawisku ,niskiej
emisji”, ktore dotyka niemal wszystkich todzian (nie tylko tych mieszkajagcych na obszarze
rewitalizacji):

- remonty budynkéw mieszkalnych majgce na celu ograniczenie utraty energii w procesie
ogrzewania (koniecznym staje sie podkreslenie faktu, iz nie zawsze stosowanie ocieplen
muréw budynkdow jest mozliwe, z uwagi na ich obecnos¢ w ewidencji lub rejestrze zabytkéw);

- podtaczanie remontowanych budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej i gazowe],
umozliwiajgce eliminacje punktowych, nieekologicznych zrédet ciepta;

- wdrozenie programu wymiany piecow dla nieruchomosci nie znajdujgcych sie w zasobie
komunalnym zaréwno dla wspdlnot mieszkaniowych, jak i wtascicieli indywidualnych (moga
z niego korzystaé¢ mieszkancy catej todzi),

- ograniczenie emisji komunikacyjnej, pochodzacej z ruchu samochodowego, poprzez
uspokajanie ruchu na srddmiejskich ulicach oraz unowoczesnianie transportu publicznego.

Majac na uwadze powyzsze oraz polityke UE w zakresie tzw. ,Zielonego tadu”, warto dalej wdraza¢
i upowszechnia¢ dziatania, ktore majg na celu redukcje szkdd zwigzanych z niskg emisjg, przede
wszystkim poprzez rozwdj zieleni miejskiej, ktéra bedzie w stanie pochtania¢ dwutlenek wegla
i szkodliwe zwigzki, a takie magazynowaé wilgo¢ zmniejszajgcg zapylenie obszaréw miejskich,
wspierajgc interwencje tam, gdzie to mozliwe, instalacjami z zakresu matej retencjis.

6 por: Raport NFZ , Analiza przyczyn wzrostu liczby zgonéw w Polsce 2017 w roku” https://zdrowedane.nfz.gov.pl/course/view.php?id=10
oraz "Morowe powietrze" - wywiad z prof. Tadeuszem Zielonkg, Polityka nr 23 22020 roku (3264) str. 21
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Mapa 25. Lokale mieszkalne ogrzewane indywidualnymi paleniskami na paliwa state
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Mapa 26. Natezenie problemu niskiej emisji
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Wykres 16. Natezenie problemu niskiej emisji (lokale komunalne ogrzewane
indywidualnymi paleniskami na paliwa state jako odsetek lokali
komunalnych ogétem)
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Zrédto: Opracowanie tOG i BRiM na podstawie danych Zarzadu Lokali Miejskich

Stan budynkdéw znajdujacych sie w ewidencji i rejestrze zabytkéw

W materiale ,,Amazing city. £t6dZ — ostatnie nieodkryte miasto”, opracowanym przez Biuro Architekta
Miasta, £édz scharakteryzowana zostata jako miasto bardzo podobne ,do innych wielkich miast
Europy takich jak Paryz czy Barcelona, posiadajgc wszystkie niezbedne sktadniki prawidtowo
funkcjonujacej strefy wielkomiejskiej (tj. kamienice, wille, patace, ulice, place, jednolita struktura
przestrzenna oraz, co najwazniejsze, unikalne zespoty fabryczne). Strefa wielkomiejska jest centralng
i najstarszg strukturg miejskg todzi, najlepiej uksztattowang urbanistycznie, zawierajacg najwiecej
okazatych budynkéw mieszkalnych i fabrycznych oraz regularnie i najpetniej zabudowane kwartaty.
Obszar tej strefy jest zdecydowanie najwiekszy sposrdd wszystkich polskich miast — to az 1400
hektaréw. Strefa wielkomiejska todzi jest rowniez najwieksza pod wzgledem liczby obiektow
powstatych przed Il wojng Swiatowg — jest tu ich ponad 10 tysiecy. W Strefie Wielkomiejskiej mamy az
3800 frontowych kamienic. W wiekszosci to bardzo dobra i zréznicowana XIX-wieczna architektura,
rzadziej pochodzgca z poczatkdw XX wieku. Wiele ze wspomnianych powyzej budynkdw ma status
zabytkow, wpisanych do rejestru lub ewidencji zabytkdéw, co wskazujg Mapy nr 27 i 28, opisujgce
odpowiednio wskazniki dotyczace:

- odsetka budynkéw wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdw niewymagajacych remontu,

- odsetka budynkéw wpisanych do rejestru zabytkdéw niewymagajacych remontu.
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Niestety braki danych nie pozwalajg na stworzenie map dotyczacych 2016 r., dlatego tez diagnoza
opiera sie na danych z 2019, 2020 i 2022 r. W roku 2021 nie prowadzono oceny stanu budynkéw
zabytkowych wobec czego dane te nie byly raportowane. W 2022 r. zaktualizowano dane dotyczace
tylko rdzenia obszaru rewitalizacji (kwartatdw Rewitalizacji Obszarowe] dla projektéw 1-20). Dane
spoza terenu przyjmujg wartosc¢ z 2021 .

Jak wspomniane zostato powyzej budynki zabytkowe w przewazajgcej czesci wystepujg w tédzkiej
strefie wielkomiejskiej, ktorg swoimi granicami obejmuje w catosci obszar rewitalizacji miasta todzi,
dlatego tez najwieksze zageszczenie heksagondw opisujacych poziom wskaznikoéw wystepuje wtasnie
na jego terenie. Mapa, obrazujgca odsetek budynkéw niewymagajgcych remontu znajdujgcych sie
w ewidencji, jest mocniej wypetniona siatkg heksagonalng, z uwagi na fakt, iz duzo wiecej budynkéw
znajduje sie wtasnie w ewidencji zabytkdw niz w rejestrze. Na przewazajgcej czesci opisywanego
obszaru zdecydowana mniejszos¢ budynkéw nie wymaga remontu.

Nie da sie ukry¢, iz dla stworzenia na centralnym obszarze miasta warunkéw, bedacych w stanie
przycigga¢ nowych mieszkancow i wiekszg liczbe inwestordw, ktérzy pozytywnie ocenig stan lokalnej
tkanki miejskiej, niezbednym bedzie przeprowadzenie licznych inwestycji w budynkach bedacych
zabytkami, zaréwno przez lokalny samorzad, jak i wiascicieli prywatnych.

Mapy z 2019 r., 2020 r. i 2022 r., szczegdtowo analizujgce opisywane zagadnienie, byty do siebie dos¢
podobne. Poréwnujgc je, dawato sie zauwazyé, ze rdznice pomiedzy nimi, ograniczaty sie do
przesuniecia ku wschodowi wiekszego zageszczenia heksagondw o kolorze ciemnopomaranczowym,
symbolizujgcym wysoki udziat budynkéw bedacych w najlepszym stanie technicznym wsréd obiektéw
wpisanych do ewidencji zabytkéw (Mapa nr 27). Szczegdlnie duze ich zageszczeni wystepowato na
obszarze ,Srédmieécia-Wschdd”, pomiedzy umowna linia wyznaczang przez Skladows,
pl. Dgbrowskiego, Sterlinga a Pomorska, Wierzbowg i al. Rodziny Grohmandw. Wyrazne skupisko
heksagondw o najwyzszej wartosci wspotczynnika byto widoczne rowniez pomiedzy ulicami Wodna,
Nawrot, Kopcinskiego i Pitsudskiego. Na potudnie od osi trasy W-Z zageszczenie
ciemnopomaranczowych pél widoczne byto w okolicach przystanku Piotrkowska Centrum,
powszechnie znanego jako ,Stajnia Jednorozcow” i poprzez zespoty heksagondéw o nieco bledszej
barwie wyciggato sie w strone nowej Hali Expo i placu katedralnego. Najgorzej pod wzgledem stanu
budynkéw wpisanych do ewidencji zabytkdéw przedstawiaty sie rejony Starych Batut, Starego Widzewa
oraz potudniowej czesci obszaru rewitalizacji, odgraniczonego od reszty obszaru rewitalizacji dawng
doling rzeki Jasien.

Potwierdzenia tego stanu rzeczy mozna doszukiwaé sie na mapie dotyczacej odsetka budynkow
niewymagajacych remontu wpisanych do rejestru zabytkdw jak odsetka w odniesieniu budynkéw
zabytkowych ogdétem (Mapa nr 28). Zwrdci¢ nalezy uwage na to, iz mapa ta ma siatke heksagonalng
nieco mniej rozbudowana. Jest tak dlatego, ze ilustruje ona wytgcznie sytuacje budynkéw otoczonych
najscislejsza opiekg konserwatorska. Jednak heksagony o wartosci wspdtczynnika powyzej 90%
grupowaty sie na niej gesciej niz na mapie dotyczacej ewidencji tworzac niewielki zespoty w pasie
siegajgcym wzdtuz osi ul. Piotrkowskiej od jej skrzyzowania z ul. Stanistawa Kostki i Tymienieckiego,
przez popularny tédzki deptak, az do skrzyzowania Piotrkowskiej z Narutowicza, a nastepnie wzdtuz
tej ulicy ,wezykiem” heksagonéw od zachodniej i pétnocnej strony obejmujgc Nowe Centrum todzi,
ciggnacy sie wzdtuz ul. Narutowicza, skrecajgcy potem ku pétnocy ul. Uniwersytecky i Kaminskiego).
Ponadto widoczne byty jeszcze 2 enklawy: pierwsza - na potudnie od Manufaktury pomiedzy ulicami
Gdanska, Legiondéw, Zachodnig i Wieckowskiego i druga w sercu potudniowej czesci ,,Starego Polesia”.
Niemal identycznie jak w przypadku map z 2019 2020 r.
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Wykresy 17 i 18 prezentujg odsetek zabytkdw niewymagajgcych remontu, agregowany dla obszaru
rewitalizacji i poza. Przy analizie map nalezy pamietac, ze tylko niewielka czes¢ zabytkéw todzi jest
zlokalizowana poza obszarem.

Nalezy podkreslic wage prowadzenia prac budowlanych realizowanych w ramach prac
rewitalizacyjnych dla podwyzszania wartosci wskaznika w kolejnych latach oraz powstrzymania
dekapitalizacji budynkéw, bedacych w najgorszym stanie technicznym. Remonty kolejnych budynkéw
— poéki co realizowanych gtdwnie na terenie priorytetowych 8 obszaréw — systematycznie zmieniajg
sytuacje prezentowang na obu mapach. Jednak wobec istotnej skali wyzwania, choéby z uwagi na
duzg liczbe zabytkowych nieruchomosci, prace nalezatoby zintensyfikowaé, np. poprzez pozyskiwanie
innych $rodkéw zewnetrznych. Pozytywng role petni¢ mogg réwniez dziatania dodatkowe, jak
udzielanie dotacji lub wsparcie w ich pozyskaniu wtascicieli budynkéw, nie wchodzacych w sktad
zasobu gminnego, majgcych na celu pomoc w realizacji potrzebnych remontéw.



Zatacznik 1 do Gminnego Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 94

Mapa. 27 Potencjat kulturowy zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji
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Wykonano w ramach realizacji projektu pn.: ,Informatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowane;j strefie wielkomiejskiej miasta todzi"
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Mapa. 28 Potencjat kulturowy zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji
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Wykonano w ramach realizacji projektu pn.: ,Informatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowane;j strefie wielkomiejskiej miasta todzi"

Potencjat kulturowy zabytkéw rejestrowych 2022 .
(G23)
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Zrédto: Opracowanie tddzkiego Osrodka Geodezji
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Wykres 17. Potencjat kulturowy zabytkéw wpisanych do gminnej ewidencji (budynki
zabytkowe indywidualnie wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw
niewymagajace remontu jako odsetek budynkéw zabytkowych ogétem)
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Zrédto: Opracowanie £tOG i BRiM na podstawie danych Biura Architekta Miasta

Wykres 18. Potencjat kulturowy zabytkdw rejestrowych (budynki zabytkowe
indywidualnie wpisane do rejestru niewymagajace remontu jako odsetek
budvnkéw zabvtkowvch ogétem)
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Zrédto: Opracowanie tOG i BRiM na podstawie danych Biura Architekta Miasta
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2.4. Sfera srodowiskowa

Zielen miejska na obszarze rewitalizacji

Mato ktdéra aglomeracja w Polsce moze pochwali¢ sie tak wieloma parkami i terenami zieleni co tddz.
Na terenie miasta funkcjonuje ponad 30 miejskich parkdw o tgcznej powierzchni blisko 500 ha z czego
13 z nich stanowig parki zabytkowe objete ochrong konserwatorska. Zlokalizowane s3
W przewazajgcej czesci na obszarze zamknietym linig kolei obwodowej. Dodatkowo do terendéw
o charakterze parkowym zaliczyé mozemy: Ogrdd Botaniczny, Miejski Ogrdéd Zoologiczny, kilka
osrodkéw sportu i rekreacji oraz liczne skwery i zielence. Jednym z ulubionych miejsc spacerowych
mieszkancéw todzi jest najwiekszy kompleks lesny w granicach miasta, czyli Las tagiewnicki
o powierzchni ok. 1250 hektardw.

todzianie coraz bardziej cenig blisko$¢ obszaréw zielonych w poblizu miejsca ich zamieszkania. Jest to
istotny argument decydujacy o zamieszkaniu w konkretnym miejscu. Z tego tez powodu, chcac
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ centralnej czesci naszego miasta i zacheci¢ todzian do osiedlania sie
na obszarze rewitalizacji, niezwykle wazng kwestig jest zazielenianie obszaréw, ktére oddalone
sg od miejskich parkéw i w sgsiedztwie ktdrych brakuje lokalizacji sprzyjajacych wypoczynkowi oraz
rekreacji w cieniu drzew, krzewdéw, posréd schludnie utrzymanych trawnikéw lub tgk miejskich.

Zgodnie z zapisami Gminnego Programu Rewitalizacji, jednym z jego celdéw strategicznych jest
ozywienie obszaréw zamieszkania, co realizowane jest réwniez poprzez: tworzenie dostepu do zieleni,
miejsc zacienionych i przewietrzanych oraz — o ile w danej lokalizacji jest to mozliwe — wyposazonych
w zrédfa wody w formie m.in. fontann pfaskich, zdrojéw ulicznych itp. Istotnym wskazaniem w tym
zakresie jest rowniez dbatosé¢ o inne sposoby dostosowania obszaru rewitalizacji do zachodzacych
zmian klimatycznych.

Dziatania te podejmowane sg w ramach realizowanych inwestycji, prowadzonych w istniejgcych juz
parkach, ale przewidujgcych rowniez tworzenie nowych zielonych przestrzeni (parki kieszonkowe,
zielone ulice, skwery) na terenach, gdzie do tej pory drzew i krzewdw nie byto, lub rosty tam w sposdb
dziki, nieuporzadkowany. Elementami kluczowymi wielu inwestycji kubaturowych, jak réwniez tych
prowadzonych w pasach drogowych, stat sie ,zielony” komponent, wprowadzajacy zadbang, odporna
na trudne miejskie warunki roslinnos¢ tam, gdzie to tylko mozliwe.

Ponizej znajdujg sie 2 mapy, ktére ilustrujg nasadzenia i usuniecia zieleni urzadzonej na terenie miasta
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaru rewitalizacji. Co istotne dla ich analizy, biorgc pod uwage
wartosci oznaczone na skalach obu map, nalezy zwrdcié¢ uwage na to, iz poszczegdlne przedziaty mapy
przyrostu potencjatu zieleni urzadzonej, majg wyzsze wartosci, niz te widniejgce na mapie ubytkow.
Bardzo prawdopodobnym jest wiec, ze w miejsce usunie¢ drzew i krzewdéw w danej lokalizacji
pojawiata sie wieksza powierzchnia aktywna biologicznie. Ponadto pewnym jest, ze jest to
powierzchnia wyzszej jakosci, bardziej zadbana, pod wzgledem estetyki i doboru gatunkdéw roslin.

Mapa nr 28 pokazuje przyrost potencjatu zieleni urzgdzonej mierzony nasadzeniami drzew i krzewow
w metrach kwadratowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze w tej analizie nie uwzglednia sie nasadzen
realizowanych przez prywatne osoby czy podmioty z wiasnej inicjatywy (brak tego typu danych),
a jedynie te realizowane przez jednostki miejskie oraz nasadzenia zastepcze. Wynika to z faktu, ze
zrédtem informacji s3 dane gromadzone przez jednostki miejskie prowadzace takie prace oraz



Zatgcznik 1 do Gminnego Program Rewitalizacji dla miasta todzi 2026+ 98

nadzorujgce wykonywanie nasadzen zastepczych (gtéwnie Zarzad Inwestycji Miejskich, Zarzad Zieleni
Miejskiej, Wydziat Ksztattowania Srodowiska oraz Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miasta). W 2022 r. obszary nasadzen natomiast koncentrowaty sie w zachodniej czesci ,Starego
Polesia”, na obszarze ,,Srédmiescia-Wschdd” oraz w centralnej czesci obszaru rewitalizacji wzdtuz osi
ul. Pitsudskiego wewnatrz prostokata ulic Piotrkowska, Pitsudskiego, Targowa, Wigury.

Mapa nr 29 pokazuje ubytki potencjatu zieleni urzadzonej (usuniecia drzew i krzewéw w metrach
kwadratowych). Obejmujg one zaréwno zielen zywa, jak i obumartg/suchg. W statystykach wycinek
uwzgledniane sg zaréwno te prowadzone przez jednostki miejskie, jak tez pozwolenia wydawane dla
zewnetrznych pomiotéw — gtéwnie spoétdzielni mieszkaniowych i dotyczace usuwania drzew
i krzewdw na ich terenach. Warto tu dodac, ze Zarzad Zieleni Miejskiej w todzi usuwa tylko
i wytgcznie drzewa oraz krzewy znajdujgce sie w ztym stanie fitosanitarnym tj. drzewa i krzewy suche
badZ zamierajgce. Wycinki drzew i krzewdw zywych na terenach nalezgcych do gminy dokonywane sg
w przypadku kolizji z prowadzonymi inwestycjami, w szczegdlnosci drogowymi. W 2022 r. wycinki
prowadzone byly punktowo na catym obszarze rewitalizacji, a ich skala byta mniejsza niz w wielu
rejonach pozostatej czesci miasta. Najwiecej heksagonéw symbolizujgcych usuniecia zieleni pojawia
sie szczegdlnie w miejskich parkach, ale takze wzdtuz ulic Starego Polesia, wzdtuz ul. Narutowicza.
Wycinki widoczne byty rowniez w zachodniej czesci ,,Starych Batut” oraz na wielu ulicach ,Gérnej-
Pétnoc”.

Wykresy 19 i 20 obrazujg zmiane wskaznikdw w latach w sposdb zagregowany dla obszaru
rewitalizacji i poza.

Podsumowujac podkresli¢ nalezy fakt, iz w 2022 r. wycinki prowadzone na terenach zielonych nie do
konca pokrywaty sie z nowymi nasadzeniami, co byto charakterystyczne w latach ubiegtych.
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Mapa 29. Przyrost potencjatu zieleni urzagdzonej
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Wykres 19. Przyrost potencjatu zieleni urzadzonej (nasadzenia krzewéw i drzew w metrach
kwadratowych /przeliczeniowo — jedno drzewo = 25 m?/ na heksagon /o
powierzchni 3 ha/)
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Mapa 30. Ubytki potencjatu zieleni urzadzonej
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Wykres 20. Ubytki potencjatu zieleni urzadzonej (usuniecia krzewéw i drzew w metrach
kwadratowych /przeliczeniowo — jedno drzewo = 25 m?/ na heksagon /o
nowierzchni 3 ha/\
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Zrédto: Opracowanie tOG i BR na podstawie danych Zarzadu Zieleni Miejskiej

2.5. Sfera przestrzenno—funkcjonalna

Deficyt dostepu do transportu publicznego

System lokalnego transportu zbiorowego przeszedt gruntowng reforme dotyczaca uktadu linii w 2017
roku i nadal jest optymalizowany i poprawiany, aby odpowiedzie¢ na zapotrzebowania mieszkancow
todzi. Pandemia koronawirusa miata wptyw na funkcjonowanie komunikacji publicznej (chocby
poprzez ograniczenia liczby pasazerow moggacych przebywaé w jednym pojezdzie lub wagonie).

Niestety braki danych nie pozwalajg na stworzenie mapy dotyczacej 2016 r., dlatego tez diagnhoza
opiera sie wytacznie na danych z 2019 i 2020 r. Warto zauwazyé, ze jesli idzie o blisko$¢ przystankéw
komunikacji zbiorowej sytuacji mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej wykluczenie komunikacyjne
mieszkancéw obszaru rewitalizacji niemal nie wystepuje. Pokazuje to mapa obrazujgca liczbe
mieszkancéw zamieszkujgcych ponad 280 m od przystanku MPK i dalej niz 350 m od najblizszego
wezta sieci transportu miejskiego jako odsetek mieszkaricéw ogdtem. W 2021 r. pola o wskazniku na
poziomie 0,01 i wyzszym wystepowaty jedynie incydentalnie, a wskaznik o najwyzszym poziomie -
powyzej 99,64 obserwowany jest jedynie na 1 polu, na terenie ktérego zbudowano niewielkie osiedle
mieszkaniowe przy ul. Do Folwarku. Identycznie sytuacja wyglagda w 2022 r. (Mapa nr 30). Jest to
dowodem, iz wykluczenie komunikacyjne na obszarze rewitalizacji w zasadzie nie wystepuje. Sytuacja,
gdy najblizszym przystanek znajduje sie daje niz 350 m od miejsca zamieszkania znacznie czesciej
dotyczy obszaréw todzi poza obszarem rewitalizacji. Niestety prowadzone na potrzeby monitoringu
GPR analizy nie obejmujg czestotliwosci kurséw ani liczby linii obstugujgcych poszczegdlne wezty
transportowe, co ma decydujgcy wpltyw na atrakcyjnos¢ komunikacji publicznej dla mieszkanek
i mieszkancéw. Na jej ocene wptywajg rowniez korki na ulicach powodowane przez liczne remonty,
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a tych na obszarze rewitalizacji czy tez na istotnych dla funkcjonowania transportu na terenie miasta
arterii, bedacych jednoczesnie jego granicami, nie brakuje.
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Mapa 31. Deficyt dostepu do transportu publicznego
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OCENA DZIAtAN REWITALIZACYJNYCH PRZEZ MIESZKANCOW

1. Metodologia badania

W 2021 r. przeprowadzono badanie ewaluacyjne Gminnego Programu Rewitalizacji miasta todzi na
podstawie opinii mieszkaricdw co do osiggniecia jego celéw.’

Badanie obejmowato miedzy innymi 300 wywiadéw kwestionariuszowych z mieszkaricami obszaru
rewitalizacji. Badanie bezposrednie z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety jest najbardziej
popularng technika zbierania danych wsréd metod ilosciowych. Polega na zbieraniu informacji przy
pomocy standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Pytania zawarte w kwestionariuszu sg
opracowane na podstawie problemdéw badawczych.

Populacjag badang w tym komponencie byli mieszkancy obszaru rewitalizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

— Srodowisk, ktére zamieszkaty w zmodernizowanych budynkach w ramach przedsiewzieé
rewitalizacyjnych (Ksiezy Mtyn, projekty ROCL) — liczebnos¢ préby 60 osdb;

— Srodowisk, ktore zamieszkujag w budynkach niepodlegajacych dziataniom rewitalizacyjnym,
zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie budynkdow rewitalizowanych — liczebnos$¢ préby 160
0s0b;

— Srodowisk, ktére przeprowadzity sie z budynkdw podlegajgcych dziataniom rewitalizacyjnym
(baza danych w dyspozycji Zamawiajgcego) — liczebnos¢ proby 80 oséb.

Liczebnos¢ préby to 300 ankiet (obszar rewitalizacji zamieszkaty jest przez 139 174 osoby, wobec
czego przyjeta proba byta reprezentatywna przy zatozeniu poziomu btedu maksymalnego na
poziomie 5%, poziomie ufnosci 95% i frakcji 0,8 (wielko$¢ frakcji podyktowana zostata
niewystepowaniem wszystkich wymaganych cech u wszystkich mieszkarcéw obszaru, tj. ze wzgledu
na potrzebe szczegdlnego uwzglednienia w badaniu srodowisk, ktdére zamieszkaty
w zmodernizowanych budynkach, ktére zamieszkujg w budynkach niepodlegajgcych dziataniom
rewitalizacyjnym oraz ktére przeprowadzity sie zbudynkéw podlegajgcych dziataniom
rewitalizacyjnym).

2. Wybrane wyniki badania iloSciowego.

Uczestnicy badan ilosciowych poddali ocenie zmiany zachodzgce na obszarze zamieszkania, w tym
w najblizszym sgsiedztwie i na obszarze rewitalizacji. Zachodzace przeksztatcenia najczesciej oceniane
sg korzystnie przez znaczng cze$é uczestnikdw badania (39% dla zmian zachodzacych w najblizszym
sgsiedztwie i 53,66% dla zmian zachodzacych na obszarze rewitalizacji). Kolejno, czesto okreslanym
pogladem byta ocena przecietnie (47,67% dla zmian zachodzgcych w najblizszym sgsiedztwie i 42%
dla zmian zachodzgcych na obszarze rewitalizacji).

7 Wykonawca badania: ,,EU-CONSULT” Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Miasta todzi
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Wykres 1. Jak postrzega Pan/Pani zmiany zachodzqgce na obszarze zamieszkania?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodg PAPI (n=300)

Ze wsparcia realizowanego w ramach dziatan rewitalizacji skorzystato (wedle wtasnych deklaracji)
tacznie 68% uczestnikdw badania PAPI, w tym w szczegdlnosci osoby, ktdre zamieszkaty
w zmodernizowanych budynkach w ramach przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (90%) oraz osoby, ktére
przeprowadzity sie z budynkéw podlegajgcych dziataniom rewitalizacyjnym (83,75%).

Wykres 2. Czy skorzystat/a Pani/Pan ze wsparcia realizowanego w ramach dziatar rewitalizacji? — rozktad odpowiedzi ,, Tak”
wsréd poszczegdlnych srodowisk biorgcych udziat w badaniu
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osoby, ktore zamieszkaty w osoby, ktdre zamieszkuja w osoby, kbdre przeprowadzity sie z
zmodernizowanych budynkach w budynkach niepodlegajgcych budyn kow podlegajgoych
ramach przedsiewzigc dziataniom rewitalizacyjmym, driataniom rewitalizacyjmym
rewitalizacyjmych zlokalizowanych w bliskim
sasiedztwie budyn kdw

rewitalizowanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodq PAPI (n=204)
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Mieszkancy obszaru rewitalizacji, w przeprowadzonym badaniu kwestionariuszowym, zostali
poproszeni o wskazanie pozytywnych zmian jakie ich zdaniem zaszty w miejscu ich zamieszkania od
momentu rozpoczecia procesu rewitalizacji, tj. od 2017 r.

Osoby, ktére zamieszkaty w zmodernizowanych budynkach w ramach przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych oraz te, ktdre przeprowadzity sie z budynkdédw podlegajgcych dziataniom
rewitalizacyjnym najczesciej wskazywaty polepszenie warunkéw mieszkaniowych oraz powiekszenie
sie terendw zieleni w okolicy miejsca zamieszkania. Natomiast osoby, ktdre zamieszkujg w budynkach
niepodlegajgcych dziataniom rewitalizacyjnym, zlokalizowanym w bliskim sgsiedztwie budynkdéw
rewitalizowanych w szczegdlnosci doswiadczajg zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni publicznej, a
takze jak w przypadku powyiszych grup, powiekszenia sie terendw zieleni w okolicy miejsca
zamieszkania.

Wykres 3. Jakie pozytywne zmiany zaszty w Pani/Pana sytuacji od momentu rozpoczecia rewitalizacji tj. od 2017r.? — na
podstawie odpowiedzi 0sob, ktdre zamieszkaty w zmodernizowanych budynkach w ramach przedsiewziec rewitalizacyjnych
(Ksiezy Mtyn, projekty ROCt)

rolepszenie warunkéw mieszkaniowych || N :: s

Powiekszenie sie terendw zdielonych w okolicy _ 35 00%
miejsca zamieszkania !

Zwigkszenie atrakcyjnosci przestrzeni publiczne] [N 2157

Polepszenie stosunkow sgsiedzkich - 6,67%

Zwiekszenie mozliwosd udziatu w Zydu spofeczno-
kulturalmm . 5,67%

Iwiekszenie dostepnosci infrastruktury
transportowe; . 3,00%

Zmnigjszenie nasilenia zjawiska problem dw

spotecznych obserwowanych w okolicy I 167%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodg PAPI (n=60)
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Wykres 4. Jakie pozytywne zmiany zaszty w Pani/Pana sytuacji od momentu rozpoczecia rewitalizacji tj. od 2017r.? — na
podstawie odpowiedzi 0sob, ktore zamieszkujq w budynkach niepodlegajgcych dziataniom rewitalizacyjnym,
zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie budynkoéw rewitalizowanych

Zuigkszenie atrakeyinoci preestrzeni publiczne] - [ 5.7
Powickszenie sie terendw delonych w okolicy _ 33 753
miejsca zamieszkania ’

Zmnigjszenie nasilenia zjawiska problem dw
spotecznych obserwowanych w okolicy - 8,75%

Twiekszenie dostepnosci infrastruktury
transportowe] - 3,75%

Polepszenie stosunkow sgsiedzkich . 3,13%

Znalezienie ratrudnienia bgdz zmiana pracy na
lepsza | JEREE]

Zwiekszenie moiliwosd udziatu w Zydu spofeczno-

kultural Qhszar wykresu |

B z50%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodg PAPI (n=160)

Wykres 5. Jakie pozytywne zmiany zaszty w Pani/Pana sytuacji od momentu rozpoczecia rewitalizacji tj. od 2017 r.? - na
podstawie wypowiedzi 0sob, ktdre przeprowadzity sie z budynkéw podlegajqcych dziataniom rewitalizacyjnym

Polepszenie warunkow mieszkaniowych [, 7:.00%

Powigkszenie sie terendw zdielonych w okolicy

miejsca zamieszkania I co,00%
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Znalezienie ratrudnienia bgdz zmiana pracy na
lepszg
Twiekszenie moZliwosc udziatu w Zyciu spoteczno-
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B 5.25%
I s.00%

Zwiekszenie dostepnosci infrastruktury

transportowe] l 230%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% £0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodq PAPI (n=80)
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Czterech na pieciu uczestnikbw badania kwestionariuszowego, ktérzy wprowadzili sie do
zmodernizowanego w ramach rewitalizacji budynku doswiadczyta w zwigzku z tym pozytywnych
sytuacji (80,73%). Jako takie najczesciej podawali m.in.:
— zapewnienie im bezpieczenstwa w postaci mieszkania z centralnym ogrzewaniem,
biezaca i ciepta wodg, w lepszej i bezpieczniejszej okolicy;
— lepsze samopoczucie wynikajgce z zamieszkania w zadbanym obiekcie;
— mieszkanie w lepszej okolicy wsrdd ludzi, ktérzy chetnie sie integrujg i podejmujg
wspdlne inicjatywy;
— zamieszkanie w obiekcie o wiekszym niz wczesniej metrazu, wyposazonym w tazienke,
toalete;
— dostosowanie mieszkania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Wykres 6. Czy dzieki wprowadzeniu sie do zmodernizowanego w ramach rewitalizacji budynku doswiadczyt/a Pan/Pani
jakichs szczegdlnych pozytywnych sytuacji?

90,00%
BO,73%

80,005 _

70,00 OsPicnowa (wartosci)
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 17,43%

10,00% Las

0,00%
Tak MNie Trudno powiedzied

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodg PAPI (n=109)

Uczestnicy badania kwestionariuszowego zostali poproszeni o wskazanie
przykrych/rozczarowujgcych doswiadczen zwigzanych z wprowadzeniem sie do zmodernizowanego
w ramach rewitalizacji budynku. Niemal trzech na czterech badanych wskazato, ze doswiadczyli
negatywnych sytuacji (70%). Najczesciej byty to pojawiajgce sie problemy zwigzane z jakoscig
wykonanych prac rewitalizacyjnych, majgce wptyw na pogarszajacy sie stan techniczny mieszkania
(41,56%).
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Wykres 7. Czy dzieki wprowadzeniu sie do zmodernizowanego w ramach rewitalizacji budynku doswiadczyt/a Pan/Pani
jakichs negatywnych sytuacji?

£0,00%

70,00%
70,00%

60,00%
50,00%
40,00%

29,09%
30,00%

20,00%

10,00%
Obszar
0,91% —

0,00%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodg PAPI (n=110)
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Wykres 8. Lista negatywnych sytuacji, ktorych doswiadczyty osoby po wprowadzeniu sie do zmodernizowanego w ramach
rewitalizacji budynku

pojawiajgoe sie problemy zwigzane z jakoscig wykonanydy

b rewtaacymycn, mascewpwmerasotanersc | '

stan technizny mieszkania

brak lub czeste awarie windy _ 16,88%

zmniejszony metra: mieszkania, wyiszy czynse _ 16,88%

brak wystarzajgce) infrastruktury towarzyszgcej

budynkowi, w tym odpowiedniej izby miejsc _ 11 50%
parkingowych, przystankow i przystosowania obiektow do ’

potrzeb osdb z niepetnosprawnosdami

problem z utrzymaniem porzadku w czesd wspdlne] - 9,09%

Obszar kreslenia |
niebezpieczna okolica [ 2.09%

inme - 3,90%

brak pomieszozen gespodarczych dia lokatorow, w ktarych - 3 a0%
miogliby prze chowywad wozki inwa lidzkie lub rowery :

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodq PAPI (n=77)

Znaczna czesc uczestnikdw badania, bo az 97,67% zauwaza potrzebe realizacji kolejnych projektéow
na obszarze rewitalizacji.

Wykres 9. Czy Pani/Pan zauwaza potrzebe realizacji kolejnych projektéw na obszarze rewitalizacji?

2,33%

m Tak = Mie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego metodg PAPI (n=300)
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3. Whnioski

W opinii przewazajgcej czesci mieszkancéw miasta i interesariuszy procesu rewitalizacji todzi,
dziatania naprawcze opisane w dokumencie GPR, w tym w szczegdlnosci cele strategiczne
i przedsiewziecia rewitalizacyjne majg charakter trwaty i w sposéb adekwatny odpowiadajg na
zjawiska zdiagnozowane na obszarze miasta.

Analiza wynikédw badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkancéw obszaru rewitalizacji
wykazata, ze istnieje zapotrzebowanie na realizacje dalszych dziatan przede wszystkim w zakresie:
wsparcia kierowanego do osdb starszych ze wzgledu na zwiekszajaca sie liczbe senioréw i kierowanie
dziatan na walke z uzaleznieniami. Dodatkowo zasadne jest przeciwdziatanie aktom wandalizmu na
obszarze rewitalizacji, w tym w szczegdlnosci w miejscach, ktére zostaty odnowione i przystosowane
do potrzeb mieszkancédw, zwiekszenia zaangazowania mieszkancéw w wydarzenia sportowo-
rekreacyjne i kulturalne realizowane na obszarze rewitalizacji oraz zwiekszenie dostepnosci miejsc
parkingowych.

Analiza wynikéw badania ankietowego wsrdod mieszkancéw obszaru rewitalizacji wykazata, ze istnieje
zapotrzebowanie na realizacje dalszych dziatan przede wszystkim w zakresie:
1. wsparcia kierowanego do oséb starszych ze wzgledu na zwiekszajgca sie liczbe senioréw;
2. kierowania dziatan na walke z uzaleznieniami i przeciwdziatanie aktom wandalizmu na
obszarze rewitalizacji w tym w szczegdlnosci w miejscach, ktdre zostaty odnowione
i przystosowane do potrzeb mieszkancow;
3. zwiekszenia zaangazowania mieszkancéw w wydarzenia sportowo-rekreacyjne
i kulturalne realizowane na obszarze rewitalizacji;
4. zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych.

Dla osiggania celéw wskazanych w GPR konieczne jest konsekwentne kontynuowanie prac na catym
obszarze rewitalizacji (w tym w szczegdlnosci w miejscach w dalszym ciggu dotknietych negatywnymi
zjawiskami spotecznymi). Warto zwréci¢ uwage, ze znaczna cze$¢ mieszkarncéw bioracych udziat
w badaniu dostrzega pozytywne zmiany zwigzane z procesem rewitalizacji miasta. W toku badan
niejednokrotnie podkreslone zostatlo nasycenie obszaru problemami spotecznymi, w tym
w szczegblnosci mieszkancy zwrdcili uwage na problemy uzaleznienia iubdstwa oraz akty
wandalizmu. Nalezy takze regularnie weryfikowac potrzeby mieszkancéw i problemy wystepujgce na
obszarze rewitalizacji, a takze weryfikowac¢ wartosci wskaznikow.



