Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 21 stycznia 2026 r.

Uchwata NrI/13/2026
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Miasta Lodzi

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.)
w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Miasta
todzi na lata 2026-2040.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2026 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2026 rok oraz uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi na lata 2026-2050, w tym prognozy kwoty
diugu na lata 2026-2040.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na
ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta todzi wynika, ze
w latach 2026-2050 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz we wskazanym okresie Miasto prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych (dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych). Przy powyzszym
Sktad Orzekajqcy wskazuje, ze przy zatozeniu na 2026 rok nadwyzki operacyjnej w kwocie
183.727.871,00 z, w roku 2027 Miasto prognozuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej w
wysokosci 314.621.341 zt. W kolejnych latach zatozono osiggniecie nadwyzek
operacyjnych na stale rosnacym poziomie, ktéory w roku 2050 ma wyniesc
1.801.732.422,00 zi. W ocenie Skiadu Orzekajagcego wypracowanie nadwyzek



operacyjnych w zalozonych wysokosciach bedzie wymagato konsekwentnych dziatan w
zakresie realizacji planowanego poziomu dochoddéw biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkéw biezacych, celem zachowania ustalonego poziomu.

Wedtug ztozen przyjetych w budzecie oraz w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta w 2026 roku sptata zobowigzan =zaliczanych do dlugu sfinansowana bedzie
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych, pozyczkami na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw zagranicznych oraz wydatkami
przeznaczonymi na sptate dtugu. W roku 2027 sptata zadtuzenia bedzie finansowana
kredytami oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate dtugu, w latach 2028-2029 -
kredytami, planowang nadwyzka budzetu (pochodzacg z planowanej do wypracowania
nadwyzki operacyjnej) oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate diugu, w latach 2030-
2033 - planowanymi nadwyzkami operacyjnymi oraz wydatkami przeznaczonymi na sptate
diugu, a w latach 2034-2040 - wytacznie planowanymi nadwyzkami operacyjnymi.
Ogotem w okresie 2026-2029 Miasto prognozuje do uzyskania przychody zwrotne
wptywajace na diug w wysokosci 2.576.715.870 zt, w tym w kwocie 1.768.443.391 zt z
przeznaczeniem na rozchody obejmujace sptate zadtuzenia. W kwocie 1.768.443.391 zt
ujeto zaplanowane w roku 2026 rozchody w wysokosci 980.198.658 zt, z przeznaczeniem
na wczesniejszq sptate zobowigzan, pierwotnie prognozowanych do sptaty w latach
2027-2040. Poczgwszy od 2030 roku Miasto nie prognozuje przychoddéw zwrotnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze proghozowane zadtuzenie Miasta todzi w
pierwszych latach objetych prognozg (okres 2026-2032) jest bardzo wysokie i wynosi: na
koniec 2026 roku - 6.112.974.409 zt, na koniec 2027 roku - 6.434.646.070 zt, na koniec
2028 roku - 6.266.035.236 zt, na koniec 2029 roku - 5.995.482.799 zi, na koniec 2030
roku - 5.695.601.005 zt, na koniec 2031 roku - 5.173.733.450 zt, na koniec 2032 roku -
4.495.200.234 zt. Najwyzsze kwotowo zadiuzenie prognozowane jest na koniec 2027
roku. Najwyzszy udziat dlugu Miasta w dochodach ogo6tem budzetu przypada réwniez na
2027 rok, w ktérym dtug stanowi 82,08% dochoddow ogétem planowanych do uzyskania
w tym roku. Prognozowany na koniec 2026 rok dtug Miasta obejmuje: a) przychody
zwrotne wynikajace z obligacji, kredytow i pozyczek, uzyskane w poprzednich latach, a
takze planowane do uzyskania w 2026 roku - w tgcznej kwocie: 5.928.271.711 z,
stanowigcej 77,39% planowanych w 2026 roku dochoddéw ogétem, b) tytuty diuzne
wliczane do panstwowego dtugu publicznego sptacane w formie wydatkéw budzetu - w
facznej kwocie 184.702.698 zt, ktdéra to czes¢ dtugu stanowi 2,41% dochodow ogétem.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2026 roku Miasto zatozyto wzrost
zadtuzenia 0 411.060.836 zt, a w 2027 roku o kolejne 321.671.661 zt. Dopiero od 2028
roku zatozono stopniowe zmniejszanie kwoty dtugu, ktory na koniec 2033 roku bedzie
ksztattowat sie ponizej 4.000.000.000 zf, na koniec 2034 roku ponizej 3.000.000.000 zt,
na koniec 2035 roku ponizej 2.000.000.000 zt, a na koniec 2037 roku ponizej
1.000.000.000 zt. Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze w latach 2026-
2027 prognozowane sg przychody zwrotne na finansowanie planowanego deficytu
budzetu. Na koniec tych lat kwota dtugu Miasta jest bardzo wysoka, a kolejne lata bedg
obcigzone jego sptata. Z przyjetych zatozen wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu
Miasta sptatg diugu (kwota gtdwna oraz zobowigzania akcesoryjne) przypada na rok
2026, w ktorym sptata przekracza 1.600.000.000 zt. W latach 2033-2034 - sptata
przekracza 1.000.000.000 zt w kazdym roku; w roku 2035 - sptata przekracza



900.000.000 zt; w roku 2032 - sptata przekracza 800.000.000 zt; w latach 2031 i 2036 -
sptata przekracza 700.000.000 zt w kazdym roku; w roku 2028 - sptata przekracza
600.000.000 zt; w latach 2027, 2029, 2030 i 2037 - sptata przekracza 500.000.000 zt w
kazdym roku, w roku 2038 - sptata przekracza 300.000.000 zt, w roku 2039 - sptata
przekracza 200.000.000; w roku 2040 - sptata przekracza 100.000.000 zt. Nadto, przy
uwzglednieniu dtugu sptacanego w formie wydatkow budzetu, sptata diugu przekracza
600.000.000 zt takze w roku 2027.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty diugu jednostki w danym roku budzetowym.

Relacje, o ktdrej mowa w ww. przepisie dla poszczegdlnych lat przedstawia tabela:

Lata | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po | Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o plan | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu
3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
arytmetyczng z poprzednich lat) rok)

2026 12,28% 8,02%

2027 11,28% 7,58%

2028 11,02% 8,31%

2029 9,83% 6,89%

2030 9,82% 6,49%

2031 10,60% 8,58%

2032 11,18% 10,07%

2033 11,78% 11,30%

2034 12,73% 12,26%

2035 13,50% 10,74%

2036 14,03% 8,29%

2037 14,31% 5,33%

2038 14,55% 3,44%

2039 14,72% 1,98%

2040 14,83% 1,06%

Majac na wzgledzie przedstawione dane Skitad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w latach 2032-2034 mozliwos¢é splaty dlugu Miasta obciaZzona jest ryzykiem,
bowiem wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu splata diugu oscyluje w

.). Zatem, zachowanie relacji,

o ktore] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato
pelnej realizacji prognozowanych zatozen, w tym w szczegodlnosci osiagniecia
wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zalozeniach. Istotne
znaczenie przy tym bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych na
poziomach nie nizszych od zakltadanych. Majac z kolei na uwadze prognozowane
wielkosci dlugu Miasta na koniec lat 2026-2027 i obciazenie splata tego diugu
lat nastepnych, w ocenie Skiadu Orzekajacego zapewnienie speilnienia ww.
relacji bedzie wymagalo takze konsekwentnej realizacji zatozen dotyczacych
dtugu, tj. utrzymania tendencji spadkowej poczawszy od 2028 roku. Na



zapewnienie ww. relacji wplynie rowniez wykonanie prognozowanych
dochodow ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w 2026 roku Miasta t6dz bedzie spetniato
relacje wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych przy zatozeniu ustawowych
wytaczen ze wskaznika sptaty diugu, w tym wytaczenia wynikajacego z art. 243 ust. 3b
tej ustawy. W prognozie przyjeto bowiem zatozenie, ze sptata zobowigzan w kwocie
980.198.658 1zt bedzie podlegata przywotanemu wytaczeniu, z uwagi na fakt, ze
dokonana ona zostanie srodkami z nowego zobowigzania i jednoczesnie bedzie dotyczyta
wczesniejszej sptaty zobowigzan przypadajacych na lata 2027-2040. W tej sytuacji Sktad

Orzekajacy przypomina, ze dla dokonania przedmiotowego wytaczenia konieczne jest

spetnienie przestanki ustawowej, zgodnie z ktérg przedmiotowa operacja na dtugu musi

obniza¢ taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie spiaty, co oznacza, ze jednostka

dokonujgc operacji na dtugu bedzie musiata wykazaé spetnienie tej przestanki.

W ocenie Skladu Orzekajacego realizacja zalozen przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej, w podanym wyzej zakresie, bedzie zatem
wymagata biezacego monitorowania poczawszy od 2026 roku. Majac to na
wzgledzie Sklad Orzekajacy podkresla, ze decyzje dotyczace zaciagania
zobowiazan diugoterminowych, w tym w szczegodlnosci w zakresie diugu
jednostki, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji
finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majgc powyzsze na wzgledzie
postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta todzi na 2026 rok oraz z uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta todzi na lata 2026-2050. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2026 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okres$lonych w budzecie 2026 roku wielkosci dochoddéw i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 460.009.212 zt. Jako zrodta jego sfinansowania
wskazano przychody z tytutu: emisji obligacji komunalnych w kwocie 449.747.617 z,
pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosci 2.937.500 zt, wolnych $rodkow w kwocie 7.324.095 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty diugu, Miasto tdédz ma mozliwo$¢ zachowania prawem przewidzianego
ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptata ditugu
oraz posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na
2026 rok.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze podstawowe zrodto finansowania
planowanego deficytu stanowi¢ maja przychody zwrotne (98,41% zrédet pokrycia



deficytu), podlegajgce sptacie w kolejnych latach budzetowych. W zwigzku z tym
aktualne pozostajg uwagi Skladu Orzekajacego wyrazone w § 1 niniejszej uchwaty, w
tym odnoszace sie do lat 2032-2034, w ktorych wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu sptatg diugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zw. z art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U z 2022 r., poz.
902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



