Druk BRM nr 313/2019
z dnia 11 grudnia 2019 r.

PROTOKOL Z KONTROLI

Data i czas kontroli: 4 grudnia 2019 r. w godzinach od 11:00 do 12:00.

Miejsce kontroli: Biuro Rady Miejskiej w Departamencie Prezydenta Urzedu Miasta Lodzi
(ul. Piotrkowska 104, 90-926 1.6dz)

Zakres kontroli: zbadanie prawidlowosci przeprowadzenia sprzedazy stanowigcych
wiasno$¢ Gminy lokali mieszkalnych.

L

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: uchwata nr X/359/19 Rady Miejskie;j
wlodzi z dn. 5 czerwca 2019 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli przez Komisj¢
Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi.

Sklad zespolu kontrolnego:
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lodzi.
Skontrolowana dokumentacja:

- pismo Wiceprezydenta Miasta Lodzi p. Krzysztofa Pigtkowskiego z 14 sierpnia 2019 r.,
skierowane do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi;

- pismo Miejskiej Pracowni Urbanistycznej z 29 lipca 2019 r., skierowane do Dyrektora
Wydzialu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci w Departamencie Gospodarowania
Majatkiem UML,;

- dokumenty wytworzone na etapie procedowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czgéci obszaru miasta Lodzi polozonego w rejonie ulic: Stanistawa
Przybyszewskiego, Kruczej, Zarzewskiej, Lomzynskiej gen. Jarostawa Dabrowskiego,
Rzgowskiej, Bednarskiej, Wolczanskiej, Sieradzkiej i Piotrkowskiej oraz placu Reymonta;

- uchwata nr LXXXV/817/98 Rady Miejskiej w Lodzi z 29 kwietnia 1998 r. z p6zn. zm.;
- uchwata nr XXX/776/16 Rady Miejskiej w Lodzi z 25 maja 2016 r. z p6ézn. zm.;
- uchwata nr XXVI1/547/08 Rady Miejskiej w Lodzi z 27 lutego 2008 r. z p6zn. zm.;

- zestawienie lokali i nieruchomosci sprzedanych przez Miasto do dnia 10 wrzesnia 2008 r.
z terenu objetego planem;

- kopie akt lokali sprzedanych z nieruchomosci przy ul. Zarzewskiej  do dnia 10 wrzesnia
2008 r. — lokali nr




Whioski:

W wyniku kontroli Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze na podstawie uchwaty
nr XXXIX/781/08 z dnia 10 wrzesnia 2008 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Lodzi
polozonego w rejonie ulic: Stanistawa Przybyszewskiego, Kruczej, Zarzewskiej, L.omzynskiej
gen. Jarostawa Dabrowskiego, Rzgowskiej, Bednarskiej, Wolczanskiej, Sieradzkiej
i Piotrkowskiej oraz placu Reymonta, Miejska Pracownia Urbanistyczna prowadzila prace
zmierzajace do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego, obejmujgcego
m.in. nieruchomos¢ przy ul. Zarzewskiej  w Lodzi.

W marcu 2011 r. dwa warianty koncepcji planu, ktérych opracowanie poprzedzone bylo
debatg spoleczng i publikacjami prasowymi zostaly przekazane do zaopiniowania innym
wydzialom Urzedu Miasta Lodzi. Dokonano wyboru koncepcji, w oparciu o ktorg
przygotowano projekt planu. Projekt ten w okresie od 2011 r. do 2012 r. byl opiniowany
przez poszczegdlne wydziaty Urzedu Miasta t.odzi.

W styczniu 2013 r. mialo miejsce pierwsze publiczne wylozenie projektu planu wraz
z mozliwoseia sktadania uwag do jego tresci. W zwigzku z uwzglednieniem czesci uwag
i koniecznymi zmianami w planie kolejne publiczne wylozenie mialo miejsce w styczniu
2014 r. W dniu 4 czerwca 2014 r. Rada Miejska uchwatg nr LXXXVIII/1823/14 uchwalita
plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta F.odzi potozonego w rejonie
ulic: Stanistawa Przybyszewskiego, Kruczej, Zarzewskiej, Lomzynskiej gen. Jarostawa
Dabrowskiego, Rzgowskiej, Bednarskiej, Wolczanskiej, Sieradzkiej i Piotrkowskiej oraz
placu Reymonta.

We wszystkich prezentowanych publicznie wersjach planu zagospodarowania przestrzennego
cze$¢ nieruchomosci przy ul. Zarzewskiej]  miata by¢ zajgta na cele publiczne. Dotyczyto to
cze$ei gruntdbw na tej nieruchomosci oraz budynku oficyny. Przez caly czas prac
planistycznych jak i uzgodnien wewnetrznych, jak i po wylozeniu publicznym planu
zagospodarowania przestrzennego, sprzedawano najemcom mieszkania wraz z udziatami
w nieruchomosci, przeznaczonej w planie na cele publiczne. W jednym przypadku juz
po uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego, w dn. 4 listopada 2015 r. sprzedano
lokal w budynku oficyny, ktory w zwigzku z uchwalonym planem bedzie wyburzany w razie
przystapienia do realizacji planowanej inwestycji.

Wskaza¢ nalezy, ze postgpowanie nie naruszyto prawa lokalnego i uchwat regulujacych
sprzedaz lokali najemcom.

Komisja negatywnie ocenia sprzedaz lokalu mieszkalnego najemcy w budynku, ktéry w razie
realizacji zalozen planu zagospodarowania przestrzennego bedzie wyburzony. Cho¢ mowa tu
o zdarzeniu przysztym i niepewnym, to mimo wszystko w wyniku dokonanych sprzedazy
w przypadku realizacji inwestycji publicznej na tej nieruchomosci konieczne bedzie
wywlaszczenie wilascicieli i wykup nieruchomosei za ich ceng rynkowa, w sytuacji gdy
najemcy wykupili je na wlasno$¢ za ceng z bonifikata.

Komisja stwierdza, ze w $wietle art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, sprzedaz nieruchomosci potrzebnych do realizacji zaktadanych
przez miasto £.6dz celéow publicznych, opisanych dodatkowo w planie zagospodarowania
przestrzennego, jest sprzeczna z ogdlng zasadq prawidlowej gospodarki. Cho¢ norma ta nie
ma charakteru szczegélowego tj. nie mozna zrekonstruowaé wszystkich jej elementow
(adresata, okolicznosci, nakazu/zakazu, zachowania, sankcji) Komisja dostrzega koniecznosc¢




doprecyzowania istniejacych przepisow prawa lokalnego, tak by w przysztosci tego typu
dziatania byly okreslone konkretnie i nie miescily si¢ juz w sferze swobodnej interpretacji
prawne;j.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna proponuje Prezydentowi Miasta f.odzi,
celem uniknigcia podobnych sytuacji w przysziosci, dokonanie stosowanych zmian
w uchwale nr XXX/776/16 z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy,
narzecz najemcoéw, samodzielnych lokali mieszkalnych i garazy oraz nieruchomosci
zabudowanych domami jednorodzinnymi (z pozn. zm.) i rozwazenie wprowadzenia zakazu
sprzedazy lokali w nieruchomos$ciach, ktore zgodnie z obowigzujagcym uchwatami
o przystapieniu do sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego, publicznie
wylozonym projektami planéw zagospodarowania przestrzennego oraz uchwalonymi planami
zagospodarowania przestrzennego maja by¢ przeznaczone na cele publiczne i zaistniataby
koniecznos¢ ich wywlaszczenia lub wprowadzenie innych mechanizmow zabezpieczajacych
przed sprzedazg nieruchomosci przeznaczone na cele publiczne.

Potwierdzam przéprowadzenie kontroli:

Podpis kieroynjka jednostki kontrolowanej




