Uchwata nr 1/128/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 listopada 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta todzi za | pétrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2022 r., poz. 1668)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. lwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za |
potrocze 2022 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje
0 przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2022 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

- informacje opisowq z przebiegu wykonania budzetu Miasta za | pétrocze 2022 roku
wraz z dodatkowymi informacjami przediozonymi przez Skarbnika Miasta,
informacjami w sprawie przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych
instytucji kultury oraz sprawozdaniem 2z wykonania planéw finansowych
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktérych podmiotem
tworzacym jest Miasto £6dz,

- uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w | pétroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022
r., poz. 144), a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2020 r., poz. 2396 ze
zm.),



- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa, co do zasady, nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia.

Z dokumentéw wynika, ze dochody ogotem budzetu Miasta todzi na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w  wysokosci
2.801.159.047,86 zi, tj. na poziomie 53,20% planu. Dochody biezgce zrealizowano w
kwocie 2.593.322.315,00 zi, wykonujac plan w 56,49%. Dochody majatkowe wykonano
na poziomie 30,79% planu, tj. w wysokosci 207.836.732,86 zt, przy czym ze sprzedazy
majatku uzyskano kwote 118.019.270,24 zi, stanowigcg 96,82% planu.

Wydatki ogétem budzetu wykonano w kwocie 2.630.554.017,30 zi, tj. na poziomie
43,01% planu rocznego. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 2.405.966.935,67 zi,
wykonujac plan w 52,64%. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 224.587.081,63
zt, stanowigcej 14,52% zatozonego planu. W informacji opisowej omoéwiony zostat stopien
realizacji zadan majatkowych.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nhadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca roku
2022) wynika, ze w | pétroczu 2022 roku Miasto £6dz, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 850.944.224,00 zt, zrealizowato nadwyzke w kwocie 170.605.030,56 zi.

Analiza wykonania dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych
wykazata, ze na koniec | podtrocza 2022 roku Miasto +to0dz zrealizowato rowniez tzw.
nadwyzke operacyjng (tj. dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych) w wysokosci
187.355.379,33 zt, przy planie zakifadajacym wielko$¢ tej nadwyzki w wysokosci
20.364.914,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika rdéwniez, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym Miasto nie uzyskato srodkdéw z tytutu dtugoterminowych przychodéw
zwrotnych. Na dzien 30 czerwca biezacego roku rozchody budzetu dotyczace sptaty
zobowigzan zaciggnietych w poprzednich latach budzetowych zrealizowano w kwocie
236.808.382,66 zt, wykonujac zatozony plan w 83,81%. Z przedtozonej Informacji o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na lata 2022-2050, w tym
o0 przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wynika réwniez, ze z tytutu dtugu sptacanego
wydatkami w | potroczu 2022 roku poniesiono wydatki w wysokosci 26.855.370,00 z{, co
stanowi 56,39% zaktadanego planu.

Na koniec badanego okresu sprawozdawczego zadtuzenie Miasta Lodzi wykazane w
sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wedfug tytutow dtuznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego fgczne wg stanu na koniec Il kwartatu 2022
roku) wyniosto 3.530.262.254,46 zt, ksztattujac sie na bardzo wysokim poziomie, bowiem
stanowito 67,05% dochodéw planowanych na 2022 rok. Na dtug jednostki ztozyty sie: 1)
dlugoterminowe: kredyty zaciggniete na rynku krajowym i zagranicznym, pozyczki oraz
obligacje komunalne, w tacznej kwocie 3.530.120.696,59 zt, 2) zobowigzania wynikajace



z umoéw o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,
rob6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu w wysokosci 384.437.890,00 zt, 3) zobowigzania wymagalne w kwocie
141.557,87 zt. Z wyjasnienia do sprawozdania wynika, ze zobowigzania wymagalne
dotyczyty niezwréconych w terminie depozytéw.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego monitorowania wykonania
budzetu 2022 roku. W ocenie Sktadu szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wykonaniu
nadwyzki operacyjnej. Sktad przypomina przy tym, ze zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz jej wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta todzi, wynika ze w
latach 2022—2050 obcigzenie budzetéw z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Spetniona zatem zostanie reguta
wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy wynika rowniez, ze Miasto spetnia zasade z art. 242 ust. 1 ww. ustawy.
W okresie 2022-2050 prognozuje sie osiggniecie dochodéw biezacych na poziomie
wyzszym od wydatkéw biezacych.

Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, ze wraz z informacjg o przebiegu wykonania
budzetu za | potrocze 2022 roku Izbie przediozono réwniez sprawozdanie z wykonania
planéw finansowych samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, ktérych
podmiotem tworzgcym jest Miasto £odz. Stosownie do przywotanego sprawozdania wynik
finansowy netto Miejskiego Centrum Medycznego im dr K. Jonschera w todzi, na 30
czerwca 2022 roku, wynidst (-) 6.778.342,61 zt, a zobowigzania wymagalne stanowity
15.249.685,24 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze organy Miasta w zakresie kompetencji
nadzorczych powinny na biezgco monitorowaé prowadzong przez spzoz-y gospodarke
finansowa.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2022 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium lzby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.





