tédz, dn. 21 lutego 2023 .

PREZYDENT MIASTA tODZI
DM-DM-VII1.6853.14.2023

DECYZIA
Na podstawie art. 124, art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 2021.1899 ze zm.) oraz art. 104, art. 107 § 1i § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2022.2000 ze zm.)

po rozpatrzeniu wniosku PSG Sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy w todzi

orzekam o:

odmowie ograniczenia sposobu korzystania z czesci nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym potozonej w todzi przy ul. Goplany bez nr, oznaczonej w ewidencji gruntéw
w obrebie G-50 jako dziatka nr 331/2, w celu zatozenia i przeprowadzenia przytgcza

gazowego Sredniego cisnienia.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 4 stycznia 2022 r. spétka PSG Sp. z 0.0. Oddziat Zaktad Gazowniczy
w todzi reprezentowana przez ¢ wystapita o wydanie w trybie art. 124
i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
2021.1899 ze zm.) decyzji zezwalajacej na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym potozonej w todzi przy ul. Goplany bez nr, oznaczonej
w ewidencji gruntéw w obrebie G-50 jako dziatka nr 331/2.

We wniosku wskazano, iz wnioskodawca zamierza wybudowaé przytacze gazowe
sredniego cisnienia w celu podtaczenia nowego odbiorcy do sieci gazowej (posesji przy ul.
Goplany 6, dziatka nr 330/11 G-50). Ponadto wskazano, iz przedmiotowa nieruchomoséé
objeta jest planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przez Rade Miejska
w todzi Uchwatg Nr LXVI/1681/18 w dniu 25 stycznia 2018 r.

Postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2022 r. nr DM-DM-XVI1.6853.4.2022 Prezydent
Miasta todzi wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej odmoéwit wszczecia
postgpowania o ograniczenie sposobu korzystania z przedmiotowej nieruchomosci.

Po rozpatrzeniu zfozonego zazalenia, Wojewoda tddzki postanowieniem z dnia
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tel.:(42) 638 43 99, fax: (42) 63842 42



23 maja 2022 r. nr GN-I11.7581.151.2022.AG uchylit zaskarzone postanowienie w catosci

i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

Decyzjg z dnia 10 sierpnia 2022 r. nr DM-DM-XVII.6853.4.2022 Prezydent Miasta
todzi wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej orzekt o odmowie ograniczenia
sposobu  korzystania z czesci przedmiotowej nieruchomosci w celu zatozenia
i przeprowadzenia przytgcza gazowego Sredniego ciénienia.

Decyzjg z dnia 24 listopada 2022 r. nr GN-I11.7581.285.2022.tK Wojewoda tédzki
uchylit ww. decyzje Prezydenta Miasta todzi wykonujacego zadanie z zakresu administracji
rzadowej i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

W  toku ponownie przeprowadzonego postgpowania uzupetniono materiat
dowodowy o czytelng mape sporzadzong w odpowiedniej skali i obrazujacg obszar
ograniczenia. Wnioskodawca oznaczyt réwniez powierzchnie trwatego zajecia nieruchomoéci
i zajecia na czas budowy.

W wyniku analizy zgromadzonego materiatu dowodowego i obowiazujacych
przepiséw stwierdzono, co nastepuje.

W  oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami organem wtasciwym rzeczowo do rozpatrzenia ztozonego wniosku jest
starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej. Na podstawie art. 4 pkt 9b' tej
ustawy jako starostg nalezy réwniez rozumie¢ prezydenta miasta na prawach powiatu.

t6dz jest miastem na prawach powiatu, co potwierdzaja przepisy czesci
V rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow
(Dz. U. 1998. 103. 652). Prezydent Miasta todzi wykonuje zadania starosty, stosownie do
tresci art. 91 i art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2022.1526) w zwiazku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2022.559).

Zgodnie z tredcig art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, moze
ograniczy¢, w drodze decyzji, sposéb korzystania z nieruchomogci przez udzielenie
zezwolenia na zaktadanie i przeprowadzenie na niefuchomoéci ciggébw drenazowych,
przewodow i urzadzer stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii
elektrycznej oraz urzadzeri tacznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych,
naziemnych lub nadziemnych obiektéw i urzadzer niezbednych do korzystania z tych

przewodow i urzadzen, jezeli whadciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomoéci nie wyraza



na to zgody. Ograniczenie to nastepuje zgodnie z planem miejscowym, a w przypadku braku
planu, zgodnie z decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na podstawie art. 124a ww. ustawy, przepis art. 124 stosuje sie odpowiednio do
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, z wytaczeniem obowigzku
przeprowadzenia rokowan z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci.
Do postgpowania w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z tych nieruchomosci stosuje
sie art. 114 ust. 3i 4, art. 115 ust. 3i 4 oraz art. 118a ust. 2i 3.

Stosownie do tresci art. 113 ust 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie sie
nieruchomos¢, dla ktdrej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo
innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktérym przystuguja do niej prawa rzeczowe.
Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, iz dla przedmiotowej
nieruchomosci nie jest prowadzona ksiega wieczysta, zbiér dokumentéw oraz brak jest
innych dokumentéw na podstawie ktérych mozna ustali¢ osoby, ktérym przystugujg do niej
prawa rzeczowe. Z uwagi na powyzsze dziatka nr 331/2 z obrebu G-50 stanowi nieruchomosé
0 nieuregulowanym stanie prawnym.

Dla zastosowania art. 124 u.g.n. w odniesieniu do nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym konieczne jest kumulatywne spetnienie wynikajagcych z jego tresci
przestanek, tj. planowana inwestycja ma charakter inwestycji celu publicznego w rozumieniu
art. 6 u.g.n. i ograniczenie ma by¢ zgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku planu, zgodne z decyzjag o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

W toku postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, iz przedmiotowa nieruchomosg,
na ktérej planowana jest budowa przytgcza gazowego, znajduje sie na obszarze 6KDW,
objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przez Rade
Miejska w todzi Uchwatg Nr LXVI/1681/18 w dniu 25 stycznia 2018 roku.

Zgodnie z § 45 pkt 2 ppkt 2 ww. planu dla terenéw oznaczonych symbolem KDW
ustalono przeznaczenie uzupetniajace - lokalizacje sieci infrastruktury technicznej. Biorac
powyisze pod uwage ustalono, iz projektowana inwestycja jest zgodna
z obowigzujgcym dla dziatki nr 331/2 planem zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast w zakresie drugiej z przestanek ograniczenia ustalono, co nastepuje.

W art. 6 u.g.n. zawarto katalog celéw publicznych. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2022.503), wskazano, iz przez inwestycje celu publicznego rozumie sie dziatania
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o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, a takze krajowym oraz metropolitalnym bez wzgledu
na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédta ich finansowania, stanowigce
realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy gospodarce nieruchomogciami.

Pod pojeciem inwestycji celu publicznego kryja sie wszelkie dziatania, obejmujace
swym zasiggiem potrzeby gminne, powiatowe, wojewddzkie oraz krajowe, stanowigce
realizacjg celéw wymienionych w art. 6 u.g.n. Cho¢ budowa przewodéw i urzadzen stuzgcych
m.in. do przesyfania gazu, a takze innych obiektéw i urzadzer niezbednych do korzystania
z tych przewodéw i urzadzen, miesci sig w katalogu celéw publicznych, o ktérym mowa
w art. 6 u.g.n., to jednak nie mozna przyjmowaé automatycznie, ze kazda inwestycja
zwigzana z tego rodzaju budowa stuzy celom publicznym — interesowi publicznemu.

Istotg inwestycji celu publicznego jest jej nakierowanie na urzeczywistnienie interesu
publicznego, istotnego dla zbiorowosci, przynajmniej na poziomie lokalnym. Inwestor
powotujacy sie na cel publiczny powinien by¢ gotowy na wykazanie, ze jego realizacja nie
stanowi zaspokojenia interesu prywatnego - indywidualnego bad? grupowego
(Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa
2015, s. 397-398, wyrok NSA z dnia 12.12.2017 r. sygn. akt Il OSK 751/17, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 04.06.2019 r. sygn. akt Il S.A./Ol 226/19).

Dokonujac wiec kwalifikacji inwestycji, jako majacej realizowaé cel publiczny, nie
mozna kierowac sie wytgcznie trescig art. 6 u.g.n. i zawartym w nim katalogiem, albowiem
0 tym, czy mamy do czynienia z celem publicznym w istocie decyduje normatywne
uregulowanie danej inwestycji, a wiec czy miesci sie ona — stosownie do art. 2 pkt 5 u.p.z.p. —
W pojeciu dziatan o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewddzkim, krajowym), stanowigcych realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 6 u.g.n.

Tym samym niespetnienie tacznie powyiszych przestanek przesadza, iz inwestycja
w postaci budowy przyfacza dla indywidualnego odbiorcy nie stanowi celu publicznego
(wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 r. sygn. akt || OSK 461/15)

Stwierdzic nalezy, ze inwestycja, ktérej dotyczy rozpoznawana sprawa nie polega na
budowie sieci gazowej S$redniego cisnienia czy tez sieci gazowe] wraz
z przytaczem/przytaczami. Z tresci wniosku jak i z zatacznika graficznego jednoznacznie
wynika, iz przedmiotem wniosku jest budowa przytacza gazowego do posesji przy ul.
Goplany 6 (dziatka nr 330/11 G-50). Jest to przytacze gazowe, indywidualne, a nie kolejny
fragment sieci gazowej, ktory pozwoli na jej dalsze rozbudowywanie.

Przedmiotowa inwestycja ma by¢ wykonana dla potrzeb zasilenia w gaz jednej posesiji.
Ma wigc na celu zaspokojenie indywidualnego interesu i nie stanowi inwestycji celu
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publicznego. Celem inwestycji jest wiec zaopatrzenie w gaz tej jednej posesji. Ma ona zatem .
charakter indywidualny, a nie stuzacy okreslonej spotecznosci lokalnej rozumianej wasko.

Prezydent Miasta todzi wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej ustalit
zatem, iz jedna z przestanek przewidzianych w art. 124 konieczna do wydania pozytywnej
decyzji w przedmiotowym zakresie tj. posiadanie przez inwestycje charakteru inwestycji celu
publicznego, nie zostata spefniona.

Jednoczesnie w toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze przylacze gazowe
bedace przedmiotem wniosku zostato juz wybudowane na dziatce nr 331/2, co wskazuje
szkic powykonawczy sporzadzony w dniu 26 wrze$nia 2022 r. (operat techniczny
nr P.1061039.2022.1524.1).

Majac powyzsze na uwadze nalezy orzeczono jak w sentencji.
Od decyzji niniejszej przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody

todzkiego za posrednictwem Prezydenta Miasta todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji.
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