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Prezydent Miasta Lodzi dzialajac na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1540 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu

whniosku z dnia 29.09.2021 (data wptywu 05.10.2021 r.) w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia

uznaé, ze Stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie opodatkowania pomieszczen
stuzacych do przechowywania i procesowania warto$ci pieni¢znych wedlug stawki dla
budynkéw pozostatych i ich czgsci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
— jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 05.10.2021 r. do Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Lodzi wptynat
wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, tj. art. 5 ust. 1
pkt 2, art. la ust. 1 pkt 1i 3, art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) w sprawie stawki podatkowej
wlasciwej dla pomieszczen stuzacych do przechowywania 1 procesowania warto$ci
pieni¢znych.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest bankiem centralnym RP (art. 227 Konstytucji RP oraz art. 1
ustawy o NBP) 1 jako taki pelni trzy podstawowe funkcje: banku emisyjnego, banku bankow
oraz centralnego banku panstwa. NBP posiada osobowo$§¢ prawng (art. 2 ust. 1 ustawy
0 NBP). NBP zostaty powierzone do wypelniania zadania okreslone w art. 227 Konstytucji
RP, a takze w ustawach, w tym ustawie o NBP, Prawie bankowym, Prawie dewizowym oraz
ustawie o finansach publicznych.

Oprocz powyzszych zadan Wnioskodawca wykonuje takze dziatalno$¢ gospodarcza
W rozumieniu Prawa przedsigbiorcow, w zakres ktorej wchodzi m.in. sprzedaz wartosci
kolekcjonerskich czy najem nieruchomosci (lub ich czesci). Dla potrzeb okreslania, w jakim
zakresie prowadzona dziatalnos$¢ stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, Wnioskodawca kieruje si¢
zasadami wynikajacymi z jednolitego orzecznictwa NSA w tym zakresie. Wnioskodawca
prowadzi swoja dziatalno$¢ poprzez centrale oraz oddzialy, z ktérych jeden zlokalizowany




jest w Lodzi. Centrala i oddzialy sg jednostkami organizacyjnymi Wnioskodawcy i nie
posiadajag wiasnej podmiotowos$ci prawno-podatkowej. Wnioskodawca jest w posiadaniu
nieruchomos$ci, ktdore wykorzystywane s3 w ramach swojej dzialalno$ci, zar6wno
o0 charakterze konstytucyjno-ustawowym (niestanowiacej dziatalno$ci gospodarczej), jak i tej
noszacej znamiona dziatalno$ci gospodarcze;.

Jednoczesnie czesci niektérych z posiadanych przez Wnioskodawce nieruchomosci,
ktore znajduja sic w budynku Oddziatu w Lodzi (faczna powierzchnia 1.458,40 m?), s
wykorzystywane wylacznie do dziatalno$ci niestanowigcej dziatalnos$ci gospodarczej, a
mianowicie sg to pomieszczenia w tym budynku stuzace do przechowywania i procesowania
wartosci pienieznych, zajmujace lacznie powierzchnie 758,60 m? (dalej , Nieruchomosci®).

Nieruchomos$ci sg wykorzystywane wylacznie do wypelniania funkcji banku
emisyjnego, tj. realizowane sg w nich zadania zwigzane z wartosciami powszechnego obiegu
(znakami pieni¢znymi), w tym w zakresie m.in. zaopatrywania bankéw w znaki pieni¢zne,
przeliczania 1 sortowania znakOw pieni¢znych oraz niszczenia i wymiany zuzytych lub
uszkodzonych znakéw pieni¢znych. Zgodnie natomiast z jednolitym orzecznictwem NSA
funkcja emisyjna NBP nie stanowi dzialalno$ci gospodarczej. ,,Uznaje si¢, ze bank ten, cho¢
z uwagi na podstawowe cele jego dziatalnosci nie jest klasycznym przedsigbiorca, prowadzi,
obok wykonywania funkcji banku emisyjnego oraz obok wspdtdziatania w tworzeniu polityki
pieni¢znej, takze dziatalno$¢ gospodarczy”.

Sprzedaz wartosci kolekcjonerskich, stanowigca dziatalno$¢ gospodarcza, odbywa si¢
w budynku gldéwnym Oddzialu w Lodzi, gdzie sg zlokalizowane kasy oraz odrgbne
pomieszczenie do przechowywania warto$ci pienieznych. W budynku gléwnym Oddziatu
w Lodzi wykonywane sa rowniez czynnosci, od ktorych Wnioskodawca pobiera prowizje i
optaty okreslone uchwatg Zarzadu, takie jak: wplaty i wyptaty gotowkowe w ztotych (nie od
wszystkich tego typu wptat i wyptat Wnioskodawca pobiera prowizje i oplaty), zamiana
waluty polskiej w kasie lub w urzadzeniu samoobstugowym przeznaczonym do zamiany
monet (oplata jest pobierana przy zamianie ponad ustalony limit kwotowy). Gotowka (znaki
pieni¢zne) otrzymana w efekcie realizacji powyzszych czynno$ci moze nast¢pnie fizycznie
trafiac do Nieruchomosci. Nie zmienia to faktu, ze Nieruchomos$¢ wykorzystywana jest
wylacznie do dziatalno$ci niestanowigcej dziatalnosci gospodarczej. Jest to obiektywna
okolicznos$¢, na stwierdzenie ktorej nie ma wptywu to, ze przedmiotem takiej dziatalnosci
byly na pewnym wczes$niejszym etapie znaki pieni¢zne znajdujace si¢ (procesowane)
w Nieruchomosci. Przyjecie odmiennej optyki stanowitoby rozumowanie ad absurdum,
poniewaz prowadzitoby do wniosku, iz Nieruchomo$¢ wykorzystywana jest przez
Whnioskodawce wylacznie do dziatalnosSci stanowigcej dziatalnos¢ gospodarcza, gdyz
wszystkie znajdujace si¢ w niej znaki pieni¢zne byly kiedy$ przedmiotem dziatania
wyczerpujacego znamiona  dziatalno$ci  gospodarczej, tj. cho¢by czynnosci ich
wyprodukowania (ktora stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, co ma konsekwencje rowniez
wtym, iz podlega opodatkowaniu VAT). Wnioskodawca wskazuje dodatkowo, ze nie
przewiduje chocby potencjalnej mozliwosci wykorzystania Nieruchomos$ci dla potrzeb
dziatalnosci gospodarcze;.

W zwiazku z powyzszym Whnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace stanu
faktycznego.

Czy pomieszczenia stuzace do przechowywania i procesowania warto$ci pieni¢znych
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki przewidzianej dla
budynkoéw pozostatych i ich czesci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l.?



Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego.

W ocenie Wnioskodawcy pomieszczenia stuzace do przechowywania i procesowania
wartosci pieni¢znych podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki
przewidzianej dla budynkow pozostatych i ich czg$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e
u.p.o.l.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg budynki lub ich cze¢$ci. W mysl art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozumie¢ jako budynki bedace
W posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gosposdarcza.
Od powyzszej zasady art. la ust. 2a u.p.o.l. przewiduje wyjatki, niemniej nie znajduja one
zastosowania w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie natomiast z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. stawka podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do budynkéw lub ich czgsSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
gospodarczej nie moze przekroczy¢ rocznie kwoty 24,84 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

W mysl art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l. stawka podatku od nieruchomosci
W odniesieniu do pozostatych budynkéw lub ich cze$ci, w tym zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego, nie moze przekroczyé rocznie kwoty 8,37 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Nalezy takze wskazaé, iz wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujacych na terenie danej gminy okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Whioskodawca wskazuje, ze art. 1 a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w swoim literalnym brzmieniu
nie uwzglednia tego, czy dana nieruchomo$¢ jest faktycznie lub moze by¢ potencjalnie
wykorzystywana na potrzeby dziatalnosci gospodarczej. Z taka wykladniag wskazanego
przepisu nie zgodzit si¢ jednak Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r.
sygn. akt SK 13/15, w ktorym podkreslit, ze ww. interpretacja art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
prowadzi do pobierania od nieruchomos$ci faktycznie niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podatku od nieruchomo$ci wg stawki przewidzianej dla
nieruchomos$ci zwigzanej z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej. TK w przytoczonym
wyroku konkludowat, iz samo prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez dang osobe
fizyczna nie jest relewantne dla opodatkowania nieruchomosci stawka podatkowa
przewidziang dla nieruchomos$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej.
Jakkolwiek wyrok ten dotyczyt osoby fizycznej, w ocenie Wnioskodawcy wynikajace z niego
reguly interpretacyjne u.p.0.l. maja zastosowanie takze w odniesieniu do 0sob prawnych.

Dalej TK wskazal, ze zwazywszy na ratio Stosowania podwyzszonej stawki podatku
od nieruchomosci, jaka jest mozliwos¢ uzyskiwania przychodéow z wykorzystania danej
nieruchomo$ci w dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest ustalenie faktycznego Sposobu
wykorzystania opodatkowanej nieruchomosci.

Takze w wyroku z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19 TK wskazat, ze w jego
ocenie przedsigbiorcy nie mogg by¢ obcigzani wyzszg stawkag podatku jedynie z powodu
posiadania nieruchomosci, ktore nie stuza im do prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Opodatkowanie wyzsza stawka podatku nieruchomosci niewykorzystywanych i niemogacych
by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wylacznie
ze wzgledu na posiadanie ich przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg, TK uznat za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP.

Powyzsze orzecznictwo TK znajduje obecnie takze swoje odzwierciedlenie
W orzecznictwie s3adoéw administracyjnych. Przykladowo, zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazonym w Wyroku z dnia 19 maja 2021 r. sygn. akt 11l FSK 3422/21,
bledna jest interpretacja art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., ktéra w kwestii zwigzania gruntu, budynku
lub budowli z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze ogranicza si¢ do faktu ich posiadania
przez przedsigbiorce lub podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.
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W  kontekécie ww. przepisu trzeba wskazaé, ze aktualizuje si¢ problem
doprecyzowania ,,zwigzku” nieruchomosci z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, ktory
nie moze opiera¢ si¢ na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsigbiorcg lub
inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Zdaniem NSA zwigzek ten powinien by¢
oparty na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu nieruchomosci
w dziatalnosci gospodarczej. Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, ktére chocby posrednio lub
W ograniczonym zakresie stluzg lub moga stuzy¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
tego podmiotu sa zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej W rozumieniu art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. (por. wyroki NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r. sygn. akt 11l FSK 2942/21,
Il FSK 2943).

Z kolei w wyroku z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt III FSK 895/21 NSA wyrazit
poglad, wedle ktorego ,,mimo, ze wyrok z 24 lutego 2021 r. SK 39/19 zapadt na tle sprawy
ze skargi konstytucyjnej osoby fizycznej, w zakresie przyjetej przez Trybunatl interpretacji
art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma on uniwersalne znaczenie. Zawarta w sentencji tego wyroku
wypowiedz odnosi si¢ bowiem do gruntéw, budynkow i budowli bedacych w posiadaniu
wszystkich przedsigbiorcow lub innych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
bez wzglgdu na forme¢ prawng”.

Whnioskodawca pragnie podkreslic, co zostalo juz wskazane w opisie stanu
faktycznego, ze Nieruchomos$ci w zwigzku ze specyfika prowadzonej przez Wnioskodawce
dziatalno$ci nie s3 wykorzystywane na cele dziatalnosci gospodarczej. Co istotne, z uwagi na
charakter prowadzonej dziatalnosci konstytucyjno-ustawowej przedstawiony w opisie stanu
faktycznego, Whnioskodawca stwierdza obiektywny brak choéby potencjalnej mozliwosci
wykorzystania Nieruchomosci na cele dziatalnosci gospodarczej. Uwzglgdniajac opisany stan
faktyczny, przedstawiong przez Wnioskodawce argumentacje oraz tezy orzeczen TK i sagdow
administracyjnych, Wnioskodawca wskazuje, iz w jego ocenie Nieruchomosci podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki podatku przewidzianej dla
pozostatych budynkow i ich czgsci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l.

Prezydent Miasta Lodzi uznal, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie
opodatkowania pomieszczen shluzacych do przechowywania i procesowania wartoSci
pieni¢znych wedlug stawki dla budynkow pozostalych lub ich czesci, o ktorej mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) — jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 227 Konstytucji RP Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem
Rzeczypospolitej Polskiej. Przystuguje mu wytaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania 1
realizowania polityki pieni¢znej. Odpowiada za warto$¢ polskiego pieniadza. Jego
organizacj¢ i zadania okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2027 z p6zn. zm.). Ustawa ta stanowi cze$¢ systemu prawa
bankowego (por. Z. Ofiarski, Prawo bankowe, Zakamycze 2004, s. 18).

NBP ma osobowo$¢ prawna, nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorstw
panstwowych (art. 2 ust. 1 i 2 ww. ustawy). Zadania NBP zostaty okreslone w art. 3 ust. 1
ww. ustawy, ktéry stanowi, ze podstawowym celem dziatalnosci NBP jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu NBP. Do zadan NBP nalezy takze:

1) organizowanie rozliczen pienigznych,

2) prowadzenie gospodarki rezerwami dewizowymi,

3) prowadzenie dziatalno$ci dewizowej w granicach okreslonych ustawami,
4) prowadzenie bankowej obstugi budzetu panstwa,

5) regulowanie ptynnosci bankoéw oraz ich refinansowanie,

6) ksztalttowanie warunkoéw niezbednych dla rozwoju systemu bankowego,
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6a) dzialanie na rzecz stabilno$ci systemu finansowego w zakresie instytucji finansowej

W rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym

nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 140 ze zm.),

6b) dziatanie na rzecz wyeliminowania lub ograniczania ryzyka systemowego, o ktorym

mowa w art. 4 pkt 15 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad

systemem finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym,

7) opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej, bilansu platniczego oraz

migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej,

8) wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Na podstawie art. 7 ww. ustawy NBP wykonuje zadania przez Centralg¢ i inne
jednostki organizacyjne. Zarzad NBP w drodze uchwaly powotuje, przeksztatca i likwiduje
komorki organizacyjne Centrali NBP i inne jednostki organizacyjne oraz okresla zakres
dziatalnosci oraz organizacj¢ wewngtrzng Centrali NBP 1 pozostaltych jednostek
organizacyjnych NBP.

W ramach dziatalnosci emisyjnej, realizowanej na podstawie art. 4 i rozdziatu 5
(art. 31-37) ustawy o NBP, Prezes NBP posiada nastgpujace kompetencje:

1) ustalanie wzorow i warto$ci nominalnej banknotow oraz wzoréw, warto$ci nominalne;j,
stopu, proby i masy monet (art. 33 ust. 1),

2) ustalanie wielko$ci emisji znakoéw pienigznych oraz terminéw wprowadzania ich do
obiegu, (art. 33 ust. 1),

3) wycofywanie z obiegu okreslonych znakow pienieznych, ktore po uptywie oznaczonego
terminu przestaja by¢ prawnym s$rodkiem platniczym na obszarze Polski i podlegaja
wymianie w oznaczonych przez Prezesa NBP bankach (art. 33 ust. 2),

4) wymiana znakéw pieni¢znych nieodpowiadajacych wskutek zuzycia lub uszkodzenia
warunkom ustalonym przez Prezesa NBP, ktore przestaly by¢ prawnym Srodkiem
platniczym na obszarze RP (art. 34),

5) zatrzymanie falszywych znakéw pienigznych oraz falszywych banknotow i monet
opiewajacych na waluty obce (art. 35).

W ramach dziatalnosci emisyjnej do kompetencji NBP nalezy takze sprzedaz w kraju 1
za granicg monet, banknotéw 1 numizmatoéw przeznaczonych na cele kolekcjonerskie oraz na
inne cele (art. 36), ktora w $wietle orzecznictwa sadéw administracyjnych stanowi dziatalnos¢
gospodarcza.

Z kolei w ramach ustalanie i realizacji polityki pieni¢znej do zadan Rady Polityki
Pieni¢znej NBP, realizowanych na podstawie art. 12 ustawy o NBP, nalezy:

1) utrzymywanie stabilnego poziomu cen,

2) ustalanie wysoko$¢ stop procentowych NBP,

3) ustalanie stopy rezerwy obowigzkowej bankoéw oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych 1 wysoko$¢ jej oprocentowania,

4) okreslanie gornych granic zobowigzan wynikajacych z zaciggania przez NBP pozyczek i
kredytow w zagranicznych instytucjach bankowych i finansowych,

5) zatwierdzanie planu finansowego NBP oraz sprawozdania z dziatalno$ci NBP

6) przyjmowanie rocznego sprawozdania finansowego NBP,

7) ustalanie zasady operacji otwartego rynku.

Ponadto NBP podejmuje czynno$ci odpowiadajagce czynnosciom bankowym
okreslonym w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1896 z pozn. zm.), ktére nalezy kwalifikowa¢ jako czynnosci wykonywane
w ramach dziatalnosci gospodarczej, m.in.:

— prowadzenie rachunkéw bankowych (art. 51),

— udzielanie bankom kredytu refinansowego w celu uzupeienia ich zasoboéw pieni¢znych
(art. 42),

— udzielanie bankom krajowym kredytu w obcych walutach (art. 47),

5



— emisja, sprzedaz 1 zakup papieréw wartosciowych, otwieranie rachunkow lokat
terminowych bankoéw (art. 48),

— przyjmowanie papierow wartosciowych do przechowania i administrowania oraz jako
przedmiot zabezpieczenia (art. 50).

Analiza charakteru dziatalno§ci NBP zostala dokonana przez Naczelny Sad
Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 28 kwietnia 2006 r. sygn. akt Il FSK 703/05, wyroku
z dnia 15 wrze$nia 2005 r. sygn. akt FSK 2643/04, wyroku z dnia 15 wrzesnia 2005 r. sygn.
akt FSK 2050/04, a takze przez Wojewddzkie Sady Administracyjne, m.in. w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 25 lutego 2010 r. sygn. akt | SA/Ol 854/09, wyroku WSA w Rzeszowie
z dnia 18 grudnia 2006 r. sygn. akt | SA/Rz 645/06.

W s$wietle powyzszych wyrokéw sadow administracyjnych Narodowy Bank Polski
pelni role banku panstwa, banku emisyjnego oraz banku dla innych bankow (art. 3 ustawy
0 NBP). Jakkolwiek NBP wykonuje zadania publiczne, to jednak prowadzi takze dziatalno$é
gospodarcza. Do zadan publicznych wykonywanych przez NBP nalezy zaliczy¢ m.in.
utrzymanie stabilnego poziomu cen (art. 3 ust. 1 ustawy o NBP), wspodtudziat w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej panstwa (art. 3 ust. 1 ustawy o NBP), ksztatltowanie polityki pieni¢zno-
kredytowej (art. 38 ustawy o NBP), wspotudzial w ksztaltowaniu i prowadzeniu polityki
dewizowej (art. 52 ustawy o NBP), ksztaltowanie polityki kursowej (art. 24 ust. 1 ustawy
0 NBP). W odniesieniu do niektérych z tych zadan organom NBP przystuguja nawet
uprawnienia wladcze (np. zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe
(obecnie art. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe) Prezes NBP udziela,
odmawia i uchyla w drodze decyzji administracyjnej zezwolenia dewizowe). Oprécz tych
zadan, ale takze w celu ich prawidlowego wykonywania NBP podejmuje szereg czynnosci
odpowiadajagcych W swej istocie czynno$ciom bankowym okreslonym w art. 5 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, np. udzielanie bankom kredytu
refinansowego (art. 42 ust. 1 ustawy o NBP), udzielanie kredytu w obcych walutach bankom
krajowym (art. 47 ustawy o NBP), emitowanie i sprzedaz papieréw wartosciowych (art. 48
ustawy 0o NBP), przyjmowanie papierow wartoSciowych do przechowywania i
administrowania (art. 50 ustawy o NBP), sprzedaz i kupno dtuznych papieréw wartosciowych
w_operacjach otwartego rynku (art. 48 ustawy o NBP), przyjmowanie od bankéw weksli do
dyskonta i redyskonta (art. 44 ust. 1 ustawy o NBP), prowadzenie rachunkéw bankéw,
budzetu i innych 0s6b prawnych (art. 51 ust. 1 ustawy o NBP). W celu realizacji funkcji
centralnej bankowej instytucji dewizowej jest on m.in. zobowigzany do podejmowania
czynno$ci bankowych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa obrotu dewizowego 1
pltynnosci ptlatniczej kraju (art. 52 ust. 1 ustawy o NBP). Za wykonywanie czynnosci
bankowych Narodowy Bank Polski pobiera tez optaty i prowizje (0becnie uchwata Nr 9/2013
Zarzqgdu NBP z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie warunkow otwierania i prowadzenia
rachunkoéw bankow przez Narodowy Bank Polski; t.j. Dz. Urz. NBP z 21 stycznia 2021 r. poz.
1 zpozn. zm., ktora w § 20 stanowi, ze NBP pobiera prowizje i oplaty za prowadzenie
rachunku banku oraz inne czynnosci zgodnie z uchwatq Nr 29/2014 Zarzgdu NBP z dnia
S czerwea 2014 r. w sprawie prowizji i oplat bankowych stosowanych przez Narodowy Bank
Polski (z pozn. zm.3). Sposob, forme i terminy pobierania poszczegdlnych rodzajow prowizji i
oplat oraz ich wysokos¢ i warunki zmiany okresla umowa).

Zauwazy¢ nalezy, iz wykonywanie czynno$ci bankowych przez banki komercyjne jest
dziatalnoscig gospodarczg (art. 5 ust. 4 ustawy Prawo bankowe). Nie mozna zatem uzna¢, iz
jezeli identyczne czynnosci, réwniez odptatnie, wykonuje centralny bank pafstwa, maja one
inny charakter niz wowczas, gdy wykonuje je bank komercyjny. Wprawdzie podstawowym
celem tych dziatan nie jest osiagniecie zysku, jednakze charakteryzuja si¢ one ciaglo$cia,
stalos$cig, powtarzalnos$cig dziatan 1 sg racjonalne ekonomicznie. Posiadajg zatem wszystkie
cechy, jakimi charakteryzuje si¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Narodowy Bank Polski wykonuje
te czynnos$ci we wlasnym imieniu i na wtasne ryzyko. Gospodarka finansowa Narodowego
Banku Polskiego oparta jest na zasadzie tworzenia wskazanych w ustawie o NBP funduszy
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0 $cisle okreslonym przeznaczeniu. Sg to fundusze wilasne Banku. Fundusze podstawowe
(statutowy 1 rezerwowy) sa zasilane z odpisow z zysku osigganego przez Bank (art. 60-62
ustawy o NBP). Tylko czg$¢ tego zysku podlega odprowadzeniu do budzetu panstwa (art. 69
pkt 3 ustawy o NBP). Narodowy Bank Polski prowadzi gospodark¢ finansowg na podstawie
wlasnego planu zatwierdzonego przez jego organ — Rade Polityki Pieni¢znej (art. 64 ustawy
0 NBP). Jego dzialalno$¢ ma zatem zdecydowanie charakter samoistny (na niezalezno$¢
finansowa, funkcjonalng i instytucjonalng Narodowego Bank Polskiego wskazywatl m.in.
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 24 listopada 2003 r. sygn. K 26/03, opubl.
w OTK-A 2003, nr 9, poz. 95). Wskazane wyzej cechy zar6wno Narodowego Banku
Polskiego, jak i prowadzonej przez niego dzialalnoSci pozwalajg zatem na konstatacje, iz
oprocz wypeliania funkcji banku emisyjnego oraz wspoétdziatania w tworzeniu polityki
pieni¢znej bank ten prowadzi takze dziatalno$¢ gospodarczg. Nie jest on wprawdzie (z uwagi
na podstawowe cele jego dziatalno$ci) klasycznym przedsigbiorcg, jednakze, jak wskazano
wyzej, dziatalnos¢ gospodarczag mogg prowadzi¢ takze podmioty, ktérych gtownym celem nie
jest dziatalno$¢ zarobkowa.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budynki lub ich czesci.

W art. 5 ust. 1 u.p.ol. zostaly okreslone stawki podatku od nieruchomosci dla
poszczegolnych kategorii budynkéw, w tym dla budynkéw Iub ich cze$ci zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i budynkow mieszkalnych lub ich czgséci zajetych
na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej (pkt 2 lit. b) oraz budynkéw lub ich czesci
pozostaltych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (pkt 2 lit. ).

Pojecie budynkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zostato
zdefiniowane w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.
W s$wietle ust. 2a do budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza si¢: budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw, w odniesieniu do ktérych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.)
(. nakazujacg wilascicielowi lub zarzadcy rozbidrke obiektu budowlanego), Iub decyzja
ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale wytaczono budynek lub
jego czes¢ z uzytkowania.

Z kolei zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. poprzez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy
rozumie¢ dziatalnos¢, o ktéorej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), z zastrzezeniem ust. 2, czyli
zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowg, wykonywang we wiasnym imieniu i w sposob ciagly.
W $wietle ust. 2 za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych nie uwaza sig:

1) dziatalnosci rolniczej lub lesne;j,

2) wynajmu turystom pokoi gos$cinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie
na obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu w gminie potozonej na
tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5,

3) dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, tj. dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20
ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.).

W orzecznictwie sagdowym podkresla si¢, ze cechami dzialalno$ci gospodarczej sa
zawodowy charakter, zwigzana z nig powtarzalno$¢ dziatan i podporzadkowanie zasadzie
racjonalnego gospodarowania. Nie zawsze dzialalnos$¢ taka musi by¢ obliczona na osiagnigcie
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zysku. Podkresla si¢ tez, ze dziatalno$¢ gospodarcza mogg prowadzi¢ réwniez podmioty,
ktorych celem podstawowym nie jest prowadzenie takiej dzialalnosci i ktore przepisami
regulujacymi ich dziatanie sg ograniczone w korzystaniu z zysku wypracowanego w wyniku
prowadzonej dziatalno$ci. Charakter zarobkowy moze mie¢ zarowno dziatalnos¢ podstawowa
tj. taka, dla realizacji ktorej podmiot zostat utworzony, jak i dziatalnos¢ akcesoryjna, ktora
podmiot realizuje obok dziatalnos$ci podstawowej, nie bedacej dziatalnoscig gospodarcza.

Z orzecznictwa sadow administracyjnych, wydanego w oparciu o stan prawny
obowiazujacy od 01.01.2003 r., wynikalo, ze w Swietle art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wszystkie
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkami przewidzianymi w art. 1a ust. 2a u.p.o.l.,
sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Sam fakt posiadania gruntow,
budynkow 1 budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza byl wystarczajaca przestanka do zaliczenia tych nieruchomos$ci i obiektow
budowlanych do kategorii przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej (m.in. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2014 r. sygn. akt IT FSK 1349/14;
wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2015 r. sygn. akt Il FSK 1398/13; wyrok NSA z dnia
11 kwietnia 2019 r. sygn. akt 1l FSK 3709/18; wyrok NSA z dnia 15 marca 2019 r. sygn. akt
Il FSK 814/17; wyrok NSA z dnia 1 lutego 2019 r. sygn. akt Il FSK 3053/18; wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2018 r. sygn. akt 11 FSK 249/16).

Dotychczasowe stanowisko sadéow administracyjnych zostato zweryfikowane
w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK
39/19 (Dz. U. z 2021 r. poz. 401 z dnia 3 marca 2021 r.), w ktérym Trybunat orzekl, ze
»art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub
budowli z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej decyduje wytacznie posiadanie gruntu,
budynku lub budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j™.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal wskazal, ze art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. uzalezniaja opodatkowanie podatkiem od
nieruchomos$ci w wyzsze] stawce, ktora jest przypisana nieruchomosciom zwigzanym
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, wylacznie od posiadania gruntu, budynku lub
budowli przez przedsigbiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., w swoim literalnym brzmieniu, nie uwzglednia przy tym tego, czy dana
nieruchomos$¢ jest faktycznie lub moze by¢ potencjalnie wykorzystywana na potrzeby
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Regulacja art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. powoduje
objecie definicja legalng gruntow, budynkow 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie opodatkowanie wyzszg stawka podatkowa,
wszystkich (z wyjatkiem okreslonych w art. la ust. 2a u.p.o.l.) nieruchomosci bedacych
W posiadaniu podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od tego czy
podatnik faktycznie wykorzystuje je lub moglby je wykorzystywa¢ w swojej dziatalnosci
gospodarczej. Tak rozumiany zaskarzony przepis powoduje, ze sam fakt posiadania
nieruchomosci przez podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza implikuje koniecznos$¢
zaptaty podatku w wyzszej stawce. Ustawodawca nie odrdznia zatem dla celow zaptlaty
podatku od nieruchomosci sytuacji podatnikow posiadajgcych nieruchomos$ci i
wykorzystujacych je do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podatnikéw
posiadajacych nieruchomosci, ktorzy nie wykorzystuja ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obie grupy przedsiebiorcow beda zobowigzane do zaptaty podatku w stawce
WwyZszej, przypisane] nieruchomosciom zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Brak tego rozroznienia dotyka szczegodlnie przedsigbiorcéw bedacych osobami
fizycznymi, ktore wystepuja w obrocie prawnym w dwojakim charakterze: jako osoby
prywatne (a wigc w zakresie swojego majatku osobistego) oraz jako przedsigbiorcy (...)

8



W ocenie Trybunatu przedsigbiorcy nie moga by¢ obcigzani wyzsza stawka podatku
jedynie z powodu posiadania nieruchomosci, ktére nie stuzg im do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Opodatkowanie wyzszg stawka podatku od nieruchomos$ci gruntéw lub
budynkow — niewykorzystywanych i niemogacych by¢ potencjalnie wykorzystywanymi do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — wylacznie ze wzgledu na posiadanie ich przez
przedsi¢biorcg¢ lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg Trybunal uznaje
za niezgodne z art. 64 ust. 1 Konstytucji. Art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. stanowi instrument
stuzacy celom innym niz fiskalne, bedacy nieproporcjonalnym obcigzeniem podatkowym
polegajacym na nieodréznianiu  sytuacji podatkowej podatnikdw  posiadajacych
nieruchomosci, ale niewykorzystujacych i niemogacych ich wykorzysta¢ do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz podatnikéw wykorzystujacych posiadane nieruchomosci do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zastosowane kryterium ,,posiadania gruntu przez
przedsigbiorcg” nie realizuje wylacznie celu fiskalnego, przez co prowadzi
do nieuzasadnionego konstytucyjnie naruszenia prawa do wlasnosci”.

W przedmiotowej kwestii wypowiedziat si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny
m.in. w wyrokach z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt 1l FSK 895-899/21, wskazujac, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. SK 39/19 stanowi tzw. wyrok
interpretacyjny, w ktorym Trybunal stwierdzil niezgodnos$¢ z Konstytucjg RP art. 1a ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. w okre§lonym jego rozumieniu. Cecha niekonstytucyjnosci przypisana jest
wskazanej w sentencji tego wyroku treSci normy prawnej, ustalonej w wyniku poprzedniej
wyktadni. Skutkiem tego wyroku jest eliminacja takiej interpretacji tego przepisu, ktora
w kwestii zwigzania gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
ogranicza si¢ do faktu ich posiadania przez przedsigbiorcg lub podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg. Mimo, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2021 r. SK 39/19 zapadt na tle sprawy ze skargi konstytucyjnej osoby fizycznej, w zakresie
przyjetej przez Trybunat interpretacji art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. ma on uniwersalne znaczenie.
Zawarta w sentencji tego wyroku wypowiedz odnosi si¢ bowiem do gruntéw, budynkoéw i
budowli bedacych w posiadaniu wszystkich przedsiebiorcow lub innych podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na form¢ prawng. Réznicowanie w tym
wzgledzie podatnikow nie znajdowatoby zreszta zadnego uzasadnienia z punktu widzenia
zasady rownos$ci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze zagadnienie dotyczace zawartej w art. la
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. definicji pojecia ,,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej” bylo przedmiotem licznych wypowiedzi w literaturze i
W orzecznictwie. Przedstawiciele doktryny wskazywali, ze zgodnie z brzmieniem art. la ust.
1 pkt 3 u.p.o.l. wszystkie budynki, budowle i grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkami przewidzianymi w art.
la ust. 2a u.p.o.l., sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Sam fakt
posiadania przez przedsigbiorce (inny podmiot prowadzgacy dziatalno$¢ gospodarcza) skutkuje
tym, ze budynek, budowla czy grunt sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Zwracano przy tym uwageg, ze definicja ta wymaga doprecyzowania, przede wszystkim
poprzez wskazanie, ze nieruchomo$ci te stuza lub moga shuzy¢ chocby posrednio
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (zob. L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki 1
oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek Lesny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 48 i nast.).
Rowniez w orzecznictwie wielokrotnie wyrazano poglad, ze sam fakt posiadania przez
przedsi¢biorcg budynku, budowli lub gruntu skutkowa¢ musi uznaniem tych kategorii
za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (zob. np. wyroki NSA: z 1 lipca
2014 r. 11 FSK 1349/14; z 23 czerwca 2015 r., 11 FSK 1398/13).

Nowe spojrzenie na interpretacje art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. przynidst wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2017 r. SK 13/15. Cho¢ przywotany wyrok
Trybunatlu dotyczyt problemu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osoby fizycznej
jako wspotposiadacza gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
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W literaturze wyrazono poglad, Zze ma on takze duze znaczenie dla opodatkowania
nieruchomosci nalezacych do innych podmiotéw. Jezeli bowiem podstawag orzeczenia
Trybunatu bylo zatozenie koniecznosci oddzielania w przypadku osob fizycznych majatku
osobistego od majatku zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, to
w niektorych przypadkach zblizony podzial moze by¢ przeprowadzony réowniez u innych
podmiotow. Chodzi o podmioty, ktore co do zasady zostaly utworzone w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale cze$¢ ich majatku z taka dziatalno$cig nie jest zwigzana
(np. spotki z o.0. prowadzace obok typowej dziatalnoSci gospodarczej rowniez dziatalnosé
rolnicza), oraz podmioty, ktore co do zasady nie sg przedsiebiorcami, ale w pewnym zakresie
moga wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarczg (zob. L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2020, teza 30 komentarza do art. 1a u.p.o.l.).

Powstaje  oczywiscie  problem  doprecyzowania  zwigzku  nieruchomosci
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, ktory — jak wskazat Trybunal — nie moze opiera¢
si¢ na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsi¢biorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. W tej kwestii Naczelny Sad Administracyjny podzielit
poglad prezentowany w literaturze, ze trudno jest w tym zakresie wskaza¢ uniwersalne
kryterium, a wlasciwe rozwigzania powinny uwzglednia¢ konkretne okolicznosci faktyczne
(zob. L. Etel, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz).
Niemniej jednak wydaje si¢, ze zwigzek ten, oprocz samego posiadania nieruchomosci przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, powinien by¢ oparty
na faktycznym lub nawet potencjalnym wykorzystywaniu tej nieruchomosci w dziatalnos$ci
gospodarczej tego podmiotu. Grunty, budynki i budowle, ktére choéby posrednio lub
W ograniczonym zakresie stuza prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, powinny byé uznane
ze zwiazane z tg dziatalnos$cig. W ustaleniu istnienia zwigzku nieruchomosci z prowadzong
dziatalno$ciag gospodarcza przydatne moga by¢ na przyklad takie okolicznosci jak:
wprowadzenie nieruchomos$ci do ewidencji §rodkow trwatych, ujecie wydatkow na nabycie
lub wytworzenie oraz utrzymanie w kosztach dziatalno$ci gospodarczej. O istnieniu takiego
zwigzku moze tez $wiadczy¢ charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze
przeznaczenie. W kazdym przypadku ustalenie zwigzku nieruchomos$ci z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podmiotu, ktoéry prowadzi takze inny rodzaj dziatalno$ci, nie moze
ograniczac si¢ tylko do wykazania posiadania tych nieruchomosci.

Naczelny Sad Administracyjny zajal takie samo stanowisko réwniez w innych
orzeczeniach wydanych w oparciu o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego
2021 r. sygn. akt SK 39/19, m.in. wyroki NSA z dnia 23 czerwca 2021 r. sygn. akt 11l FSK
20/21 i 11 FSK 21/21; wyroki NSA z dnia 19 sierpnia 2021 r. sygn. akt 11l FSK 3960/21, 111
FSK 3961/21 i 1T FSK 3962/21; wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2021 r. sygn. akt IIT FSK
4056/21; wyrok NSA z dnia 16 czerwca 2021 r. sygn. akt 111 FSK 60/21; wyrok NSA z dnia
16 czerwca 2021 r. sygn. akt Il FSK 25/21; wyrok NSA z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt 11
FSK 899/21; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 wrzesnia 2021 r. sygn. akt [ SA/Sz 415/21;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn. akt | SA/Go 23/21,;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 czerwca 2021 r. sygn. akt 1 SA/Lu 178/21; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 13 maja 2021 r. sygn. akt | SA/GI 336/21; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
30 kwietnia 2021 r. sygn. akt | SA/Po 51/21

Analiza wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK
39/19 oraz wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wydanych w oparciu o wyrok
Trybunatu wskazuje, Ze o zwigzaniu nieruchomo$ci z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej $wiadczy nie tylko faktyczne, ale rowniez potencjalne wykorzystywanie
nieruchomos$ci w dziatalno$ci gospodarczej. O gospodarczym przeznaczeniu nieruchomosci
przesadza m.in. jej ujecie w prowadzonej ewidencji srodkow trwatych, dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych, zaliczenie do przychodow podatkowych przychodow =z tytulu
nieruchomosci, zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow dotyczacych
nieruchomos$ci czy zrodla finansowania zakupu nieruchomos$ci. O istnieniu zwigzku
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nieruchomos$ci z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej moze tez $§wiadczy¢ charakter
rzeczy, wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie. W kazdym przypadku ustalenie
zwigzku nieruchomosci z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej podmiotu, ktoéry prowadzi
takze inny rodzaj dziatalnos$ci, nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do wykazania posiadania tych
nieruchomosci przez przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie ze stanem faktycznym opisanym we wniosku Wnioskodawca wykorzystuje
cze$é budynku o tacznej powierzchni 758,60 m? do przechowywania i procesowania wartosci
pienieznych, w tym zaopatrywania bankow w znaki pieni¢gzne, przeliczania i sortowania
znakow pieni¢znych, niszczenia i wymiany zuzytych lub uszkodzonych znakéw pienieznych,
a takze przechowywania znakéw pieni¢znych, ktére otrzymuje w wyniku czynnoS$ci
polegajacych na wptatach i wyptatach gotowkowych (od czgsci z nich pobierana jest optata i
prowizja) oraz zamianie waluty polskiej w kasie lub w urzadzeniu samoobstugowym
przeznaczonym do zamiany monet (opfata jest pobierana przy zamianie ponad ustalony limit
kwotowy). A zatem do tej cze$ci budynku trafiajg zarowno znaki pieni¢zne, ktore stanowig
przedmiot dziatalnosci Wnioskodawcy niebedacej dziatalnoscig gospodarcza (m.in.
niszczenie i wymiana zuzytych lub uszkodzonych znakow pienigznych), jak i znaki pieni¢zne,
ktore stanowig przedmiot dziatalnosci gospodarczej Wnioskodawcy w  ramach
przeprowadzania bankowych rozliczen pienigznych (m.in. przyjmowanie wplat i
dokonywanie wyptat gotowkowych, wymiana waluty polskiej). Z uwagi na to, ze w tej samej
czgsci budynku procesowane i przechowywane sa zarowno znaki pieni¢zne Stanowigce
przedmiot realizacji zadan publicznych, jak i znaki pieni¢zne pochodzace z czynnosci
bankowych, majacych charakter dziatalno$ci gospodarczej, a zatem ta sama cze¢$¢ budynku
stuzy do prowadzenia obu rodzajow dziatalnosci Wnioskodawcy, nalezy uznaé, ze czgsc¢
budynku o lacznej powierzchni 758,60 m? jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnoéci
gospodarczej. Mamy tu do czynienie z faktycznym wykorzystywaniem tej czg¢sci budynku do
dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez Wnioskodawce. Powyzsze czynnoSci nie
mieszcza si¢ bowiem w ramach zadan publicznych Whnioskodawcy polegajacych na
emitowaniu znakow pieni¢znych RP oraz ustalaniu i realizowaniu polityki pieni¢znej. Jak
wskazuje si¢ w omowionym powyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz orzecznictwie
sadow administracyjnych, grunty, budynki 1 budowle, ktére chocby posrednio lub
W ograniczonym zakresie stuza prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej, powinny by¢ uznane
ze zwigzane z tg dziatalnoscia.

Wobec powyzszego w ocenie organu podatkowego pomieszczenia stuzace do
przechowywania i procesowania wartosci pieni¢znych beda podlega¢ opodatkowaniu wedtug
stawki wtasciwej dla budynkow lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dacie wydania interpretacji.

Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 £L.6dz, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 i art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi; t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2325
Z p6zn. zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢
sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta Lodzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 Lodz.
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