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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi, dzialajac na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 2383 z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu

whniosku z dnia 10.06.2020 r. (data wptywu 16.06.2020 r.) w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci oraz
uwzgledniajac wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2023 r.
sygn. akt 11l FSK 3831/21,

postanawia

uznaé, ze Stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie opodatkowania budynkow
(lokali) mieszkalnych oddawanych przez spotke operatorska w najem na cele mieszkaniowe
wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) — jest
prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2020 r. do Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Lodzi wptynat
whniosek o0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisoéw prawa podatkowego, tj. art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pdézn. zm.) w sprawie stawki podatkowej wiasciwej dla budynkow (lokali)
mieszkalnych oddawanych przez spotke operatorska w najem na cele mieszkaniowe.

W dniu 14 wrzesnia 2020 r. Prezydent Miasta Lodzi wydat interpretacje indywidualng
nr DFP-Fn-1.31020.6.2.20120, w ktorej uznal, ze stanowisko Spotki przedstawione
we wniosku w zakresie opodatkowania budynkéw (lokali) mieszkalnych oddawanych przez
spotke operatorska w najem na cele mieszkaniowe wedlug stawki przewidzianej w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) jest nieprawidlowe.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi wyrokiem z dnia 19 stycznia 2021 r. sygn.
akt I SA/L.d 555/20 oddalit skarge Spotki na ww. interpretacje indywidualna.

Natomiast Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 22 listopada 2023 r. sygn.
akt 111 FSK 3831/21 uchylit ww. wyrok WSA oraz ww. interpretacj¢ indywidualna.

W dniu 08.02.2024 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi zwrocit akta sprawy
do Urzedu Miasta Lodzi.




We wniosku zostalo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszle.

Whioskodawca prowadzi dziatalno$¢ deweloperska polegajaca na wznoszeniu
budynkéw wielorodzinnych i sprzedazy potozonych w nich lokali. Obecnie Wnioskodawca
planuje zmiane swojego oraz grupowego modelu biznesowego poprzez stopniowe
odchodzenie od modelu deweloperskiego na rzecz modelu oferowania mieszkan na wynajem
(dalej ,,model operatorski”’). Nowy operatorski model biznesowy Wnioskodawcy zaktada
m.in., ze Spotka zatozy nowe spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktore beda
wlascicielami budynkow wielorodzinnych (dalej ,,Inwestycje"), w ktorych znajdowac si¢ beda
lokale mieszkalne na wynajem. Wnioskodawca podjat juz pierwsze kroki w celu zawigzania
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg ................... , ktora ma mie¢ swojg
siedzib¢ we Wroctawiu i ktéra ma by¢ wilascicielem Inwestycji zlokalizowanej na terenie m.
Lodzi (dalej ,,Spotka operatorska"). W szczegdlnosci Wnioskodawca przygotowal projekt
umowy spotki dla Spotki operatorskiej.

Spoéitka operatorska bedzie oferowata lokale mieszkalne na wynajem dhugoterminowy
na cele mieszkalne (nawet na kilka lat), przede wszystkim osobom fizycznym. Moga si¢
jednak zdarzy¢ sytuacje, ze Spotka operatorska wynajmie niektore lokale przedsigbiorcom,
ktorzy beda oddawac lokale do korzystania swoim pracownikom czy wspolpracownikom na
cele mieszkaniowe tych osob. Niezaleznie jednak od tego, czy najemca bedzie osoba fizyczna
nieprowadzaca dzialalno$ci czy tez przedsigbiorca, w zawieranych umowach kazdorazowo
bedzie znajdowaé si¢ zastrzezenie, ze wynajmowany lokal mieszkalny moze by¢
wykorzystywany przez najemce wytacznie na cele mieszkaniowe jego lub osob, ktorym lokal
jest udostgpniany do faktycznego korzystania (np. pracownikom najemcy). Budynki i lokale
nie beda zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug
krotkotrwatego zakwaterowania (np. jako apartamenty na dni, aparthotel itp.), czy to przez
samg Spotke operatorska czy tez przez najemcow. Inwestycje beda stanowi¢ srodki trwate
Spoltki operatorskiej, przy czym przed przyjeciem danej Inwestycji na $rodki trwale moze
doj$¢ do wydzielenia w niej samodzielnych lokali, w konsekwencji czego Spotka operatorska
moze przyjmowac na stan $rodki trwate w postaci lokali, a nie w formie catego budynku.

Budynki lub lokale w budynkach beda oznaczone w ewidencji gruntéw 1 budynkoéw
jako budynki mieszkalne lub lokale mieszkalne w budynku mieszkalnym. W niektorych
Inwestycjach moga znajdowa¢ si¢ rowniez powierzchnie lub lokale komercyjne
wykorzystywane przez najemcow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. parter
budynku przeznaczony na lokale uzytkowe). Nie zmieni to jednak klasyfikacji budynkow,
w ktorych powierzchnie takie beda si¢ znajdowa¢ — nadal w calkowite] powierzchni
uzytkowej budynku przewaza¢ bedzie powierzchnia mieszkalna, a same budynki beda wcigz
klasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkow jako budynki mieszkalne.

W zwigzku z planowanymi Inwestycjami, Wnioskodawca jako przyszty wspolnik
Spotki operatorskiej majacej by¢é wiascicielem budynkoéw (lub lokali mieszkalnych)
powstatych w ramach Inwestycji oraz podatnikiem podatku od nieruchomos$ci w tym zakresie,
powziagt watpliwosci co do stawki podatku od nieruchomosci, jaka bedzie mie¢ zastosowanie
przy opodatkowaniu tych budynkow (lub lokali) oddawanych pod wynajem osobom
fizycznym lub przedsigbiorcom na cele mieszkalne.

Whiosek zostat zlozony na podstawie art. 14n § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
Z ktorego brzmienia wynika, ze z wnioskiem o wydanie interpretacji prawa podatkowego
moga wystapi¢ osoby planujace utworzenie spotki (tu Wnioskodawca), a tak wydana
interpretacja przed powstaniem tej spotki daje jej ochrong prawng w zakresie dotyczacym
dziatalnosci tej spotki, jesli spotka si¢ do niej zastosuje (tu Spotka operatorska).

Dla unikniecia watpliwosci przedmiotem wniosku jest ustalenie stawki podatku od
nieruchomosci witasciwej dla powierzchni budynkéw lub znajdujacych si¢ w nich lokali
mieszkalnych:



e majacych powsta¢ w ramach Inwestycji w m. Lodzi,

e ktorych wiascicielem bedzie Spotka operatorska bedaca jednocze$nie podatnikiem
podatku od nieruchomosci z tego tytutu,

e ktore beda wynajmowane na cele mieszkaniowe,

1 dla ktorej wlasciwym organem podatkowym bedzie Prezydent Miasta t.odzi.

Whniosek o wydanie interpretacji nie dotyczy ustalenia stawki podatku od
nieruchomos$ci dla lokali Iub powierzchni uzytkowych w budynkach (np. parter budynku
Z lokalami uzytkowymi), ktére ze swojej natury sg najmowane przez najemcOw na cele
prowadzenia przez nich dziatalnos$ci gospodarczej.

Reasumujac, zdaniem Wnioskodawcy, uzna¢ nalezy, iz skoro budynki (lokale) bedace
wlasnoscig Spotki operatorskiej beda budynkami (lokalami) mieszkalnymi 1 beda
wynajmowane wyltacznie na cele mieszkaniowe, to w $wietle przepisow u.p.o.l. nie moga one
zosta¢ uznane za budynki lub ich czg$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
lub zajete na prowadzenie takiej dzialalnosci. Powyzsze zatem nie daje podstaw do obcigzenia
Spotki operatorskiej stawka podatku od nieruchomosci od tych budynkow (lokali) okreslong
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. u.p.o.l. W zwiazku z tym Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze
bedace przedmiotem wniosku budynki (lokale) mieszkalne nalezace do Spotki operatorskiej i
oddawane w najem na cele mieszkaniowe powinny by¢ opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci wedtug stawki wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l., tj. ,,od budynkow
lub ich czesci mieszkalnych”.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace zdarzenia
przysziego.

Czy budynki (lokale) mieszkalne oddawane przez Spotke operatorska w najem na cele
mieszkaniowe beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszlego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci podlegaja: grunty, budynki lub ich czgéci oraz budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei w mysl art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace m.in. wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych.

Ponadto zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem
ust. 2a. Zastrzezenie to przewiduje, ze do gruntow, budynkéw i1 budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej nie zalicza si¢ budynkoéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.

Z kolei w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ustawodawca przewiduje nizszg stawke podatku od
nieruchomosci dla budynkéw (lub ich czg$ci) mieszkalnych, natomiast wyzsza dla budynkow
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, a takze budynkow
mieszkalnych lub ich czeg$ci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j.

Z przytoczonych powyzej przepisOw wynika zatem, ze wszelkie budynki, budowle 1
grunty bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$c¢
gospodarczag co do zasady sg uznawane za zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalnosci.
Niemniej jednak od zasady tej ustawodawca ustanowit istotny wyjatek stwierdzajac, m.in. ze
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do gruntéw, budynkéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie
zalicza si¢ budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami.
Jednoczesnie, o ile budynki takie (lub ich czesci) nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wowczas podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg stawki
wilasciwej dla budynkow (lub ich czeSci) mieszkalnych, tj. wg stawki preferencyjne;j.

Przy ustalaniu, czy dany budynek lub jego czes¢ jest budynkiem mieszkalnym,
zdaniem Wnioskodawcy nalezy w pierwszej kolejnosci siggngé do normy wynikajgcej
z art. 21 ustawy z 12 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2016 r. poz.
1629 ze zm.), w mysl ktorej podstawa wymiaru podatkow powinny by¢ dane wynikajace
z ewidencji gruntéw i1 budynkow, co wielokrotnie bylo potwierdzane w wyrokach sagdowych.
Przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 wrze$nia 2016 r. sygn. akt
Il FSK 570/16 wskazat, ze co do zasady o sposobie klasyfikacji gruntu lub budynku dla celow
podatkowych w podatku od nieruchomosci decyduje ich funkcja wskazana w ewidencji
gruntéw i budynkow. Do danych bezwzglednie wigzacych organ podatkowy przy wymiarze
podatku od nieruchomosci zalicza si¢ dane dotyczace przeznaczenia, funkcji, obszaru i granic
dziatek gruntu, a takze rodzaju zabudowy i powierzchni uzytkowej poloznych na tych
gruntach budynkow.

W przepisach u.p.o.l. brak jest legalnej definicji pojgcia budynkéw mieszkalnych lub
ich czgsci ,,zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”. Ustawa nie odsyla tez w tym
wzgledzie do innych przepisoéw prawa. Dlatego zdaniem Spoltki przy interpretacji tego pojecia
zasadne jest odniesienie si¢ do jego znaczenia jezykowego. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka
Polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/) pojecie ,,zaja¢” oznacza ,,zapeni¢ sobg lub czyms$ jakas
przestrzen lub powierzchnie”. Takie podejscie znajduje rowniez potwierdzenie w judykaturze.
Jak stusznie bowiem zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 lipca
2009 r. sygn. akt: II FSK 460/08: ,,Azeby budynek mieszkalny mogt by¢ opodatkowany
stawka wlasciwg dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, musi
by¢ zatem zajety na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, a nie tylko znajdowac sie
W posiadaniu przedsigbiorcy”.

Zatem do uznania, ze dany budynek mieszkalny lub jego cze$¢ nalezacy do
przedsiebiorcy jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej konieczne jest, aby
rzeczywiscie wykonywano w nim czynnosci skladajagce si¢ na prowadzenie takiej
dziatalnosci. Natomiast, gdy jest on wykorzystywany zgodnie ze Swoim przeznaczaniem do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb w nim zamieszkujacych, to nie mozna mowic¢
0 jego zaje¢to$Ci na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, a jedynie o zajeto$ci na cele
mieszkaniowe.

Odnoszac powyzsze rozwazania do przedstawionego we wniosku opisu zdarzenia
przysztego, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Spdtka operatorska, ktorg zatozy
Whioskodawca, bedzie przedsiebiorca. W §wietle tej okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze co do
zasady posiadane przez t¢ spotke grunty, budynki i budowle nalezy uzna¢ za bedace
W posiadaniu przedsigbiorcy, a co za tym idzie za zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej. Wyjatkiem od tej zasady beda stanowily budynki mieszkalne oraz grunty
zwigzane z tymi budynkami, ktore niezaleznie od tego, ze pozostaja wilasnoscig Spotki
operatorskiej (przedsiebiorcy), nie s3 uznawane za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W opisanym zdarzeniu przyszlym rowniez nie ulega watpliwosci, ze Spotka
operatorska bedzie wilascicielem budynkéw lub lokali mieszkalnych w Inwestycji.
Okoliczno$¢, ze beda to budynki (lokale) mieszkalne bedzie mie¢ bowiem odzwierciedlenie
w stosownych zapisach w ewidencji budynkéw 1 gruntow. Co wiecej budynki (lokale)
stanowigce przedmiot niniejszego zapytania, 1 ktorych wiascicielem bedzie Spotka
operatorska, nie mogg zosta¢ uznane za ,,zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”,
bowiem w przedmiotowych nieruchomosciach zadna dzialalno$¢ gospodarcza nie bedzie
prowadzona, a nieruchomos$ci te beda ,,zapelione” lokalami mieszkalnymi, ktore beda
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wykorzystywane dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb w nich zamieszkujacych.

O mieszkalnym charakterze budynkow (lokali) w ramach Inwestycji i braku ich zajetosci

na dziatalnos¢ gospodarczg obiektywnie swiadczy¢ bedzie tez to, ze:

e Dbudynki i lokale beda wykanczane i urzagdzone w sposdb umozliwiajacy ich dlugotrwate
zamieszkanie przez ludzi,

e Spolka operatorska bedzie wynajmowac lokale wylacznie na potrzeby realizacji celow
mieszkaniowych,

e w zawieranych przez Spolke operatorskg umowach najmu wykluczone bedzie
wykorzystywanie wynajmowanych powierzchni w sposéb odmienny, w szczegolnosci do
prowadzenia w nich dziatalno$ci gospodarczej przez najemcow.

Skoro zatem zarowno prawna kwalifikacja budynkow (lokali) w ramach Inwestycji
oraz faktyczny sposob ich wykorzystania wskazuja jednoznacznie na to, ze beda to budynki
(lokale) mieszkalne przeznaczone na zaspokajanie potrzeb mieszkalnych, to brak jest podstaw
do uznania, iz bgdg one zwigzane lub zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,
a W konsekwencji, iz istniejg podstawy do obcigzenia Spotki operatorskiej podatkiem od
nieruchomos$ci w stawce, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. Zdaniem
Whnioskodawcy w przypadku tych budynkow (lokali) wiasciwa bedzie stawka wynikajaca
z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l., tj. stawka podatku od nieruchomosci wlasciwa dla budynkow
mieszkalnych.

Prezydent Miasta FLodzi uznal, ze stanowisko przedstawione we wniosku
w zakresie opodatkowania budynkow (lokali) mieszkalnych oddawanych przez spotke
operatorska w najem na cele mieszkaniowe wedlug stawki przewidzianej w art. S ust. 1
pkt 2 lit. a wustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tj. Dz. U.Zz 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) — jest prawidlowe.

W interpretacji indywidualnej wydanej w dniu 14 wrzesnia 2020 r. nr DFP-Fn-
1.31020.6.2.2020 Prezydent Miasta todzi uznal, ze stanowiskO zaprezentowane przez
Whioskodawce jest nieprawidtowe.

Organ podatkowy wskazat, ze z tresci przepiséw art. la ust. 1 pkt 3 1 ust. 2a w zw.
zart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. wynika, ze kryterium decydujacym o uznaniu budynkéw
za zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej jest sam fakt posiadania ich przez
przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy
sa zajete na prowadzenie przez niego dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie ustawodawca
przewidzial kilka wyjatkow, gdy budynkow nie uznaje si¢ za zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wsrdd ktorych znajduj sie budynki mieszkalne, jednak z wyjatkiem
budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarcze;.

W S$wietle opisu zdarzenia przysztego przedstawionego we wniosku Spotka
operatorska bedzie oferowala lokale mieszkalne w budynkach wielorodzinnych na wynajem
dlugoterminowy na cele mieszkalne (nawet na kilka lat) osobom fizycznym badz
przedsigbiorcom, ktérzy beda oddawac lokale do korzystania swoim pracownikom na ich cele
mieszkaniowe. W zawieranych umowach kazdorazowo bedzie znajdowac si¢ zastrzezenie, ze
wynajmowany lokal mieszkalny moze by¢ wykorzystywany przez najemce¢ wylacznie na cele
mieszkaniowe jego lub 0sob, ktorym lokal jest udostgpniany do faktycznego korzystania
(np. pracownikom najemcy).

Z powyzszego wynika, ze podstawowym przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej
Spotki operatorskiej bedzie wynajem nieruchomosci polegajacy na $wiadczeniu ustug
dhugoterminowego zakwaterowania. W ocenie organu podatkowego o spetnieniu przestanki
zaje¢cia budynku mieszkalnego na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej §wiadczy nie tylko
fizyczne zajecie budynku przez przedsigbiorcg lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢



gospodarcza, ale rowniez sam fakt wykorzystywania budynku cho¢by w sposob posredni dla
celow prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Wobec powyzszego w interpretacji indywidualnej z dnia 14 wrzesnia 2020 r. nr DFP-
Fn-1.31020.6.2.20120 Prezydent Miasta todzi uznal, ze budynki (lokale) mieszkalne
oddawane przez Spotke operatorskg w najem na cele mieszkaniowe powinny podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki podatkowej wilasciwej dla
budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

Uzasadniajac swoje stanowisko, organ podatkowy powotat si¢ na orzecznictwo sgdoéw
administracyjnych (m.in. wyrok NSA z dnia 17.09.2019 r. sygn. akt 11 FSK 3360/17, wyrok
NSA z dnia 30.05.2017 r. sygn. akt Il FSK 1014/15, wyroku WSA w Gliwicach z dnia
15.01.2020 r. sygn. akt I SA/GI 912/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18.12.2018 r. sygn.
akt | SA/Po 677/18, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28.07.2017 r. sygn. akt | SA/Wr
990/16, wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.09.2017 r. sygn. akt 111 SA/Wa 5401/16, wyrok
WSA w Lublinie z dnia 24.03.2017 r. sygn. akt I SA/Lu 23/17, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 20 czerwca 2012 r. sygn. akt | SA/Gd 440/12).

Na powyzsza interpretacje indywidualng Spotka ztozyla skarge do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjny w Lodzi, ktory wyrokiem z dnia 19 stycznia 2021 r. sygn. akt | SA/L.d
555/20 oddalit skarge Spotki, wskazujac, ze ,,0 spetnieniu dyspozycji z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b) u.p.o.l. nalezy méwi¢, gdy budynek Iub jego cze$¢ wykorzystywany jest do
prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej przez podatnika-przedsigbiorce, gdy przy
wykorzystaniu tego budynku przedsi¢biorca realizuje swoje cele gospodarcze, gdy budynek
mieszkalny jest niezbedny do realizacji tych celow, gdy jest elementem przedsi¢biorstwa, gdy
przedsigbiorca wykorzystuje go i uzywa do osiaggania efektow dziatalnosci, czyli do osiggania
zysku. Nie jest natomiast konieczne, aby w budynku takim lub w poszczegolnych lokalach
byla wykonywana jaka$ dziatalno$¢ gospodarcza. Zajecie budynku na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej zaistnieje nie tylko wtedy, gdy podatnik-przedsiebiorca wprost
zajmie lokal lub lokale mieszkalne na swoja dziatalno$¢, np. przeznaczajac je na biuro, ale
takze wtedy, gdy podatnik taki z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci bedzie posrednio
wykorzystywat budynek mieszkalny do prowadzenia tej dziatalnosci, wilasnie tak, jak
w przedstawionym we wniosku zdarzeniu przysztym, wynajmujac je w ramach prowadzone;j
przez siebie dziatalno$ci gospodarczej. Natym przeciez bedzie polegato prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej przez spotke operatorska, na wynajmie mieszkan. Bedzie to istota
tej dziatalnosci. Najem tych lokali bedzie zrodiem przychodéw wtasciciela nieruchomosci.
Nalezy podkresli¢, ze w omawianym przepisie mowa jest o ,,zajeciu budynku mieszkalnego
lub jego czeSci na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej”, a nie 0 ,,prowadzeniu w tym
budynku lub w jego czesci dziatalno$ci gospodarczej”. Spotka operatorska bedzie realizowata
cele mieszkaniowe, ale nie swoje lecz kontrahentow-najemcow, bo na tym bedzie polegato
swiadczenie ustug przez t¢ spotke, czyli bedzie to istota prowadzonej przez nig dziatalno$ci
gospodarczej. Budynek mieszkalny z mieszkaniami na wynajem lub wydzielone w nim
samodzielne lokale mieszkalne beda $rodkami trwatymi spotki operatorskiej, a wige mienie to
bedzie srodkiem do umozliwiajacym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 osigganie
zyskoéw. Taka argumentacj¢ analizowanego przepisu zawiera wyrok NSA z dnia 23 stycznia
2020 r. Il FSK 1252/19, dostepny w CBOSA, a Sad rozpoznajacy sprawe catkowicie ja
podziela. W zwiazku z powyzszym nie sg uzasadnione zarzuty naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. @) i b) u.p.o.l. Organ dokonat prawidtowej interpretacji obu tych przepisow i prawidtowo
ocenil, Ze w opisanym we wniosku zdarzeniu przyszlym zastosowanie znajda podwyzszone
stawki podatku”.

W wyniku skargi kasacyjnej Spétki Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
22 listopada 2023 r. sygn. akt III FSK 3831/21 uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 19 stycznia 2021 r. sygn. akt I SA/Ld 555/20 oraz
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interpretacje¢ indywidualng Prezydenta Miasta Y.0odzi z dnia 14 wrze$nia 2020 r. nr DFP-Fn-
1.31020.6.2.20120 w przedmiocie podatku od nieruchomosci.

W uzasadnieniu wyroku Naczelny Sad Administracyjny, podzielajgc argumentacje
zawartg w wyroku NSA z dnia 12 lipca 2023 r. sygn. akt III FSK 250/23, wskazat, ze ,,w mysl
art. la ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. (przepis dodany do ustawy z dniem 1 stycznia 2016 r.)
do gruntoéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie
zalicza si¢ budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami (...)
Za budynki mieszkalne uwaza¢ nalezy co do zasady budynki sklasyfikowane w ten sposob
w ewidencji gruntow i budynkéw (por. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne, Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.) (...)

Art. la ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. nic pozwala na odnoszenie
pojecia ,,zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza” do budynkow mieszkalnych oraz gruntow
zwigzanych z tymi budynkami, nawet gdyby znajdowaly si¢ w posiadaniu przedsi¢biorcy,
ktorego aktywno$¢ dotyczy wytacznie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. la ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. W konsekwencji dla zastosowania w takim przypadku do
budynkéw mieszkalnych Iub ich czg$ci najwyzszej stawki opodatkowania przewidzianej
wart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l, przesadzajace i wylaczne znaczenie bedzie miata
okolicznos$¢ ich ,,zajgcia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”. Zdaniem rozpatrujacego
niniejszg sprawe sktadu orzekajacego NSA przestanka ,,zajecia na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej:” ma w tym kontek$cie autonomiczny i zakresowo wezszy charakter w stosunku
do pojecia ,,zwigzany z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej” oraz stanowi ona
okoliczno$¢ faktyczna, a nie prawna.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze przez zwrot legislacyjny ,,zaj¢te na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej” nalezy rozumie¢ okoliczno$¢ faktyczna polegajaca
na rzeczywistym/fizycznym wykorzystywaniu (zajeciu) catosci albo okreslonej czesci
budynku mieszkalnego na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, tj. prowadzeniu w tej
czesci budynku dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.

Za zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie beda mogly by¢ uznane
natomiast te cze¢sci budynku mieszkalnego, ktére sa wykorzystywane (zajete) na cele
mieszkalne, przez co nalezy rozumie¢ trwale zaspokajanie podstawowych potrzeb
mieszkaniowych posiadacza lokalu, nawet wowczas, gdy ich oddanie przez podatnika
(np. dewelopera, spotdzielnie mieszkaniows, spotke komunalng, podmiot dziatajacy
w formule spolecznej agencji najmu albo spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub innego
wilasciciela bedacego przedsigbiorcg) do korzystania osobom trzecim dla realizacji tej funkcji
(zajecie na cele mieszkalne), nastgpito w ramach gospodarczej dziatalno$ci podatnika
(np. komercyjnego najmu). Istotne jest to, by w budynku (lokalu) mieszkalnym realizowany
byt cel polegajacy na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w przedstawionym wyzej
rozumieniu. Bez znaczenia pozostaje natomiast okoliczno$é, czy funkcja ta (tzn.
mieszkaniowa) realizowana jest przez podatnika, czy jego najemceg. Przeciwny poglad nie
tylko ktoci si¢ z istotg regulacji dotyczacych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budynkéw 1 lokali mieszkalnych, lecz jest rowniez trudny do zaakceptowania ze wzgledow
spolecznych.

W s$wietle powyzszego NSA, orzekajac w tej sprawie W skladzie (podobnie zresztg jak
w ww. wyroku z 12 lipca 2023 r.), nie podziela stanowiska zawartego w wyroku z 23 stycznia
2020 r. sygn. akt II FSK 2064/19, w ktérego uzasadnieniu powigzano kryterium ,,zajete
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)
u.p.o.l., z okolicznos$cia, ze lokale mieszkalne ,,stanowig element przedsigbiorstwa skarzacych
1 wykorzystywane sg do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez ich wynajem na cele
mieszkaniowe, za$§ jako takie musza zosta¢ uznane za zaj¢te na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej [...]”. Wywad ten powielony zostal m.in. w wyroku NSA z 15 wrzesnia 2022 r.
sygn. akt 111 FSK 975/21. NSA w tym sktadzie aprobuje natomiast przeciwne zapatrywania
prezentowane w prawomocnym wyroku WSA w Szczecinie z 22 lipca 2020 r. sygn. akt
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I SA/Sz 990/19, w wyroku NSA z 15 stycznia 2013 r. sygn. akt II FSK 933/11, a takze
w literaturze (...).

Zgodzi¢ wszakze nalezy si¢ z teza, ze powtarzajacy si¢ (w zalozeniu) krétkotrwaty
odplatny najem lokali mieszkalnych (na dobe lub kilka dni), niezwiazany z zaspokajaniem
potrzeb mieszkaniowych podatnika i jego rodziny lub 0s6b trzecich, zblizony jest w istocie do
swiadczenia ustug hotelarskich, zapewnienia krotkotrwatego zakwaterowania (praktyka coraz
bardziej popularna w Kkurortach oraz miejscowosciach majacych znaczenie turystyczne,
a takze biznesowe) i w zwigzku z tym czynno$¢ taka skutkuje zajeciem lokalu (budynku)
mieszkalnego na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b) u.p.o.l. Z zarysowanego we wniosku 0 wydanie indywidualnej interpretacji stanu
faktycznego nie wynika jednak, by skarzgca spotka zamierzala zajmowaé sie taka formg
aktywnosci, lecz wynajmem lokali mieszkalnych za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
najemcOéw w przedstawionym wyzej znaczeniu”.

Zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi ,,ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania
wyrazone w orzeczeniu sadu wigza w sprawie ten sad oraz organ, ktorego dzialanie,
bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postgpowania byto przedmiotem zaskarzenia”.

Biorgc pod uwage ocen¢ prawng Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarta
w wyroku z dnia 22 listopada 2023 r. sygn. akt Il FSK 3831/21, uchylajacym wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 19 stycznia 2021 r. sygn. akt
| SA/L.d 555/20 oraz interpretacj¢ indywidualng Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 14 wrze$nia
2020 r. nr DFP-Fn-1.31020.6.2.20120, organ podatkowy uznal jak w rozstrzygnieciu
niniejszej interpretacji.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego (zdarzenia przyszltego) przedstawionego przez
Whnioskodawece i stanu prawnego obowiazujacego w dacie wydania interpretacji.

Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 L.6dz, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 i art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi; Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z pozn.
zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzgdu Miasta Lodzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 Lodz.



