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Prezydent Miasta Lodzi dzialajac na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1540 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 14.03.2022 r. (data wptywu do UML 18.03.2022 r.) w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci

postanawia

uznac, ze na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1170 z p6zn. zm.) stanowisko przedstawione
we wniosku, w $wietle ktorego Wnioskodawca nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci bedacych w jego trwatym zarzadzie i uzytkowaniu oraz nie ma obowigzku
uiszczania podatku od nieruchomosci — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 18.03.2022 r. do Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Lodzi wptynat
wniosek z dnia 14.03.2022 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego, tj. art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z2019r. poz. 1170 z pdézn. zm.) — czy Wnioskodawca jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie 1 uzytkowaniu, polozonych w Lodziprzy ul. ...

Postanowieniem z dnia 10.05.2022 r. DFP-Fn-1.3120.9.1.2022 organ podatkowy
wezwal Whnioskodawce do ztozenia:

— prawidlowego o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania,
ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia
wniosku nie s3 przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego,

— potwierdzenia uregulowania oplaty za wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego,

— zlozenia dokumentu potwierdzajacego uprawnienia dla Dyrektora ........................
do reprezentowania Wnioskodawcy.

W dniu 13.05.2022 r. Wnioskodawca uzupehit wniosek 0 wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zagdanym zakresie.




We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Whioskodawca jest jednostka budzetowa nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktora
posiada w trwatym zarzadzie nieruchomosci potozone w Lodzi przy ul. ........................
oraz dysponuje nieruchomoscia znajdujacg si¢ W Lodzi przy al. .................. na podstawie
umowy o odptatnym uzytkowaniu (akt notarialny Rep. Anr .............. , ktorego strong jest
Miasto 1.6dz). Obecnie Wnioskodawca sporzadza i przekazuje do Urz¢du Miasta todzi
deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz odprowadza podatek na rzecz Miasta.

W zwiazku z powyzszym Whnioskodawca zadal nastepujace pytania dotyczace stanu
faktycznego.

Czy Whnioskodawca ma rzeczywisty obowigzek uiszczania podatku od nieruchomosci
dotyczacego nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie i uzytkowaniu?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego

W ocenie Whnioskodawcy nie jest on podatnikiem podatku od nieruchomosci
w zwigzku z dysponowaniem nieruchomosciami na podstawie decyzji 0 trwatym zarzadzie,
ani tez na podstawie uzytkowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:
grunty, budynki lub ich cz¢éci oraz budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow,

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgséci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Odnoszac ww. przepisy do stanu faktycznego opisanego we wniosku, Wnioskodawca
wskazat, ze ... jako jednostki budzetowe nie powinny by¢ uznane za podatnika
w zakresie podatku od nieruchomosci w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymaty w trwatly
zarzad albo ktore sa uzytkowane na podstawie umowy uzytkowania. ................... nie
posiadaja bowiem nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego, o ktorym mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. Takim tytulem bowiem nie jest trwaly zarzad czy tez
uzytkowanie. ..................o.. nie wykonuja bowiem wiladztwa nad przekazanymi
w drodze trwalego zarzadu albo uzytkowania nieruchomos$ciami i obiektami dla siebie
W sposob odpowiadajacy posiadaniu. Z tego powodu .................. nie mozna uznaé za
posiadacza nieruchomosci udostgpnionych na podstawie trwatego zarzadu, a w rezultacie za
podatnika podatku od nieruchomos$ci. Kwestia czy podmiot publiczny dysponujacy
nieruchomoscia stanowiaca wtasno§¢ Skarbu Panstwa w formule trwatego zarzadu moze by¢
podatnikiem podatku od nieruchomosci byta przedmiotem sprzecznych interpretacji organow
podatkowych. Jednakze w tym zakresie pojawito si¢ rowniez kilka orzeczen sadow
administracyjnych, ktore prezentujg stanowisko, iz podmiot publiczny z tytulu powierzenia
mu w trwaly zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie staje si¢ posiadaczem jakiegokolwiek
prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego
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prawa w rozumieniu cywilistycznym. W S$wietle orzecznictwa sagdow administracyjnych
trwaly zarzad jest bowiem jedynie publicznoprawng formg wtadania nieruchomoscia przez
okres$long jednostke¢ organizacyjng. Przyktadowo w orzeczeniu z dnia 29 listopada 2018 r.
sygn. akt Il FSK 3229/16 Naczelny Sad Administracyjny w sprawie dotyczacej trwalego
zarzadu sprawowanego przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad uznal, ze
,Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad nie jest podmiotem zadnych praw
cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z wilasnosci panstwowej. Nawet jezeli
decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci podejmuje samodzielnie,
dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak wskazuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie
sagdowym ,.trwaly zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespolem
uprawnien), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci — przedmiotu publicznej wiasno$ci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu
prawnym jest to wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) i w celu
realizacji zadan publicznych” (por. W. Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzadu
oraz instytucji gospodarowania w ustawie 0 gospodarce nieruchomo$ciami, KPP 2000 nr 1,
str. 83). Tym samym zarzadca w swojej merytorycznej dziatalno$ci zwigzanej z celem
ustanowienia trwatego zarzadu podporzadkowany jest organowi nadrzednemu — w tym
przypadku ministrowi wilasciwemu do spraw transportu — aw zakresie korzystania
Z nieruchomosci podporzadkowany jest wlascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa”.

Rowniez w wyroku z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt Il FSK 2154/15 NSA wskazat, ze
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie jest posiadaczem nieruchomosci
polozonych w graniach pasa drogowego autostrady na podstawie innego tytutu prawnego,
0 ktorym jest mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad nie stal si¢ bowiem z tytutu powierzenia mu
w trwaly zarzad nieruchomos$ci Skarbu Panstwa posiadaczem jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego prawa
W rozumieniu cywilistycznym. Naczelny Sad Administracyjny wywiodt powyzsza teze
z analizy przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1899) wskazujac, ze stosownie do art. 43 ust. 1 tej ustawy trwaly
zarzad jest formg prawng wiladania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng. Natomiast
z art. 43 ust. 5 tej ustawy wynika, Zze nieruchomos$ci stanowigce przedmiot wiasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad panstwowej
jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasno$ci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej samorzadowe;j
jednostce organizacyjnej. Art. 45 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze trwaly zarzad ustanawiany
jest w drodze decyzji. Uzytkowanie tych nieruchomosci realizowane jest zgodnie z zasadami
ogolnymi ustanowionymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto w wyroku z dnia 9 kwietnia 2019 r. sygn. akt I SA/L.d 20/19 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi wskazal, ze ,czynnosci zarzadu mieniem Skarbu Panstwa
wykonywane przez trwalego zarzadce, tj. jednostke organizacyjng niemajaca osobowosci
prawnej (w tym zawarcie umowy dzierzawy), uzna¢ nalezy za czynnosci samego Skarbu
Panstwa”.

....................... nie wlada nieruchomos$ciami jako posiadacz, lecz jako dzierzyciel,
co wylacza je z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i art. 336 k.c. w zw.
z art. 3ust. 1 pkt 4 u.p.o.l.

W s$wietle powyzszego stanowiska ........................ dysponujace nieruchomoscia
na podstawie oddania jej w trwaly zarzad nie moze by¢ podatnikiem podatku od
nieruchomosci, nie staje si¢ bowiem posiadaczem nieruchomosci nalezacej do Skarbu
Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z wlasnosci panstwowej). Wynika to
ZarOWno Z POZYyCji USTOJOWE] ....eeuvenriinranianeannnnn. , ktore sg jednostkami budzetowymi i



dziatajg jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie powierzonym im w trwaly zarzad
nieruchomosci, jak rowniez charakteru instytucji trwatego zarzadu.

Powyzsze stanowisko dotyczace charakteru trwatego zarzadu nalezy rowniez odnies¢
do przypadku dysponowania nieruchomosciami, ktore sg uzytkowane przez .....................

Prezydent Miasta L.odzi uznal, ze na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn.
zm.) stanowisko przedstawione we wniosku, w $wietle ktérego \Wnioskodawca nie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci bedacych w jego trwalym zarzadzie i
uzytkowaniu oraz nie ma obowiazku uiszczania podatku od nieruchomosci — jest
nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.; zwanej dalej u.p.o.l.) podatnikami podatku
od nieruchomosci sg 0soby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Na podstawie art. 336 k.c. posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie
wlada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak 1 ten, kto nig faktycznie witada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym laczy si¢
okreslone wladztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Posiadanie konstytuowane jest dwoma elementami sktadowymi, ktére musza wystapic¢
jednoczesnie, tj. corpus possessionis, czyli faktyczne wiladztwo nad rzecza (element
obiektywny posiadania), i animus possidendi, czyli wola posiadania (element subiektywny
czy psychiczny posiadania). W zaleznosci od rodzaju woli (animus) posiadanie moze byc¢
samoistne lub zalezne. Posiadanie samoistne uprawnia posiadacza do wykonywania tresci
prawa wiasnosci zgodnie z art. 140 k.c. Posiadanie zalezne za$ powinno by¢ wykonywane
zgodnie z trescig stosunku prawnego, ktory je ukonstytuowal, zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczaniem rzeczy, a takze zgodnie z zasadami wspotzycia spotecznego.
Podstawg posiadania zaleznego najczesciej stanowi czynno$¢ prawna, np. umowa hajmu,
uzyczenia, dzierzawy, zastawu (zob. J. Ciszewski (red.), P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022).

W s$wietle art. 13 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn. zm.), z zastrzezeniem
wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
wlasnos$¢  jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem  obrotu.
W szczeg6lnosci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig,
oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly
zarzad, a takze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako
wklady niepieni¢zne (aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 i 2 ww. ustawy trwaly zarzad jest formg prawng wiadania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjng (ust. 1). Jednostka organizacyjna ma prawo,
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Z zastrzezeniem ust. 6, do korzystania z nieruchomo$ci oddanej w trwaly zarzad,
a W szczegolnosci do: korzystania z nieruchomos$ci w celu prowadzenia dziatalno$ci nalezace;j
do zakresu jej dziatania, wykonywania robdot budowlanych zgodnie z przepisami prawa
budowlanego za zgoda organu nadzorujacego oraz oddania nieruchomosci lub jej czesci
W najem, dzierzaw¢ albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony
trwaty zarzad z rownoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujacego
albo za zgoda tych organow (ust. 2). Nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaly zarzad panstwowej
jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego — odpowiedniej samorzadowej
jednostce organizacyjnej, chyba ze odr¢bne przepisy stanowig inaczej (ust. 5).

Natomiast w $wietle przepisow art. 244 i art. 252 — art. 265 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.) uzytkowanie stanowi
ograniczone prawo rzeczowe, ktére oznacza prawo do uzywania rzeczy i do pobierania jej
pozytkéw. Zakres uzytkowania mozna ograniczy¢ przez wytaczenie oznaczonych pozytkow
rzeczy, za$ wykonywanie uzytkowania nieruchomosci mozna ograniczy¢ do jej oznaczonej
czgsci. Uzytkowanie jest niezbywalne. Uzytkownik powinien wykonywa¢ swoje prawo
zgodnie z wymaganiami prawidlowej gospodarki. W stosunkach wzajemnych miedzy
uzytkownikiem a wiascicielem uzytkownik ponosi cigzary, ktére zgodnie z wymaganiami
prawidtowej gospodarki powinny by¢ pokrywane z pozytkow rzeczy (zob. J. Ciszewski
(red.), P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2022).
Uzytkowanie jest prawem majatkowym, zaliczanym do praw samoistnych, dajacych
uprawnionemu wtadztwo nad rzecza.

Tytutem prawnym, z ktorego wynika posiadanie nieruchomosci lub ich cze¢sci albo
obiektow budowlanych lub ich czgéci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 pkt 4 lit. a u.p.o.l., moze by¢ m.in.
umowa najmu, umowa dzierzawy, umowa uzyczenia, umowa o oddanie nieruchomosci
W uzytkowanie czy decyzja o oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad.

W s$wietle stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej Wnioskodawca jest jednostka budzetowa nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktéra ma w trwalym zarzadzie nieruchomosci przy ul. ..................o.. , Stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, oraz w uzytkowaniu nieruchomos¢ przy ul................. ,
stanowigcg wlasno$¢ Miasta £odz.

A zatem na podstawie art. 3 ust. 4 pkt 4 lit. a u.p.o.l. Wnioskodawca jest posiadaczem
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie decyzji 0 oddaniu nieruchomo$ci w trwaly zarzad iumowy o0 oddanie
nieruchomo$ci w uzytkowanie, a tym samym podatnikiem podatku od nieruchomosci
w stosunku do wskazanych nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r. sygn. akt Il FSK 826/07 oraz z dnia 5 wrzesnia
2006 r. sygn. akt Il FSK 1090/05, w s$wietle ktorego generalna zasada, ze podatek od
nieruchomosci obcigza jej wilasciciela nie ma zastosowania do nieruchomosci stanowigcych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku na mocy
art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. podatnikiem jest zawsze podmiot wladajagcy nimi. Omawiany
przepis dopuszcza opodatkowanie w przypadku posiadania na podstawie ,,innego tytulu
prawnego”. Przyktadem ,,innego tytutu prawnego” jest przekazanie nieruchomosci badz jej
czesci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (por.
art. 43 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).
Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktérego
przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowil zarzad
nieruchomoscia.




Nalezy zauwazy¢, ze wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 29 listopada
2018 r. sygn. akt Il FSK 3229/16 oraz z dnia 11 lipca 2017 r. sygn. akt 11 FSK 2154/15,
na ktore powotal si¢ Wnioskodawca, dotyczaca zupeilnie innego stanu faktycznego niz
przedstawiony we wniosku. Przedmiotem rozstrzygnigcia NSA bylo ustalenie, kto jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci, gdy na nieruchomosci ustanowiony jest trwaty
zarzad, a nastepnie zarzadca oddaje ja w posiadanie zalezne innemu podmiotowi. NSA uznal,
ze ,,w kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia
rzeczy bedacej w trwatym zarzadzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie
dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej
z whascicielem w rozumieniu tego przepisu. Innymi stowy, podatnikiem podatku od
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oddanych
W posiadanie zalezne jest posiadacz rowniez wowczas, gdy umowa zostala zawarta
za posrednictwem trwatego zarzadcy. Tego typu umowy s3g traktowane jako zawarte
z wihascicielem — Skarbem Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, co skutkuje tym,
ze podatnikiem jest posiadacz zalezny, a nie trwaly zarzadca”. NSA podkreslil, ze
,»W stosunkach z osobami trzecimi trwaly zarzadca wystepuje jako strona i sklada
o$wiadczenia woli, ale nie dziala w imieniu wlasnym, lecz w imieniu reprezentowanego.
W konsekwencji strong umow cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci, zawieranych
przez jednostke organizacyjnag nieposiadajaca osobowosci prawnej jest Skarb Panstwa jako
wilasciciel nieruchomos$ci. W zwigzku z tym umowe taka nalezy traktowal jako zawartg
z wlascicielem, a czynnosci zarzadu mieniem Skarbu Panstwa wykonywane przez trwatego
zarzadce, tj. jednostke organizacyjng niemajaca osobowo$ci prawnej uzna¢ nalezy
za czynnosci samego Skarbu Panstwa (por. wyrok SN z 27 listopada 2013 r. V CSK 551/12).
Pomimo zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w znacznej mierze aktualne
pozostaja rozwazania zawarte w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 sierpnia
1996 r. FPK 9/96 dotyczace charakteru prawnego zarzadu sprawowanego przez panstwowe
lub samorzadowe jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej. W uchwale tej
wskazano m.in., ze jednostki takie wylacznie reprezentuja interes Skarbu Panstwa, badz
gminy, a wszelkie ich czynnosci dokonywane sa wylacznie w imieniu zwigzku
publicznoprawnego 1 na jego rzecz. Stwierdzono w niej takze, ze podatek od nieruchomosci
zwigzany jest z wladztwem nad nieruchomoscia, a podatnikiem jest podmiot, ktéry faktycznie
wlada rzecza (zob. takze uchwata SN z 14 pazdziernika 1994 r. II1 CZP 16/940)”.

Tymczasem zapytanie zawarte we wniosku dotyczy stanu faktycznego, w ktorym
Whnioskodawca jako jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej posiada
nieruchomo$ci w trwatym zarzadzie i uzytkowaniu, ktore nie sg wydzierzawiane czy
wynajmowane na rzecz innych podmiotéow, lecz wykorzystywane przez te jednostke w celu
prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do jej zakresu dziatania. Wyroki przywotane przez
Whioskodawce zostaly wydane w zupelnie innym stanie faktycznym niz przedstawiony
we wniosku, a zatem brak jest podstaw do odniesienia si¢ do ich uzasadnienia prawnego
W niniejszej sprawie.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego W dacie wydania interpretacji.

Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 L.6dz, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 i art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi; t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn.
zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta todzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydzial Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 Lo6dz.
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