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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi dzialajgc na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu

whniosku z dnia 16.05.2023 r. (data wptywu 19.05.2023 r.) w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia

uzna¢, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci kontenerow na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 19.05.2023 r. do Wydziatu Finansowego Urz¢du Miasta Lodzi wptynat
wniosek z dnia 16.05.2023 r. o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci kontenerow
na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych.

We wniosku zostal przedstawiony nast¢pujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej realizuje projekty
z zakresu robo6t budowlano-montazowych na rzecz réznych inwestorow, zarowno publicznych
jaki i prywatnych.

Spotka posiada wlasne kontenery biurowe, socjalne, magazynowe oraz sanitarne,
wykorzystywane przez nig w dziatalnos$ci gospodarczej jako mobilne zaplecza na budowach.

W kwietniu 2023 r. Spotka rozpoczeta realizacje robot budowlanych na terenie Miasta
Lodzi. Na teren budowy zostaly dostarczone kontenery stanowigce zaplecze dla nadzoru
budowy, pracownikow produkcyjnych oraz dla potrzeb magazynowania sprzetu.

Standardowe wymiary zewngtrzne takich obiektow sa nastepujace: dtugos¢ 6055
mm, szeroko$¢ 2435 mm, wysoko$§¢ 2800 mm. Kazdy kontener zostal posadowiony na
przygotowanym podlozu posiadajagcym co najmniej 4 lub 6 punktéw podporowych
w zaleznosci od rodzaju kontenera. Punkty podporowe wykonywane sg z ptyt drogowych lub
innego materialu np. bloczkéw betonowych. Kontenery zostaly postawione powyzej gruntu,
na terenie stabilnym wykonanym np. z podsypki piaskowej i nie majg bezposredniej
stycznosci z gruntem. Po przygotowaniu podtoza kontenery zostaly zamontowane pojedynczo
1 w zestawach po kilka sztuk w réznych konfiguracjach. Po ustawieniu kontenerow na




miejscu docelowym, doprowadzane sa do nich media zasilanie elektryczne, woda oraz jesli
jest to mozliwe — kanalizacja.

Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i zostang przewiezione w inne miejsca
po zakonczeniu robot budowlanych na terenie Miasta Lodzi.

Spotka w miesigcu maju 2023 r. zlozyla deklaracje DN-I i wykazata wartos¢
kontenerow znajdujacych si¢ na terenie budowy w Lodzi w pozycji B.3. Budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace stanu
faktycznego.

Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych kontenery
opisane w powyzszym stanie faktycznym spetiajg definicje ,,budynku” badz ,,budowli”
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, a w konsekwencji czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego.

W opinii Wnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym kontenery nie
spetniajg definicji ,,budynku” badz ,,budowli” w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.o.l,,
a w konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich cze¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Przez pojecie budynku rozumie¢ nalezy obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1 a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.).

Z kolei budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem Iub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1 a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l.).

Na gruncie zapisOw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (u.p.b.), zgodnie
zart. 3 pkt 1 up.b. obicktem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt malej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Zgodnie za$ z art. 3 pkt 2 u.p.b. budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach; za$ zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b. budowla jest kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

Ponadto, u.p.b. przewiduje takze definicj¢ tymczasowego obiektu budowlanego.
Zgodnie z art. 3 pkt 5 u.p.b. tymczasowym obiekcie budowlanym jest obiekt budowlany
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przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci technicznej,
przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany
niepolaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i
wystawowe, przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe, przeno$ne wolno stojgce maszty antenowe.

Zdaniem Whnioskodawcy, kontenery nie mogg zosta¢ zaliczone do budynkow
w ramach definicji wynikajacej z przepisu art. 1a pkt 1 u.p.o.l. ze wzgledu na brak trwatego
zwigzania z gruntem. Nalezy zatem rozwazy¢, czy moga by¢ budowla w rozumieniu art. 1a
pkt 2 u.p.o.l., poniewaz nie sg budynkiem.

Zdaniem Whnioskodawcy, kontenery jako obiekty niezwigzane z gruntem, stanowic
bedg tymczasowe obiekty budowlane. Powyzsze wynika wprost z art. 3 pkt 5 u.p.b.
wskazujacego, iz obiekty kontenerowe stanowia tymczasowe obiekty budowlane, o ile nie sa
trwale potaczone z gruntem.

Do opodatkowania danego tymczasowego obiektu budowlanego podatkiem od
nieruchomos$ci konieczne jest nie tylko, aby wypekial on definicj¢ tymczasowego obiektu
budowlanego wskazang w art. 3 pkt 5 u.p.b., ale takze jako budowla musi by¢ on wymieniony
wprost w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub innych przepisach tej ustawy oraz zataczniku do niej, tak aby
mogl by¢ zakwalifikowany jako budowla w rozumieniu art. la ust. I pkt 2 u.p.o.l. Powyzsze
stanowisko zostato przedstawione przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2011 r. P 33/09, w $wietle ktoérego za budowle w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. moga zosta¢ uznane jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub zalaczniku do niej, bedace
wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1
lit. b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig one calo$¢ techniczno-
uzytkowa oraz jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane lub w innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej.

Swiadczy o tym orzecznictwo sadéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W uchwale siedmiu s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 lutego 2014 r. sygn. akt II FPS 11/13: ,,Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 5 u.p.b. moze by¢ budowla w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jezeli jest
budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy oraz
zalagczniku do niej, stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i
urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b u.p. b. Spehliajacy wskazane kryteria
tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.”.

Réwniez w poOzniejszym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny zwracat
uwage, ze ocena czy kontener moze zosta¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci jako
budowla (jej cze$¢) zalezne jest od wykazania, ze miesci si¢ on w katalogu wymienionych
w art. 3 pkt. 3 u.p.b. (wyrok z dnia 15 marca 2016 r. sygn. akt Il FSK 84/14).

Podobnie orzekl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2019 r.
sygn. akt II FSK 2822/17, uznajac kontenery mobilne za niebedace przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uzasadniajgc, ze tymczasowy obiekt budowlany,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego moéglby podlega¢ opodatkowaniu jako
budowla w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., gdyby byt budowla wprost wymieniong
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zataczniku do niej.

Za prawidlowoscig przedmiotowego stanowiska, méwigcego o tym, ze kontenery
budowlane nie speiniaja definicji ,,budynku” badz ,budowli” przemawia uzyskana przez
Spotke w dniu 13.07.2020 r. interpretacja indywidulana wydana przez Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy (sygn. COP-1 3/31101/1115/GW/20).

Podsumowujac, w opinii Wnioskodawcy, skoro kontenery nie sg trwale zwigzane
z gruntem, to nalezy je uznaé za tymczasowe obiekty budowlane. Nie sg jednak budowlami,
ktore wprost zostaty wymienione w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w jakimkolwiek innym przepisie tej
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ustawy, czy tez w zalaczniku do niej. Skoro tak, to nie podlegaja one opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci na zasadach dotyczacych budowli jako nie mieszczace si¢
w zamknietym katalogu obiektow budowlanych podlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem.

Prezydent Miasta Lodzi uznal, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci konteneréw na podstawie art. la ust. 1
pkt1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — jest
nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 zezm.; zwanej dalej u.p.o.l.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nast¢pujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty, 2) budynki lub ich czgsci oraz 3) budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Pod pojeciem budynku nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. la ust. 1 pkt 1
u.p.o.l).

Natomiast pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane
Z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.). Powyzsza definicja budowli zawiera odestanie
do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, a takze
urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego.

Pojecie obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.; dalej u.p.b.) jako
budynek, budowla badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

W Swietle art. 3 pkt 3 u.p.b. budowla to kazdy obiekt budowlany niebg¢dacy
budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne 1 podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny 1
urzadzenia, jako odrebne pod wzglgdem technicznym czesci przedmiotow skladajacych sig
na catos¢ uzytkowa.

Z kolei w $wietle art. 3 pkt 4 u.p.b. obiekt malej architektury to niewielki obiekt, a
w szczegolnosci: a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b) posagi,
wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, ¢) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i
utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $§mietniki.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. urzadzenie budowlane to urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i
place pod $mietniki.
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Reasumujgc, budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3
pkt 1, 31 9 u.p.b. jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate;j
architektury, w tym budowla wskazana w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy
lub w zalaczniku od niej, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, jak i
urzadzenie techniczne okre$lone w art. 3 pkt 9 u.p.b. zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, w art. 3 pkt 5 u.p.b. zdefiniowanie zostato pojecie tymczasowego obiektu
budowlanego, poprzez ktore nalezy rozumiec¢ obiekt budowlany przeznaczony do czasowego
uzytkowania w okresie krotszym od jego trwaloéci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale
z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe,
przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe, przeno$ne wolno stojace maszty antenowe.

Wsrod obiektéw budowlanych wskazanych w art. 3 pkt 1 u.p.b. ustawodawca nie
wymienia tymczasowych obiektow budowlanych, a zatem kazdy tymczasowy obiekt
budowlany moze zosta¢ zaliczony wyltacznie do jednej z trzech kategorii wymienionych
w przepisie art. 3 pkt 1 u.p.b. Tymczasowe obiekty budowlane nie tworzg odrgbnej kategorii,
sg one jednym z rodzajéw obiektow budowlanych, ktérych katalog jest zamkniety i obejmuje:
budynki, budowle oraz obiekty matej architektury.

Wyktadnia jezykowa zacytowanych przepisow wprost wskazuje, ze kontenery sa
obiektami budowlanymi w_rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane, tylko
kwalifikowanymi jako tymczasowe. Ze wzgledu na brak trwalego zwigzania z gruntem
kontenery nie sa budynkami, a ze wzgledu na funkcje nie sg takze obiektami matej
architektury, zatem stanowig budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Sposob, w jaki nalezy interpretowaé pojecie budowli na gruncie art. la ust. 1 pkt 2
u.p.o.l., byt przedmiotem interpretacji w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny ,.za budowle
W rozumieniu u.p.o.l. mozna uznaé:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach
tej ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowig
one cato$¢ techniczno-uzytkowa,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej, co — jezeli omawiane urzadzenia nie
zostaly wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, ze zapewniajg one mozliwos¢
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylaczeniem
jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci
budowli w rozumieniu u.p.b., ktore to obiekty budowlane nie daja si¢ zakwalifikowac jako
budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami
budowlanymi w postaci obiektow matej architektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami
budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje,

majac zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, ze o statusie poszczegdlnych obiektéw

1 urzadzen wspdldecydowaé beda réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajace,

modyfikujace czy doprecyzowujace prawo budowlane”.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny nie ograniczyt rozumienia budowli dla
potrzeb opodatkowania wytacznie do obiektow budowlanych wymienionych z nazwy w art. 3
pkt 3 u.p.b. Z tego wyroku wynika wprost, ze o kwalifikacji okreslonych obiektow jako
budowli, oprécz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b. moga przesadza¢ rdwniez inne
przepisy ustawy Prawo budowalne oraz zalgcznik do niej (szerzej: L. Etel, R. Dowgier,
(Nie)opodatkowanie tymczasowych obiektow budowlanych, Przeglad Podatkow Lokalnych i
Finansow Samorzadowych, 1/2018, s. 11 1 nast.).
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Zaprezentowane powyzej stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego podzielit Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale z dnia 3 lutego 2014 r. sygn. akt Il FPS 11/13, w ktorym
stwierdzil, ze ,,tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409), moze by¢ budowla
W rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), jezeli jest budowla wprost wymieniong
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz w zatgczniku do
niej, stanowigcga cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz =z instalacjami 1 urzadzeniami
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego. Spehiajacy wskazane kryterium
tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych”. W _ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z definicjg
zamieszczong w art. 3 pkt 5 u.p.b. tymczasowe obiekty budowlane stanowig szczegdlng
odmian¢ obiektéw budowlanych, wyrézniong ze wzgledu na dwa zespoty cech, tj. albo ceche
czasowosci uzytkowania albo ceche niepotaczenia trwalego z gruntem. Z kolei z brzmienia
przepisu art. 3 pkt 1 lit. a-c u.p.b. wynika, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter
wyczerpujacy, kazdy zatem obiekt budowlany mozemy zaliczy¢é wyltacznie do jednej z trzech
wymienionych w tym przepisie kategorii. W takim znaczeniu odrebnej kategorii obiektow
budowlanych nie tworza ,.tymczasowe obiekty budowlane”. Te ostatnie bowiem sg pewng
odmiang wszystkich obiektow budowlanych, wobec czego rowniez w kategoriach budynkow,
budowli czy obiektow matej architektury moga miesci¢ si¢ takie, ktére spetniajg ich cechy i
sq tymczasowymi obiektami budowlanymi (por. Prawo budowlane. Komentarz, praca
zbiorowa pod red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2007, s. 40 i 53).

Nalezy podkresli¢, ze wynikajacy z Konstytucji RP standard okreslonosci i pewnosci
prawa przy opodatkowaniu tymczasowych obiektow budowlanych zachowany jest w sytuacji,
gdy tego rodzaju obiekt wskazany jest w art. 3 pkt 3 u.p.b., ale nie tylko, bo rowniez w innych
przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej. W art. 3 pkt 5 u.p.b. (a wigc w innym niz
art. 3 pkt 3 przepisie ustawy Prawo budowlane) wymienione zostaly wprost (z nazwy,
expressis verbis) niektore kategorie tymczasowych obiektow budowlanych, w tym obiekty
kontenerowe. Innymi stowy, jesli tymczasowy obiekt budowlany nie stanowi budynku ani
obiektu matej architektury, to musi by¢ budowlg. Jesli przy tym jest expressis verbis
wskazany w ustawie Prawo budowlane, a obiekt kontenerowy zostat wskazany w art. 3 pkt 5
u.p.b., to spelione sa standardy okreslonosci przedmiotu opodatkowania wynikajace
z Konstytucji RR oraz wyroku TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt P 33/09.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w bogatym orzecznictwie sadoéw
administracyjnych, m.in. wyrok NSA z 18 maja 2021 r. 111 FSK 2456/21, wyrok NSA z dnia
5 maja 2022 r. 11l FSK 4469/21, wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r. Il FSK 2748/21, wyrok
NSA z dnia 14 marca 2023 r. 1l FSK 4472/21, wyrok NSA z dnia 28 marca 2023 r. 11l FSK
1466/22, wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2023 r.  SA/L.d 111/23.

Na podstawie powyzszych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy Prawo budowlane, a takze orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego, dla prawidlowego opodatkowania tymczasowych obiektow
budowlanych (w tym obiektéw kontenerowych) konieczne jest zakwalifikowanie ich do
kategorii budynkow lub budowli.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku wynika, ze Spotka posiada wlasne
kontenery biurowe, socjalne, magazynowe oraz sanitarne, wykorzystywane w prowadzonej
przez nig dziatalnosci gospodarczej jako mobilne zaplecza na budowach. Standardowe
wymiary zewnetrzne kontenerow sa nastepujace: dlugo$¢ 6055 mm, szerokos¢ 2435 mm,
wysoko$¢ 2800 mm. Kazdy kontener zostal posadowiony na przygotowanym podiozu
posiadajagcym co najmniej 4 lub 6 punktow podporowych w zaleznosci od rodzaju kontenera.
Punkty podporowe wykonywane sa z ptyt drogowych lub innego materiatu np. bloczkow
betonowych. Kontenery zostaly postawione powyzej gruntu, na terenie stabilnym
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wykonanym np. z podsypki piaskowej 1 nie majg bezposredniej stycznosci z gruntem.
Po przygotowaniu podtoza kontenery zostaly zamontowane pojedynczo i w zestawach
po kilka sztuk w r6znych konfiguracjach. Po ustawieniu konteneréw na miejscu docelowym,
doprowadzane sg do nich media zasilanie elektryczne, woda oraz jesli jest to mozliwe —
kanalizacja. Na podstawie powyzszego opisu nalezy uznaé, ze kontenery nie sg trwale
zwigzane z gruntem, bowiem nie sa posadowione na murowanych lub prefabrykowanych
fundamentach, ani podtozu wymagajagcym wykonania odpowiednich robo6t ziemnych, lecz
na kilku punktach podporowych wykonanych z ptyt drogowych lub bloczkow betonowych.
Zatem kontenery nie stanowig budynkow w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., a tym samym
nalezy zaliczy¢ je do drugiej kategorii obiektow budowlanych, tj. budowli w $wietle art. 1la
ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wzw. z art. 3 pkt 1i 5 u.p.b.

Zgodnie z danymi w Rejestrze Przedsi¢biorcow Krajowego Rejestru Sadowego
nr 34311, dostgpnym na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedmiotem
przewazajacej dziatalnosci Wnioskodawcy jest wykonywanie robot budowlanych, natomiast
przedmiotem pozostatej dziatalnoSci przedsigbiorcy jest wznoszenie kompletnych obiektow
budowlanych i ich cze¢sci, inzynieria ladowa i wodna, wykonywanie instalacji budowlanych,
wykonywanie rob6t budowlanych wykonczeniowych, budowa budynkéw i lokali w celu
sprzedazy, zarzadzanie nieruchomos$ciami wlasnymi i na zlecenie oraz utrzymanie porzadku
w budynkach.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku wynika, ze Wnioskodawca
w ramach swojej dziatalno$ci gospodarczej realizuje projekty z zakresu robot budowlano-
montazowych na rzecz réznych inwestorow, zardwno publicznych jaki i prywatnych.
W kwietniu 2023 r. Spotka rozpoczeta realizacje robot budowalnych na terenie Miasta Lodzi,
a kontenery biurowe, socjalne, magazynowe i sanitarne dostarczone na teren budowy
wykorzystywane s3 przez Spotke w dziatalno$ci gospodarczej jako mobilne zaplecze
na budowie dla nadzoru budowalnego, pracownikéw produkcyjnych oraz dla potrzeb
magazynowania sprze¢tu. Zatem Kontenery stanowig budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej Spoétki i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dacie wydania interpretacji.

Na niniejszg interpretacj¢ stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnos$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 £.6dz, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 11 art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.).
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$¢ s3
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta Lodzi, Departament
Finans6éw Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 Lodz.



