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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi dzialajgc na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu

whniosku z dnia 23.08.2022 r. (data wptywu 25.08.2022 r.) w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisoéw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia

uznac, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie:

1) zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci budynkow i budowli wchodzacych w sktad
infrastruktury kolejowej na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych, w stanie prawnym obowigzujagcym
0d 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r. — jest nieprawidlowe,

2) zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci catych dzialek ewidencyjnych, na ktorych
polozone byly elementy infrastruktury kolejowej, udostepniane przewoznikom
kolejowym, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach 1 optatach lokalnych, w stanie prawnym obowigzujagcym od 01.01.2017 r.
do 31.12.2021 r. — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 25.08.2022 r. do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Lodzi wptynat
whniosek o0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisoéw prawa podatkowego, tj. art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 ze zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.; Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
ze zm.) w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw i budowli wechodzacych
w sktad infrastruktury kolejowej w stanie prawnym obowigzujacym od 01.01.2017 r.
do 31.12.2021 r.

W dniu 27.09.2022 r. pelnomocnik Spoétki przestal uzupelnienie argumentacji
do wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Na terenie Lodzi Wnioskodawca posiada dwie -elektrocieptownie tj. zaklady
przemystowe wytwarzajace w jednym procesie technologicznym w sposob skojarzony
energie elektryczng oraz ciepto. Elektrocieptownie zlokalizowane sa: przy ul. ..................
(dalej Elektrocieptownia 1) oraz przy ul. ....................... (dalej Elektrocieptownia 2).




Z uwagi na rodzaj i skalg dziatalnosci obejmujaca konieczno$¢ odbierania duzych
partii paliw niezb¢dnego do funkcjonowania elektrocieptowni, Wnioskodawca korzysta m. in.
z transportu kolejowego.

Whnioskodawca jest wiascicielem dwoch bocznic kolejowych znajdujacych sie
na terenie miasta t.odzi:

a) bocznicy kolejowej normalnotorowej polozonej przy stacji todz Zabieniec, ktora
odgatezia si¢ od toru nr 106 rozjazdem nr 101 znajdujgcym si¢ w kilometrze 62,296 linii
kolejowej nr 015 Bednary — £.6dz Kaliska (dalej Bocznica Elektrocieptowni 1) oraz

b) bocznicy kolejowej normalnotorowej stanowigcej cze$¢ stacyjna, odgateziajacg si¢ od toru
nr 1 szlaku nr 540 L6dz Chojny — L6dz Widzew rozjazdem nr 62 na km 4.232, zwang
stacja £L6dz Dabrowa Przemystowa oraz polaczong torem nr 400 w czesci na terenie
wlasciwym Elektrocieptowni 2 w Lodzi (dalej Bocznica Elektrocieplowni 2).

Bocznica Elektrocieplowni 1 wykorzystywana jest do przyjmowania przesytek
wagonowych i wagonéw normalnotorowych przeznaczonych dla wiasciciela bocznicy i
innych wspotuzytkownikow (bocznica posiada dwoch wspotuzytkownikow: ...................
e, ) oraz wysylki przesylek wagonowych zatadowanych na bocznicy.
Bocznica nie jest wykorzystywana do przewozu osob, ani nie tworzy linii kolejowych
0 szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Zasady prowadzenia ruchu kolejowego na Bocznicy Elektrocieptowni 1 okresla
Regulamin Pracy Bocznicy Elektrocieptowni 1 Lodz opracowany przez Wnioskodawce i
zaakceptowany przez .........ccooeeveveninnnnn. (dalej regulamin Bocznicy Elektrocieptowni 1).

Podstawa eksploatacji bocznicy jest §wiadectwo bezpieczenstwa bocznicy wydane
przez Urzad Transportu Kolejowego w Warszawie i umowa bocznicowa zawarta pomigdzy
licencjonowanym przewoznikiem a posiadaczem bocznicy na podstawianie i zabieranie
wagondéw na i z bocznicy.

Bocznica posiada statut zgodnie z wymogami ustawy o transporcie kolejowym,
w ktorym okreslono status bocznicy jako infrastrukture prywatna.

Bocznica stanowi jeden okreg nastawczy bez posterunkow ruchu.

Tory Bocznicy Elektrocieptowni 1 podzielone sg na trzy rejony manewrowe:

— rejon manewrowy pierwszy obejmuje grupy toréw zdawczo-odbiorczych z torem
komunikacyjnym nr 400 oraz tory dojazdowe do poszczegdlnych bocznic w tym rejonie,
— drugi rejon manewrowy obejmuje grupy torow Elektrocieptowni 1 od przejazdu na

Ul do torow zakonczonych koztami oporowymi oprocz torow nr 210,
212, 215, 216, 218,
— trzeci rejon manewrowy obejmuje grupy torOw .................... lub innych bocznic

od rozjazdow torow nr 202 — 203.
Na terenie Bocznicy Elektrocieptowni 1 znajdujg si¢ nastgpujace przejazdy kolejowo
drogowe kategorii A:

— Ul z torem 400 w km 0,480,
— Ul z torem 400 w km 0,688,
— Ul z torem 400 w km 1,385.

Oswietlanie torow bocznicowych, punktow za- 1 wyladunkowych odbywa si¢
za pomocg lamp elektrycznych. Wzdhuz torow bocznicowych znajduje si¢ sie¢ oswietlenia
zewngetrznego. Wiacznik oswietlenia zewnetrznego znajduje si¢ w nastawniach elektrycznych
I na posterunku dréznika przejazdowego naul. ..................

Dany przewoznik moze podstawia¢ na tory zdawczo-odbiorcze (pierwszy rejon
manewrowy) na podstawie umowy zawartej z wilascicielem lub uzytkownikiem bocznicy.
Punkt zdawczo-odbiorczy usytuowany jest przy torze nr 210 w km 1,529. Przewoznicy
kolejowi w oparciu 0 plan obstugi bocznicy podstawiaja wagony na tory zdawczo-odbiorcze



o numerach 212, 214 i 215, ktore zlokalizowane sg na dzialce ewidencyjnej nr 178/15,
obreb 31.

Praca manewrowa w drugim rejonie manewrowym Bocznicy Elektrocieptowni 1
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. byla wykonywana przez druzyng
manewrowg zlozong z osob zatrudnionych przez Wnioskodawce 1 z uzyciem taboru
kolejowego Wnioskodawcy.

W okresie, ktoérego dotyczy wniosek czg$¢ z torow w drugim rejonie manewrowym
byta wykorzystywana przez przewoznikow kolejowych. Bowiem w okresie od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. wagony z weglem kilka razy w danym miesigcu byty
podstawiane przez przewoznikéw kolejowych na tor 501 do tarczy zatrzymania Z-1. Odbior
tych wagonow przez przewoznikow kolejowych odbywat si¢ natomiast z torow nr 502 i 503,
na ktére dany przewodnik wjezdzat swoja lokomotywa. Tory nr 501, 502 i 503 zlokalizowane
sa na dziatce nr 176/38, obr¢b 31, na ktorej znajdujg si¢ rowniez inne obickty budowlane
Whnioskodawcy w postaci budynkow i budowli, ktore nie sg zwigzane z obstugg Bocznicy
Elektrocieptowni 1.

Obstuga trzeciego rejonu manewrowego dokonywana byla przez przewoznikow
na podstawie odrebnej umowy.

Przewoznicy kolejowi faktycznie korzystali w okresie, ktorego dotyczy wniosek z tej
infrastruktury kolejowej we wskazanych wyzej celach.

Bocznica Elektrocieplowni 2 wykorzystywana jest do przyjmowania przesylek
wagonowych przeznaczonych do roztadunku na bocznicy, przybylych pod adresem
Whioskodawcy i bocznic nalezagcych do ................ OraZ ....cooveevennnn, (wspotuzytkownicy
Bocznicy Elektrocieptowni 2) oraz do zwrotu wagondéw proznych i wysytki przesytek
wagonowych zatadowanych na ww. bocznicach. Bocznica nie jest wykorzystywana do
przewozu 0sob, ani nie tworzy linii kolejowych o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.

Zasady prowadzenia ruchu kolejowego na Bocznicy Elektrocieptowni 2 okresla
Regulamin Pracy Bocznicy Elektrocieptowni 2 Lodz opracowany przez Wnioskodawce i
zaakceptowany przez ..............occoeeen.e. (dalej regulamin Bocznicy Elektrocieptowni 2).

Podstawa eksploatacji bocznicy jest $wiadectwo bezpieczenstwa bocznicy wydane
przez Urzad Transportu Kolejowego w Warszawie oraz umowa bocznicowa zawarta
pomiedzy licencjonowanym przewoznikiem, a posiadaczem bocznicy na podstawianie
| zabieranie wagonow na i z bocznicy.

Bocznica posiada statut zgodnie z wymogami ustawy o transporcie kolejowym,
w ktorym okreslono status bocznicy jako infrastrukture prywatna.

Bocznica Elektrocieptowni 2 stanowi jeden okreg nastawczy bez posterunkow ruchu i
sktada si¢ z trzech rejondw manewrowych:

— rejon manewrowy pierwszy obejmuje tory nr 109, 111, 113, 115, 121, 201, 202, 203, 204,
205, 210, 211, 212, 213, 400A, tOry ................. nr 231, 232, 241, 242, tory
................... nr 601, 602, 603,

— rejon manewrowy drugi obejmuje tory nr 206, 400, 400b, 401, 402, 403, 404, 405, 406,
407, 408, 409, 410, 434, 435, 443,101y .....cvnvnnenn. nr 500,500A,801, 801a, 802,

— rejon manewrowy trzeci obejmuje tory nr 421, 424, 425, 427, 428, 429, 430, 431, 440.

Punkt zdawczo-odbiorczy znajduje si¢ na stacji Dgbrowa Przemystowa.

Ruchem pociggéw w obrebie stacji Dagbrowa Przemyslowa kieruje dyzurny ruchu
stacji Dabrowa Przemystowa. Teren bocznicy Elektrocieptowni 2 jest oswietlony, wiacznik
oswietlenia na terenie stacji Dagbrowa Przemystowa (rejon manewrowy pierwszy) znajduje si¢
w pomieszczeniu dyzurnego ruchu stacji Dagbrowa Przemystowa.

Obstuga bocznicy odbywa si¢ wedlug planow obstugi ustalonych i uzgodnionych
miedzy przewoznikiem a uzytkownikiem bocznicy po kazdorazowej zmianie rozktadu jazdy.




Praca manewrowa na terenie Elektrocieptowni 2 w drugim i trzecim rejonie
manewrowym Bocznicy Elektrocieptowni 2 w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2021 r. byla wykonywana przez druzyn¢ manewrowa ztozong z osob zatrudnionych przez
Whioskodawce i z uzyciem taboru kolejowego Whnioskodawcy.

Przewoznicy moga wjecha¢ na tory przejsciowe nr 109, 111, 113 1 115, ktére stanowig
cze$¢ pierwszego rejonu manewrowego. Poza wymienionymi numerami torow przewoznicy
korzystaja rowniez z toru dojazdowego nr 121 ze stacji Lodz Widzew. W ramach
udostgpniania przez Wnioskodawce przedmiotowej infrastruktury przez przewoznikow
kolejowych dokonywane sg réwniez prace manewrowe.

Tory, z ktérych przewoznicy korzystali w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2021 r. potozone s3 na nastgpujacych nalezacych do Wnioskodawcy dziatkach oznaczonych
w ewidencji gruntow symbolem TK: dziatki nr ............. przy ul. ...
W Lodzi oraz dziatek nr: .......................l , potozonych od ul............... do torow
..................... w Lodzi. Na wymienionych dziatkach znajduja si¢ rdwniez inne obiekty
budowlane Wnioskodawcy w postaci budynkoéw i budowli.

Przewoznicy kolejowi faktycznie korzystali w okresie, ktdrego dotyczy wniosek z tej
infrastruktury kolejowej we wskazanych wyzej celach.

W sktad Bocznicy Elektrocieptowni 1 wchodzg migdzy innymi nastgpujace obiekty
budowlane bedace srodkami trwalymi Wnioskodawcy zglaszanymi w latach 2017 — 2021 do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci:

1) budowle:
— tory zdawczo-odbiorcze magistrali wschodniej, o nr inw. C324000012;
— tory magistrali wsch. stacji £.6dz- Zabieniec, o nr inw. C324000034;
— os$wietlenie magistrali wsch. Lodz- Zabieniec, o nr inw. C329400036;

— rogatka mechanicznaprzyul. ................... , 0 nrinw. C368000164;
— rogatka kolejowa przy ul. ........................ , 0 nr inw. C368000165;
urzadzenia zabezpieczenia ruchu przy ul. ................... , 0 nr inw. C368000200.
2) budynkl
— budynek-straznica przejazdowa ul. ................... , 0 nrinw. C311200016;
— budynek-straznica kolejowaul. ....................... , 0 nrinw. C311200017,
— budynek-straznica kolejowa ul. ....................... ,onrinw. C31120002.

W sktad Bocznicy Elektrocieptowni 2 wchodza migdzy innymi nastepujace obiekty
budowlane bedace srodkami trwatymi Wnioskodawcy zgtaszanymi w latach 2017 — 2021 do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci:

1) budowle:
— torynr 109,111,113 drugi etap rozbudowy stacji Dabrowa, o nr inw. C424000027;
— tor nr 115, o nr inw. C424000404;
— tor kolejowy, o nr 121 C424000403;
— o$wietlenie torow-rejon potudniowy stacji Dgbrowa, o nr inw. C429400150;
o$wietlenie przejazdow i rozjazdow stacji Dagbrowa, o nr inw. C429400028.
2) budynkl budynek nastawni DB, o nr inw. C410200140.

Wymienione wyzej elementy, begdace wyodrebnionymi $rodkami trwalymi
Whioskodawcy, stanowiag infrastrukture kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
0 transporcie kolejowym i byly udostgpniane przewoznikom kolejowym.

Nadmieni¢ nalezy, ze Wnioskodawca posiada rowniez inne $rodki trwate zgtaszane do
opodatkowania jako budowle, ktore stanowig infrastrukturg kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt
1 ustawy o transporcie kolejowym i wchodzag w sktad Bocznicy Elektrocieptowni 1 i 2.
Dotyczy to w szczeg6lnosci torow dojazdowych 1 komunikacyjnych, przejazdéw kolejowo-
drogowych i oswietlenia torow na terenie Elektrocieptowni 2 (drugi i trzeci rejon manewrowy
Bocznicy Elektrocieptowni 2) oraz na terenie Elektrocieptowni 1 (drugi rejon manewrowy
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Bocznicy Elektrocieptowni 1). Jednak poniewaz takie obickty w okresie 2017-2021 nie byty
udostepniane przewoznikom kolejowym, dlatego nie sa one przedmiotem niniejszego
wniosku.

W dniu 1 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa bocznicowa nr 14/2012 pomiedzy
Whnioskodawcg @ .......cooiiiiiiial posiadajaca licencje przewoznika kolejowego —
wpisang do rejestru przewoznikow kolejowych Urzedu Transportu Kolejowego.

Przedmiotem tej umowy, ktéra obowigzywala w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia
31.12.2021 r. bylo ustalenie warunkoéw eksploatacji bocznic kolejowych nalezacych do
Whioskodawcy w tym bocznic Elektrocieptowni 1 i 2, zgodnie z ktorymi przewoznik
zobowigzal si¢ podstawiac / zabiera¢ prézne oraz tadowne wagony na/z punktu zdawczo-
odbiorczego bocznicy uzyte w przewozach realizowanych przez przewoznika. Umowa
wskazuje réwniez, ze posiadacz bocznicy uzytkuje jg dla wlasnych potrzeb, nadajac i
odbierajac przesytki przewozone transportem kolejowym.

Ponadto zgodnie z powotang umowa bocznicowa, bocznice obstuguje przewoznik
kolejowy lokomotywami manewrowymi w godzinach okreslonych w planie obstugi bocznicy
opracowanym przez przewoznika kolejowego. Jako ze obstuga bocznicy przez przewoznika
kolejowego realizowana jest w celu umozliwienia mu $wiadczenia ustug przewozowych
transportem kolejowym, z tytulu korzystania z bocznicy przewoznik kolejowy nie ponosi
zadnych odptatnosci na rzecz Spotki, natomiast z tytulu obstugi bocznicy Spoétka ponosi
oplaty na rzecz przewoznika kolejowego — zgodnie z taryfa tego przewoznika. Przewoznik
kolejowy wykorzystuje bocznice w cze$ci niezbednej do wykonywania ustug dla
Whnioskodawcy 1 realizacji obstugi bocznicy zgodnie m.in. z umowa bocznicowa. Zgodnie
Z umowg obowigzkiem Wnioskodawcy jest umozliwienie dostepu na bocznice objete umowa
pracownikom przewoznika obslugujacym bocznice oraz organom nadzoru przewoznika (dla
wykonania czynnos$ci stuzbowych).

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace stanu
faktycznego.

1) Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol
podlegaty posiadane przez Wnioskodawce wymienione powyzej budynki i budowle
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
o transporcie kolejowym?

2) Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.
podlegaty zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pktl lit. a upol
cale dziatki ewidencyjne Wnioskodawcy, na ktorych potozone byty elementy
infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 utk, udostepniane przewoznikom
kolejowym, niezaleznie od ich oznaczenia w ewidencji gruntow oraz niezaleznie od
okolicznos$ci, ze na dzialkach tych zlokalizowane byly rowniez inne, nie nalezace do
elementow infrastruktury kolejowej, obiekty budowlane Wnioskodawcy w postaci
budynkéw i budowli?

Stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego.

1) Wskazane wyzej budynki i budowle stanowigce elementy bocznic kolejowych
Elektrocieptowni 1 i 2 i stanowig infrastrukture kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1 utk i
byly udostepniane przewoznikom kolejowym, w zwigzku z czym korzystaly
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol
W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.
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2) W stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. cale
dziatki ewidencyjne Wnioskodawcy, na ktorych potozone byly elementy infrastruktury
kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 utk, udostgpniane przewoznikom kolejowym,
podlegaly zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
upol, niezaleznie od ich oznaczenia w ewidencji gruntdw oraz niezaleznie od
okolicznosci, ze na dziatkach tych zlokalizowane byly rowniez inne, nie nalezace do
elementéw infrastruktury kolejowej, obiekty budowlane Wnioskodawcy w postaci
budynkéw i budowli.

Uzasadnienie stanowiska Whnioskodawcy

W okresie objetym wnioskiem tj. pomiedzy 1 stycznia 2017 r. a 31 grudnia 2021 .
brzmienie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. art. 7 ust. 1 pkt 1 regulujacego
zwolnienie od podatku od nieruchomosci pozwalalo na uzyskanie zwolnienia dla gruntow,
budynkoéw i budowli wehodzacych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, ktora:
a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym, lub
b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub
C) tworzy linie kolejowe o szeroko$ci torow wigkszej niz 1435 mm.

Stan prawny w wyzej wskazanym zakresie zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia
2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1923). W ustawie
tej nadano rowniez nowe brzmienie m.in. definicjom infrastruktury kolejowej, drogi
kolejowej, linii kolejowej oraz bocznicy kolejowej (art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej) oraz
art. 7 ust. 1 pkt 1 upol (art. 2 ustawy nowelizujacej). Istota tych zmian sprowadzala si¢ do
zaliczenia bocznicy kolejowej do infrastruktury kolejowej oraz uznania uzytkownika
bocznicy kolejowej za zarzadceg tej infrastruktury (uzasadnienie projektu ustawy Sejm RP
VIII kadencji, druk nr 840). Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze w art. 20 ustawy nowelizujacej
jednoznacznie wskazano, ze do dnia 31 grudnia 2016 r. uzyta w upol definicj¢ infrastruktury
kolejowej nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym. Brzmienie tego przepisu przejsciowego jednoznacznie potwierdza
charakter normatywny wprowadzanych zmian w zakresie zaliczenia bocznicy kolejowej do
infrastruktury kolejowej z dniem 1 stycznia 2017 r. oraz skutkéw podatkowych z tym
zwigzanych po tym dniu.

Uzasadnienie odnos$nie pytania z pkt 1

Zgodnie z art. 2 ust. 1 upol podatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
a) grunty,
b) budynki lub ich czesci,
c) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie za$ z cytowanym wyzej brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w okresie od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegaty
grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:
a) byta udostepniana przewoznikom kolejowym, lub
b) byta wykorzystywana do przewozu 0sob, lub
C) tworzyla linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Z uwagi na fakt, iz bocznice kolejowe Wnioskodawcy tworzg linie kolejowe
0 szeroko$ci torow nie wigkszej niz 1435 mm oraz nie stluzg one do przewozu o0sob,
zwolnienie elementow infrastruktury kolejowej Wnioskodawcy z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust.l1 pkt 1 upol jest mozliwe po lacznym spetnieniu nastepujacych
przestanek:
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a) grunty, budynki, i budowie musiaty stanowi¢ elementy wchodzace w sktad infrastruktury
kolejowej zgodnie z przepisami o transporcie kolejowym,

b) infrastruktura kolejowa byta udost¢pniania przewoznikom kolejowym.

Art. 7 ust.1 pkt 1 upol odsyta do definicji infrastruktury kolejowej zawartej w utk.
Zgodnie z art. 4 pkt 1 utk (w brzmieniu obowigzujgcym od 31 grudnia 2016 r.) infrastruktura
kolejowa to elementy okreslone W zataczniku nr 1 do ustawy. Zgodnie za§ z zatgcznikiem
nr 1 do utk w sktad infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujace elementy, pod warunkiem
ze tworza cze$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg
przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu osob lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdow, podklady kolejowe 1 przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni
kolejowej, podsypka w tym thuczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegblnosci nasypy i przekopy, systemy kanatéow i rowow odwadniajgcych,
rowy murowane, $ciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przej$cia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i facznos$ciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow
sygnalizacji i faczno$ci; budynki, w ktorych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja;
przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociaggdw 1 wykrywania standw
awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania
rozjazdow;

6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towarow do drog publicznych;

8) drogi technologiczne i przej$cia wzdhuz torow, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego pieszego;

10) systemy o$wietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajagce pomigdzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami
wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy
wymienione w pkt 1-11.

Zgodnie za$ z przepisami utk:

— bocznicg kolejowa (art. 4 pkt 10) jest ,,wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga
kolejowa, potaczono bezposrednio lub posrednio z linig kolejowa, stuzaca do
wykonywania czynno$ci ladunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdow
kolejowych albo przemieszczania i wiaczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci
kolejowe;j”,

— droga kolejowa (art. 4 pkt 1a) to ,.,tor kolejowy albo tory kolejowe wraz z elementami
wymienionymi w pkt 2-12 zalgcznika nr 1 do ustawy, o ile sag z nimi funkcjonalnie
potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot”,



— zarzadcg infrastruktury (art. 4 pkt 7) jest ,,podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie
infrastrukturg kolejowa, jej eksploatacje, utrzymanie, odnowienie lub udziat w rozwoju tej
infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, ktory przystapit do
jej budowy w charakterze inwestora”. Zgodnie za$ z art. 4 pkt 10a pojecie uzytkownika
bocznicy kolejowej zostato zrownane z pojeciem zarzadcy infrastruktury.

W orzecznictwie sadow administracyjnych dotyczacym problematyki zaliczenia
bocznicy kolejowej do infrastruktury kolejowej, rozwazanej w kontekScie ustawy
0 transporcie kolejowym i zawartych w niej definicjach wskazano, ze bocznicg jest cze$¢ sieci
kolejowej spelniajaca pewne istotne funkcje z punktu widzenia ruchu kolejowego, wraz
Z urzadzeniami technicznymi pozwalajagcymi na prowadzenie takze ruchu kolejowego.
Podkreslano takze, ze bocznica kolejowa w znaczeniu funkcjonalnym przeznaczona jest do
wykonywania zaladunku i wyladunku wagonéow lub wykonywania czynnoSci
utrzymaniowych pojazdéow kolejowych lub postoju pojazdow kolejowych oraz
przemieszczania i wilaczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowej. Celem
gospodarczym bocznic kolejowych jest zatem wspieranie ruchu kolejowego odbywajgcego
si¢ w obrebie linii kolejowych. Bezsprzecznie zatem bocznica kolejowa stanowi element
infrastruktury kolejowej.

Niezaleznie od okoliczno$ci, iz sama bocznica stanowi element infrastruktury
kolejowej, co jest oczywiste i zgodne z brzmieniem zalacznika nr 1 do utk, czg$ciami
infrastruktury kolejowej sa takze wchodzace w sktad takiej bocznicy m.in. tory kolejowe,
nastawnie, urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace, jak
rowniez budynki, w ktorych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja, a takze przytorowe
urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagdw i wykrywania stanow awaryjnych, systemy
oswietleniowe do celow ruchu kolejowego 1 bezpieczenstwa oraz grunty. W ocenienie
Whioskodawcy takimi elementami infrastruktury kolejowej sga zglaszane do tej pory przez
niego do opodatkowania budowle: tory, o§wietlenie toréw, przejazdéw i rozjazdow, rogatki
mechaniczne i1 kolejowe, urzadzenia zabezpieczajace ruch i budynki: budynki straznicy
przejazdowej i1 kolejowej, jak rowniez budynek nastawni, w ktorych znajduja si¢ urzadzenia
wymienione w pkt 5 zatgcznika nr 1 do utk.

W opisanym stanie faktycznym pierwszy z warunkow zwolnienia zostaje spetniony,
gdyz: wymienione w opisie stanu faktycznego budynki i budowle wchodzag w sklad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym, zostaty
bowiem wymienione w zigczniku nr 1 do utk 1 wchodzg w sktad bocznicy.

Druga z przestanek zwolnienia jest kwestia udostepniania infrastruktury kolejowej
przewoznikom kolejowym.

Zgodnie z uksztattowanym juz jednolitym stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego: ,,Wskazang w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych
przestanke ,udostgpnienia infrastruktury kolejowej” nalezy rozpatrywaé zgodnie
z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposdb wykorzystania infrastruktury
kolejowej. Z analizy konstrukcji przepisu art. 7 ust. 1 ww. ustawy, w brzmieniu majacym
zastosowanie w sprawie wynika, iz w procesie wykladni pojecia ,jest udostepniana”,
odmiennie niz to miato miejsce do 31 grudnia 2016 r., nie jest wymagane si¢gnigcie do
przepisow ustawy o transporcie kolejowym. Przepis ten w brzmieniu zmienionym z dniem
1 stycznia 2017 r. odsyta do ustawy o transporcie kolejowym, ale w $cisle wskazanym w tym
przepisie zakresie, tj. do przyjecia znaczenia okreSlenia ,.grunty, budynki i budowle
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej” takiego, jakie zostalo nadane w tej ustawie.
W takiej sytuacji przestanke t¢ nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne
brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
uwzgledniajac przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,,udostepnia”. Udostgpnienie to
mozliwo$¢ skorzystania z danego obiektu przez inne podmioty niz wladajacy obiektem
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2020 r.11 FSK 2167/18).
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Wedle powotanego wyroku z analizy konstrukcji art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol wynika,
ze przy wykladni pojecia ,jest udostgpniana” nie jest wymagane si¢ganie do ustawy
o transporcie kolejowym. Zgodnie ze Stownikiem Je¢zyka Polskiego PWN ,udostepni¢ —
udostepnia¢” oznacza utatwi¢ kontakt z czym$ lub umozliwi¢ korzystanie z czego$. Wobec
tego chodzi o faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury kolejowej. Oznacza to, ze skoro
w niniejszym stanie faktycznym infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego na podstawie umowy S$wiadczenia ustug
w zakresie obstugi bocznicy kolejowej wnioskodawcy, to nalezy przyja¢, ze dana
infrastruktura jest udostepniana.

W opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca zawart umowe z przewoznikiem
kolejowym w przedmiocie obstugi bocznicy Elektrocieptowni 1 i 2, a ruch po bocznicy byt
dokonywany w okresie objetym wnioskiem przez licencjonowanego przewoznika. Tym
samym drugi z warunkow zwolnienia zostal spetniony.

Z uwagi na powyzsze w ocenie Wnioskodawcy wymienione budynki i budowle
stanowigce infrastrukture¢ kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1 utk bedace wyodrgbnionymi
srodkami trwalymi Wnioskodawcy korzystaty w latach 2017 — 2021 ze zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a upol.

Uzasadnienie odnos$nie pytania z pkt 2

W ocenie Wnioskodawcy uznanie, ze Spotka jest uprawniona do skorzystania
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkéw 1 budowli wehodzacych
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu utk, udostgpnianej przewoznikom, zwolnieniu
od podatku od nieruchomosci beda podlegaty grunty rozumiane jako dziatki ewidencyjne, bez
wzgledu na okoliczno$¢, iz na dziatkach tych potozone sg takze inne obiekty budowlane
niestanowigce infrastruktury kolejowej i bez wzgledu na ich oznaczenie w ewidencji gruntow.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegaja m.in.
grunty wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw utk (art. 7 ust. 1
pkt 1 upol), tj. grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy
wymienione w zalaczniku nr 1 do ustawy, jesli tworzg one cze$¢ linii kolejowej, bocznicy
kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obshlugi
przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania (art. 4 pkt 1 utk oraz zalacznik nr 1 do utk).
Z powyzszego wynika, iz zwolnieniem z opodatkowania objete sg grunty, na ktérych znajduja
si¢ wyszczegllnione w ztgczniku nr 1 do utk elementy stanowiace bocznice kolejowe, jak
rowniez, na ktorych znajdujg si¢ wyszczegodlnione w zlaczniku nr 1 do utk elementy
przeznaczone do zarzadzania bocznicg kolejowa lub jej utrzymania.

Co wazne dla niniejszej sprawy, definicja infrastruktury kolejowej, do ktorej odsyta
ustawa o podatkach i optatach lokalnych dotyczy gruntéw oznaczonych jako dziatki
ewidencyjne.

Majac na uwadze, ze art. 7 ust.1 pkt 1 upol odsyta do definicji infrastruktury kolejowej
zawartej w utk, w ocenie Wnioskodawcy uzasadniona jest Scista literalna wyktadania w tym
zakresie.

W ustawie nie uzyto bowiem sformutowania wskazujacego, iz infrastrukturg kolejowa
s grunty stanowigce czeSci dzialek ewidencyjnych, na ktorych znajduja si¢ elementy
wymienione w zatgczniku nr 1 do utk, lecz przeciwnie jednoznacznie wskazano, iz sg to
grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne.

Okoliczno$¢, iz na danym gruncie rozumianym jako dziatka ewidencyjna, znajduja si¢
elementy wskazane w ztagczniku nr 1 do utk, sprawia, iz grunt ten, tj. dziatka ewidencyjna jest
infrastrukturg kolejowa podlegajaca zwolnieniu przewidzianym w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol.

W tym kontekscie istotna jest takze zmiana tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 upol. Zgodnie
Z poprzednio obowigzujacg trescig ustawy (do 31 grudnia 2016 r.) zwolnienie obejmowato
budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie
kolejowym oraz zajg¢te pod nie grunty. Brzmienie tego przepisu obowigzujace w okresie od
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1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. zwolnieniem obejmowato grunty, budynki i budowle
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisOw o transporcie
kolejowym.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz nowelizacja upol i utk z dnia 16 listopada 2016 r.
wprowadzita mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow wchodzacych
w sktad infrastruktury kolejowej, a nie tylko zajetych pod budowle. Wobec tego
po nowelizacji mozliwe bylo zastosowanie zwolnienia do catych dziatek ewidencyjnych,
na ktorych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej, tj. elementy wymienione
W zlaczniku nr 1 do utk.

Z uwagi na tre$¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 upol i pkt 12 zalacznika nr 1 do utk jedyna
przestankg do uznania dziatki ewidencyjnej za czgs$¢ infrastruktury kolejowej podlegajacej
zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ci jest znajdowanie si¢ na tej dziatce ewidencyjnej
elementéw wymienionych w pkt 1-11 zlgcznika nr 1 do utk, pod warunkiem, ze elementy te
tworza cze$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa
przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania.
Tym samym okoliczno$¢, iz na dziatkach tych potozone sg takze inne obiekty budowlane, nie
stanowigce cze$ci infrastruktury kolejowej, nie wplywa na mozliwo$¢ zwolnienia od podatku
od nieruchomosci catej dziatki ewidencyjnej spetniajacej przestanki zwolnienia przewidziane
w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w zw. z treScig ztgcznika nr 1 do utk.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie Wnioskodawcy zwolnieniu na gruncie art. 7
ust. 1 pkt 1 upol w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. podlega powierzchnia
catych dziatek ewidencyjnych wymienionych w opisie stanu faktycznego, na ktérych
posadowione byly elementy infrastruktury kolejowej udostepniane przewoznikom, nawet
jezeli tylko w cze$ci dziatki te zajete byty przez infrastrukture kolejowa.

W odniesieniu do gruntdow, ktore miatyby podlega¢ przedmiotowemu zwolnieniu
ustawodawca nie odnidst si¢ rowniez do sposobu klasyfikacji gruntow w ewidencji gruntow i
budynkow. Skoro z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 upol wykreslono zapis, ze zwolniona jest tylko
czg$¢ gruntdw, ktora jest faktycznie zajeta przez elementy infrastruktury kolejowej przez
infrastrukture kolejowa nalezy rozumie¢ calg dzialke ewidencyjna, na ktorej znajdujg si¢
elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania jej w ewidencji.

Odmienne odczytanie tego przepisu przeczyloby istocie zmiany wprowadzonej
wnoweli z dnia 16 listopada 2016 r. W konsekwencji przyja¢ nalezy, iz na podstawie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol zwolnieniu podatkowemu podlegaja grunty rozumiane
jako cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ budynki i1 budowle infrastruktury
kolejowej wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisoOw o transporcie
kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym, niezaleznie od sposobu
zakwalifikowania tych gruntow w ewidencji 1 niezaleznie od posadowienia na takich gruntach
takze innych obiektoéw budowlanych nie wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowe;.

Analogiczne stanowisko jak ww. zostalo takze wyrazone w ugruntowanym juz
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym m.in. w wyrokach: z dnia
27 kwietnia 2022 r. sygn. akt 11l FSK 506/21, z dnia 9 grudnia 2021 r. sygn. akt Il FSK
4477/21, z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. akt 1l FSK 3032/ 18; z dnia 4 lutego 2020 r. sygn.
akt 1l FSK 1627/19; z dnia 13 lutego 2020 r. sygn. akt Il FSK 2187/18; publik. CBOSA).
W wyrokach tych stwierdzono m.in. ze odmienne stanowisko (organdéw interpretacyjnych),
prezentowane w skargach kasacyjnych, bylo bledne jako nie uwzgledniajagce nowego
brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a upol nadanego w ustawie nowelizujacej z dnia 16 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o0 transporcie kolejowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1923).

Stanowisko tozsame z prezentowanym we wniosku znalazto takze odzwierciedlenie
w wyrokach Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z siedzibg w Lodzi m in. w wyroku
z dnia 19 stycznia 2021 r. sygn. akt I SA/Ld 512/20, w ktorym Sad potwierdzil, ze: ,,Przez
infrastrukture kolejowa nalezy rozumie¢ calg dziatke ewidencyjng, na ktorej znajduja si¢
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elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania jej w ewidencji
(...) Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 110) w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu
od podatku od nieruchomos$ci podlega cata dziatka ewidencyjna, na ktorej znajduja si¢
budowle i budynki infrastruktury kolejowej, a nie tylko te cze$ci, ktore zostaty faktycznie
zajete pod budowle infrastruktury kolejowe;”.

W dniu 27.09.2022 r. pelnomocnik Spoétki przestal uzupelnienie argumentacji do
wniosku 0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego wskazujac, ze
oile w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym nie budzi watpliwo$ci, iz pomig¢dzy
1 stycznia 2017 r. a 31 grudnia 2021 r. brzmienie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
tj.art. 7 ust. 1 pkt 1 regulujgcego zwolnienie od podatku od nieruchomosci pozwalato
na uzyskanie zwolnienia dla catych dziatek ewidencyjnych, na ktorych znajdujg si¢ budowle i
budynki infrastruktury kolejowej oraz dla tych budynkéw i budowli wchodzacych w sktad
infrastruktury kolejowe;j, ktora byta udostepniana przewoznikom kolejowym, Wnioskodawca
wskazuje na aktualne stanowisko sagdéw jednoznacznie potwierdzajgcych réwniez, iz organy
podatkowe nie majg prawa odmowy stosowania art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2021 r., z powolaniem si¢ na przepisy wspdlnotowe dotyczace
niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Whnioskodawca powotal si¢ na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2022 r. sygn. akt I SA/Gd 470/22, w ktéorym to orzeczeniu Sad
opierajac si¢ na dorobku orzeczniczym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak réwniez Konstytucji RP doszedt do wniosku, iz
organy samorzadowe nie sa uprawnione w procedurze stosowania prawa do eliminowania
obowigzujgcego przepisu ustawowego.

Kanwg rozstrzygnigcia Sadu byla odmowa uznania przez organ administracyjny
zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 upol w brzmieniu poprzednio obowigzujagcym. Organ podatkowy argumentowal, iz
zwolnienie przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. stanowito pomoc publiczng w rozumieniu
art. 107 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako ,,TFUE”), co
wymagato przy wprowadzeniu powotanego zwolnienia od podatku realizacji procedury
notyfikacji Komisji w trybie art. 108 ust. 3 TFUE, a wobec braku realizacji tej procedury,
organ mial podstawy do odmowy stosowania bezwzglednie obowigzujacych przepisow
ustawy podatkowej.

Powotane orzeczenie stanowi obszerng krytyke stanowiska organu podatkowego.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny powolujac si¢ na orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (w tym wyrok z dnia 5 lutego 2019 r. sygn. akt Il FSK 1893/17)
przypomnial, iz ewentualna ingerencja sagdu krajowego w celu zapobiezenia dyskryminacji
spowodowanej udzieleniem niedozwolonej pomocy publicznej wymaga uprzedniego
rozwazenia, czy w_danym przypadku w ogole i potencjalnie istnieje mozliwos¢ uzyskania
przez niektorych uczestnikow rynku selektywnej korzysci.

Jak wskazano w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
21 grudnia 2016 r. w sprawie Komisja Europejska przeciwko World Duty Free Group SA C-
20/15 P i C-21/15 uznanie okre$lonego $rodka krajowego za pomoc panstwa W rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE wymaga tagcznego spetnienia czterech warunkow:

1) musi to by¢ interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych;

2) interwencja ta musi by¢ w stanie wplynag¢ na wymian¢ handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi;

3) musi przyznawac beneficjentowi selektywna korzys¢;

4) musi zakltoca¢ konkurencje lub grozi¢ jej zaktoceniem.
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Przy czym nalezy podkresli¢, ze wyzej wskazane przestanki musza by¢ speinione
facznie, a zatem brak jednej z nich skutkuje tym, Ze udzielona pomoc nie ma charakteru
pomocy publicznej.

Sad stanagt na stanowisku, iz odno$nie art. 7 ust.l pkt 1 upol warunki te nie sg
spelnione. Przede wszystkim Sgd zauwazyt, iz pomocy w rozumieniu 107 TFUE nie stanowi
korzy$¢ podatkowa wynikajaca z ogdlnego przepisu majgcego zastosowanie, bez
zroznicowania, do wszystkich podmiotéw gospodarczych (tak tez wyrok NSA z 17 grudnia
2020 r. sygn. akt 11 FSK 2042/18).

W ocenie Sadu art. 7 ust.1 pkt 1 upol nie przyznaje selektywnej korzysSci, jak rowniez
nawet potencjalnie nie moze wpltywa¢ na wyming¢ handlowg migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Sad w powotanym wyroku zauwazyl, iz znieksztalcenie konkurencji skutkuje
odmiennym traktowaniem przedsiebiorcow znajdujacych sie¢ w takiej samej lub
porownywalnej sytuacji, przy czym odmiennego traktowania nie mozna obiektywnie
uzasadnia¢ dodatkowymi oKolicznosciami. Pomoca niedozwolong nie sg rozwigzania
skierowane, jak ma to miejsce w przypadku zwolnienia przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1
upol do ogdtu.

Dodatkowo w ocenie Sadu jedynie $rodki, ktore maja zastosowanie do wszystkich
przedsiebiorcoOw spetniajacych kryteria ustawowe, ale faktycznie ograniczone swoboda
decyzji administracji, moga by¢ uznane za selektywne. Dotyczy to wiec sytuacji, gdy decyzja
o przyznaniu danego $rodka ma charakter uznaniowy, a spetnienie okreslonych kryteriow nie
gwarantuje prawa skorzystania z danego $rodka pomocy.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z wyrazong w wyroku teza, iz uprzywilejowanie jedynie
niektorych przedsigbiorstw lub galezi przemystu, narusza istniejacg roOwnowage pomigdzy
podmiotami, ktérym udzielono wsparcia, a ich konkurentami. Rozgraniczajac dziatania,
ktérym przyznaje si¢ selektywny charakter i ktoére moga potencjalnie stanowi¢ pomoc
publiczna, od dzialan, ktére sa wyrazem generalnej polityki panstw cztonkowskich, linig
podziatu nalezy przeprowadzi¢ tam, gdzie podmiot udzielajacy pomocy finansowej korzysta
Z pewnego zakresu swobody, ktoéry pozwala mu wybra¢ beneficjenta pomocy, badz ustali¢
warunki, na jakich udzieli wsparcia (potwierdza to Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wskazujac, iz taki srodek nie moze by¢ uwazany za majacy charakter generalny
—orzeczenie ETS w sprawie 173/73 Wiochy przeciwko Komisji).

Tym samym z selektywno$cig warunkujaca niedozwolonq pomoc publiczng mamy do
czynienia wylacznie, gdy dany instrument podatkowy ma pozornie wszelkie cechy ogolnego
srodka interwencji zastosowanego w celu realizacji polityki gospodarczej, ale w istocie
prowadzi do uprzywilejowania okreslonego przedsigbiorstwa, grupy przedsigebiorstw lub
gatezi produkcji. Chodzi wigce o takie sytuacje, w ktorych konstrukcja preferencji oparta jest
0 pewne czynniki, ktore umozliwiaja wskazanie okreSlonych przedsigbiorstw, ktorym
szczegblnie sprzyjaja. Zatem na pierwszy rzut oka obiektywne kryteria w rzeczywistosci
moga by¢ spetnione jedynie przez wybrane, Scisle okreslone kategorie przedsiebiorcow.

Taka sytuacja nie zachodzi na tle art. 7 ust. 1 pkt 1 upol, bowiem wprowadzone
zwolnienie _ma w tym przypadku charakter generalny — adresowany do kazdego
przedsigbiorcy, ktory udostepnia infrastrukture kolejowa przewoznikom, a zawarte w nim
Kryteria nie skutkujg tym, ze mozliwos$¢ skorzystania z niego ma jedynie wybrana celowo
przez ustawodawce i okreSlona z gory grupa przedsigbiorcoéw. Zwolnienie przewidziane
w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol miato charakter systemowy, tj. stanowilo integralny element systemu
opodatkowania, ktérego celem nie byto udzielanie pomocy konkretnym przedsigbiorcom, czy
tez wspieranie konkretnych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;.

Sad w powotanym na wstgpie wyroku przypomniat, iz przestanka selektywnos$ci
wsparcia wymaga wykazania, ze $rodek prowadzi do uprzywilejowania okre$lonego
przedsigbiorstwa lub produkcji okre$lonych towaréw oraz grozi zakloceniem lub zaktoca
konkurencje. Przyznanie okreSlonej pomocy publicznej moze by¢ zatem analizowane
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W odniesieniu do podmiotow, ktérych dziatalno$¢ ma znamiona konkurencyjnosci, zaktdconej
ewentualnym selektywnym przyznaniem pomocy publicznej.

,Powyzsze nie uzasadnia jednak twierdzenia, ze przyczyng réznic konkurencyjnosci
jest przyznanie zwolnienia od podatku na podstawie art. 7 ust. 1 upol, skoro zwolnienie jest
adresowane do wszystkich podmiotéw dysponujacych infrastrukturg kolejowa, jezeli
spetnione zostang ustawowe warunki zwolnienia od podatku".

Sad przypomniat réwniez, iz podatki o tyle moga wchodzi¢ w zakres stosowania
postanowien traktatu TFUE, o ile stanowig integralny sposéb finansowania pomocy.
Integralno$¢ pomocy przejawia si¢ w celowym powigzaniu danego podatku z pomoca,
polegajacego na tym, ze S$rodki uzyskane z podatku s3 obowigzkowo przyznawane
na finansowanie pomocy i wptywajg bezposrednio na jej wielkos¢ (wyroki z dnia 15 czerwca
2006 r., Air Liquide Industries Belgium, C-393/04 i C-41/05. EU:C:2006:403, pkt 46, z dnia
7 wrze$nia 2006 r., Laboratoires Boiron, C-526/04. EU:C:2006:528, pkt 44; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie C-75/18 VVodafone Magyarorszag Mobil
Taykozlesi Zrt., CLI:EU:C:2020;139, pkt 31).

,Wobec braku obowiazkowego powigzania celowego tego podatku z pomoca,
ewentualna niezgodno$¢ kwestionowanego $rodka pomocy z prawem Unii nie moze mieé¢
wplywu na legalno$¢ podatku jako takiego, a zatem przedsigbiorstwa zobowigzane do jego
zaplaty nie moga powolywac si¢ na to, ze srodek podatkowy, z ktoérego korzystaja inne osoby,
stanowi pomoc panstwa, w celu uniknigcia zaplaty tego podatku lub uzyskania jego zwrotu”
(zob. podobne wyroki z dnia 5 pazdziernika 2006 r., Transalpine Olleitung in Osterreich, C-
368/04. EIJ:C:2006:644, pkt 51; z dnia 26 kwietnia 2018 r., ANGED, C-233116, EU:C:20
18:280, pkt 26)

Niezaleznie od okolicznosci, iz przewidziane W upol zwolnienie podatkowe, ktorego
dotyczy wniosek o udzielnie interpretacji, nie moze nawet potencjalnie spetnia¢ warunkow
niedozwolonej pomocy (o czym wyzej), Sad podkreslit niedopuszczalnos¢ selektywnego
stosowania prawa przez organy administracji samorzadowej. Powotujac si¢ na konstytucyjny
katalog zrédet prawa (art. 87 Konstytucji RP) WSA wskazal, iz przepis art. 107 TFUE nie
wywoluje skutku bezposredniego. Przepis ten dotyczy wymogéw, ktoére powinien
uwzglednia¢ podmiot udzielajacy pomocy publicznej. Przepisy art. 107 1 108 TFUE sa
adresowane do panstw cztonkowskich i nie tworza praw indywidualnych, z wyjatkiem
art. 108 ust. 3 (por. wyrok z 15 lipca 1964 r. sygn. C-4/64 Flaminio Costa p. ENEL).

Celem przepisu art. 108 ust. 3 TFUE jest ochrona jednostki, ktoéra powotuje sie
na naruszenie prawa unijnego przez udzielenie innemu podmiotowi niedozwolonej pomocy
publicznej. Przepis art. 108 ust. 3 TFUE nie stuzy ograniczaniu uprawnien indywidualnych
wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Obowigzek czuwania nad
ochrong praw jednostek przed ewentualnym naruszeniem zakazu wyrazonego w art. 108
ust. 3 TFUE. Nie dotyczy obowiazkow i praw wynikajacych z przepisow powszechnie
obowigzujacych.

Sad majac powyzsze na uwadze podkreslil, iz spelnianie przez strong przestanek
ustawowego zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci obliguje organ do wydania decyzji
na tej podstawie prawnej.

Sad mial rowniez na wzgledzie, iz wobec ugruntowanego orzecznictwa, w tym
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, potwierdzajacego przez szereg lat
zgodnos$¢ z prawem orzeczen w przedmiocie zwolnienia infrastruktury kolejowej od podatku
od nieruchomosci, aktualna zmiana zapatrywania w tym wzgledzie — z pominigciem
wieloletniego dorobku orzeczniczego, bylaby sprzeczna z wyrazona w art. 7 Konstytucji RP
zasadg praworzadnosci.

Oceniajagc powotane wyzej rozstrzygnigcie opowiadajagce si¢ za stabilizacja
dotychczasowego orzecznictwa wskaza¢ rowniez nalezy na uchwale sktadu 7 sedziow NSA
z dnia 16 maja 2016 r. sygn. akt Il GSP 1/16, a takze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 18 grudnia 2014 r. w polgczonych sprawach C-131/13. C-163/13 i
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C 164/13, w ktorych podkreslono, iz nikt nie moze si¢ powotywac na normy prawa unijnego
w celach nieuczciwych lub stanowigcych naduzycie.

Powotany na wstepie wyrok jednoznacznie wskazuje, iz takim naduzyciem jest
odmowa przez organy administracji samorzadowej zwolnienia od podatku w przypadku
spetnienia przez podatnika wymogéw wynikajacych z ustawy podatkowej 1 potwierdzonych
ostatecznymi, prawomocnymi orzeczeniami Sadoéw, w sytuacji gdy dany przepis nawet
potencjalnie nie spetnia warunkéw niedozwolonej pomocy przewidzianych w TFUE.

Niewatpliwie jezeli przedsigbiorstwo z innego panstwa czlonkowskiego chciatoby
po 2017 r. wejs¢ na polski rynek 1 uzywaé do transportu infrastrukture kolejowsa, podlegatoby
tym samym zasadom opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci, jakim podlega
przedsigbiorstwo krajowe. Podobnie zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
przedsigbiorcow korzystajacych z infrastruktury kolejowej nie rdéznig si¢ w zaleznosci od
miejsca siedziby przedsi¢biorcy (w Polsce lub w innym kraju cztonkowskim). Tym samym
trudno mowi¢ o spetnieniu przestanki zagrozenia zakldcenia konkurencji lub wptywu
na wymian¢ miedzy panstwami (podobnie wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2021 r. 1l FSK
312/21, 11l FSK 221/21).

Zaznaczy¢ nalezy, iz rowniez udzielanie pomocy publicznej winno nastgpowac
z uwzglednianiem zasad prawa unijnego, tj. zasady uzasadnionych oczekiwan i zasady
pewnosci prawa. W tym kontek$cie umozliwienie organom podatkowym (w istocie stronie
postgpowania podatkowego) mozliwosci pominiecia bezwzglednie obowigzujacych
przepisow ustaw podatkowych, z powolaniem si¢ na domniemane ryzyko uznania zwolnienia
podatkowego za przejaw niedozwolonej pomocy publicznej i to pomimo weryfikacji
przepisow ustawy podatkowej w ostatecznych i prawomocnych wyrokach sadow
administracyjnych, stanowilaby wypaczenie nie tylko polskich zasad konstytucyjnych, ale i
wspolnotowych.

Podsumowujac zgodnie z najbardziej aktualnym stanowiskiem wyrazonym
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym odmowa udzielenia zwolnienia od podatku
przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1 upol w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2021 r., z powotaniem si¢ na niedozwolong pomoc publiczna, jest niedopuszczalna jako
sprzeczna prawem wspolnotowym (art. 107 TFUE) 1 zasadami praworzadnosci, tréjpodziatu
wladzy i systemem zrédet prawa, przewidzianymi w Konstytucji RP.

Prezydent Miasta Y.odzi uznal, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie:

1) zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw i budowli wchodzacych w sklad
infrastruktury kolejowej na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych, w stanie prawnym
obowiazujacym od 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r. — jest nieprawidlowe,

2) zwolnienia z podatku od nieruchomosci calych dzialek ewidencyjnych, na ktorych
polozone byly elementy infrastruktury kolejowej, udostepniane przewoznikom
kolejowym, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i oplatach lokalnych, w stanie prawnym obowiazujacym
0d 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r. — jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie odnosnie pytania z pkt 1

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2021r.
wprowadzonym ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci
grunty, budynki i budowle wchodzace w skfad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:
a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub
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c) tworzy linie kolejowe o szeroko$ci torow wickszej niz 1435 mm.

W S$wietle art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
W brzmieniu obowigzujagcym od 01.01.2017 r., poprzez infrastruktur¢ kolejowa nalezy
rozumie¢ elementy okreslone w zalaczniku nr 1 do ustawy, zgodnie z ktorym w sktad
infrastruktury kolejowej wchodza nastgpujace elementy, pod warunkiem ze tworza cz¢s¢ linii
kolejowej, bocznicy kolejowej Iub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do zarzadzania
nimi, obstugi przewozu o0sob lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny

ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i1 inne elementy

rozjazdow, podklady kolejowe 1 przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni
kolejowej, podsypka w tym thuczen i piasek;

obrotnice i przesuwnice;

3. podtorze, w szczegbdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanaléw i rowow odwadniajacych,
rowy murowane, §ciany ostonowe, roslinnos$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4. obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejs$cia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5. nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i tgcznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzagdowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow
sygnalizacji i tgcznodci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja;
przytorowe urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociagdw 1 wykrywania standw
awaryjnych w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzadzenia do ogrzewania
rozjazdow;

6. perony wraz z infrastrukturg umozliwiajacg dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7. rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towarow do drog publicznych;

8. drogi technologiczne i przejscia wzdtuz toréw, mury ogradzajace, zywoptoty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zaslony od$niezne;

9. przejazdy kolejowo-drogowe i przejScia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego;

10. systemy oswietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

11. urzadzenia przetwarzania i rozdziatlu energii elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego: podstacje, kable zasilajagce pomiedzy podstacjami i przewodami jezdnymi,
sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami
wsporczymi;

12. grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy
wymienione w pkt 1-11.

W stanie prawnym obowigzujacym od 01.01.2017 r. linia kolejowa (art. 4 pkt 2 u.t.k.)
to wyznaczona przez zarzadce¢ infrastruktury droga kolejowa przystosowana do prowadzenia
ruchu pociggow. Droga kolejowa (art. 4 pkt la u.t.k.) tor kolejowy albo tory kolejowe wraz
z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zatgcznika nr 1 do ustawy, o ile sa z nimi
funkcjonalnie potaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam podmiot. Natomiast
bocznica kolejowa (art. 4 pkt 10 u.tk.) to wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga
kolejowa, potaczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejowsa, stuzaca do wykonywania
czynnosci tadunkowych, utrzymaniowych lub postoju pojazdow kolejowych albo
przemieszczania i wigczania pojazdow kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;.

W Swietle jednolitego orzecznictwa sagdow administracyjnych przy interpretacji
pojecia ,udostepnianie infrastruktury kolejowej” nie mozna odnosi¢ si¢ do ustawy
0 transporcie kolejowym, lecz nalezy stosowa¢ wyktadnig literalng, zgodnie z ktérag pojecie to
oznacza faktyczne udostepnienie infrastruktury, a nie jedynie umozliwienie korzystania z tej
infrastruktury. Niezbedne warunki do uznania, ze infrastruktura kolejowa jest udost¢pniana,
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stanowi podpisanie umowy okre$lajacej prawa i obowigzki operatora i przewoznika

kolejowego zwigzane ze $§wiadczonymi ustugami oraz faktyczne udost¢gpnienie obiektéw

infrastruktury kolejowej.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w licznych wyrokach:

— wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2021 r. sygn. akt Il FSK 4477/21; wyrok NSA z dnia
22 grudnia 2020 r. sygn. akt Il FSK 2167/18 — Z analizy przepisu art. 7 ust. 1 u.p.o.l.
W brzmieniu majgcym zastosowanie w sprawie wynika, iz w procesie wyktadni pojecia
»jest udostepniana”, odmiennie niz to miato miejsce do 31 grudnia 2016 r., nie jest
wymagane siegnigcie do przepisOw ustawy o transporcie kolejowym. Przepis ten
W brzmieniu zmienionym z dniem 1 stycznia 2017 r. odsyta do ustawy o transporcie
kolejowym, ale w $cisle wskazanym w tym przepisie zakresie, tj. do przyjecia znaczenia
okreslenia ,,grunty, budynki i budowle wchodzace w skilad infrastruktury kolejowe;j”
takiego jakie zostalo nadane w tej ustawie. W takiej sytuacji przestanke t¢ nalezy
interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a u.p.o.l., uwzgledniajac przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,,udostepnia”.
Udostepnienie to mozliwo$¢ skorzystania z danego obiektu przez inne podmioty niz
wladajacy obiektem.

— wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2021 r. sygn. akt I SA/Gd 517/21 —
Przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.ol. w brzmieniu zmienionym z dniem 1 stycznia 2017 r.
odsyla do ustawy o transporcie kolejowym, ale w $cisle wskazanym w tym przepisie
zakresie, tj. do przyjecia znaczenia okre$lenia ,,grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej” takiego, jakie zostalo nadane w tej ustawie. W takiej
sytuacji przestanke te nalezy interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l,, uwzgledniajac przyjete w jezyku polskim
znaczenie stowa ,,udostepnia”. Udostepnienie to mozliwos$¢ skorzystania z danego obiektu
przez inne podmioty niz wladajacy obiektem.

— wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 kwietnia 2021 r. sygn. akt I SA/Wr 677/20 —
Przestanke ,,udostepnienia infrastruktury kolejowej” nalezy rozpatrywaé zgodnie
Z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposdb wykorzystania infrastruktury
kolejowej. Oznacza to, ze jezeli infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
przewoznika kolejowego, na podstawie stosownych umow, porozumien, to nalezy
przyja¢, ze dana infrastruktura jest udostepniana. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze od dnia
1 stycznia 2017 r. zwolnieniem objg¢te zostaly elementy infrastruktury kolejowej, ktore sa
udostgpnianie przez podmioty inne niz zarzadcy infrastruktury, jak réwniez elementy
infrastruktury kolejowej, ktore sa udostepniane dobrowolnie (bez obowigzku). Czyli
podmiotowe przestanki tego zwolnienia nie sg juz takie restrykcyjne. Obecnie elementy
kolejowe moga by¢ udostgpniane przewoznikom kolejowym lub wykorzystywane do
przewozu 0sob.

— wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 stycznia 2021 r. sygn. akt I SA/Go
415/20 — Art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. nie wymaga nieograniczonego ,,udostepniania”
korzystania z infrastruktury kolejowej, a jedynie faktycznego korzystania. Oznacza to, ze
ustuga taka moze by¢ $wiadczona na rzecz jednego klienta.

— wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 listopada 2020 r. sygn. akt | SA/Lu 419/20 — Z analizy
konstrukcji art. 7 ust. 1 u.p.o.l. w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r. wynika, ze w procesie
wyktadni pojecia ,,jest udostepniana”, odmiennie niz to miato miejsce do 31 grudnia
2016 r., nie jest wymagane siegni¢cie do unormowan u.tk. Przepis ten w brzmieniu
zmienionym z 1 stycznia 2017 r. odsytla do u.tk. w S$cisle okreSlonym zakresie,
tj. na potrzeby odczytania pojecia ,,grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej”. W takiej sytuacji przestanke t¢ nalezy interpretowac literalnie,
W oparciu 0 gramatyczne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l., uwzgledniajac przyjete
w jezyku polskim znaczenie stlowa ,,udostgpnia”.
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wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 22 stycznia 2020 r. sygn. akt I SA/Wr 714/19 —
Przestank¢ udostgpnienia infrastruktury kolejowej nalezy rozpatrywaé zgodnie
Z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny sposob wykorzystania infrastruktury
kolejowej. Oznacza to, ze jezeli infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
przewoznika kolejowego na podstawie stosownych umoéw, to nalezy przyjaé, ze dana
infrastruktura jest udostgpniana.

wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 maja 2019 r. sygn. akt [ SA/Ld 36/19 — W obecnym stanie
prawnym warunki zwolnienia wypetia faktyczne udostepnienie infrastruktury przez
umozliwienie innemu podmiotowi — licencjonowanemu przewoznikowi — wjazdu/
przejazdu przez bocznice kolejowa.

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r. sygn. akt I SA/GI 971/18 —
Przestanke ,,udost¢pniania infrastruktury kolejowej” nalezy rozpatrywac zgodnie z jej
dostownym brzmieniem, uwzgledniajac powszechnie przyjete w jezyku polskim
znaczenie stowa ,,udostepniac”.

wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn. akt I SA/Gl 607/18 —
Interpretacja pojecia ,,udostepnianie” nie wymaga si¢gniecia do ustawy o transporcie
kolejowym. Przeslanke t¢ nalezy interpretowaé literalnie, w oparciu o gramatyczne
brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. Przestanke ,,udost¢pniania infrastruktury
kolejowej” nalezy zatem rozpatrywaé zgodnie z jej dostownym brzmieniem,
uwzgledniajac powszechnie przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,,udostgpniac”.
wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r. sygn. akt I SA/Bk 245/18 —
Przestanke ,,udostepnienia infrastruktury kolejowej” nalezy rozpatrywaé zgodnie
z dostownym brzmieniem, tj. chodzi o faktyczny spos6b wykorzystania infrastruktury
kolejowej. Nie ma podstaw do uwzglednienia twierdzenia, ze wskazane ,,udostepnianie”
ma by¢ nieograniczone, nielimitowane. Umozliwienie korzystania z czego$ nie obejmuje
takich warunkow.

wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2018 r. sygn. akt | SA/Wr 124/18 —
Z analizy konstrukcji przepisu art. 7 ust. 1 u.p.o.l. wynika, iz w procesie wyktadni pojecia
Jjest udostepniana” nie jest wymagane siegniecie do przepiséw u.t.k. Przestanke t¢ nalezy
interpretowac literalnie, w oparciu 0 gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.o.l., uwzgledniajac przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,,udostepniac”.

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca jest wlascicielem

dwdch bocznic kolejowych na terenie Elektrocieptowni 1i 2:

bocznicy kolejowej normalnotorowej potozonej przy stacji Lodz Zabieniec (bocznica
Elektrocieptowni 1), wykorzystywanej do przyjmowania przesylek wagonowych i
wagonow normalnotorowych przeznaczonych dla wlasciciela bocznicy 1 innych
wspotuzytkownikow oraz wysylki przesylek wagonowych zaladowanych na bocznicy,
bocznicy kolejowej normalnotorowej stanowigcej cze$¢ stacyjng zwang stacjg 1.6dz
Dabrowa Przemystowa (bocznica Elektrocieptowni 2), wykorzystywanej do
przyjmowania przesylek wagonowych przeznaczonych do roztadunku na bocznicy
przybytych pod adresem Wnioskodawcy 1bocznic nalezacych do innych
wspotuzytkownikow oraz do zwrotu wagondow proznych 1 wysytki przesylek
wagonowych zaladowanych na ww. bocznicach.

Bocznice kolejowe Elektrocieptowni 1 i 2 nie sg wykorzystywane do przewozu 0sob,

ani nie tworza linii kolejowych o szerokosci torow wiekszei niz 1435 mm. Podstawa

eksploatacji bocznic sa $wiadectwa bezpieczenstwa wydane przez Urzad Transportu

Kolejowego oraz umowy bocznicowe zawarte pomiedzy licencjonowanym przewoznikiem

a posiadaczem bocznicy na podstawianie 1 zabieranie wagondw na 1 z bocznicy.

W przypadku bocznicy kolejowej Elektrocieptowni 1, podzielonej na 3 rejony

manewrowe, Wnioskodawca udostepnial w latach 2017 — 2021 nastepujace budowle: tory
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zdawczo-odbiorcze w pierwszym rejonie manewrowym, cze¢$¢ torow w drugim rejonie
manewrowym (tor 501, 502 i 503) oraz tory w trzecim rejonie manewrowym. Wzdtuz toréw
bocznicy znajduje si¢ sie¢ oswietlenia zewnetrznego.

W przypadku bocznicy kolejowej Elektrocieptowni 2, podzielonej rowniez na 3 rejony
manewrowe, Wnioskodawca udostepniat w latach 2017 — 2021 nastepujace budowle: cz¢s$¢
torow W pierwszym rejonie manewrowym (tor nr 109, 111, 113, 115 i 121), natomiast tory
w drugim i trzecim rejonie manewrowym byly wykorzystywane wylgcznie do prac
manewrowych wykonywanych przez druzyn¢ zltozona zosoéb zatrudnionych przez
Whioskodawce i z uzyciem jego taboru kojowego. Teren bocznicy Elektrocieptowni 2 jest
o$wietlony.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze w stosunku do budowli stanowigcych elementy
bocznicy kolejowej Elektrocieptowni 1 i 2 (dla bocznicy kolejowej Elektrocieptowni 1
budowle w pierwszym, drugim i trzecim rejonie manewrowym, a dla bocznicy kolejowej
Elektrocieptowni 2 budowle w pierwszym rejonie manewrowym), ktore udostgpniono
przewoznikom kolejowym na podstawie umoéw, zostaly spetlnione przestanki zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. w zwiazku z art. 4
pkt 1 u.t.k.

Co do kwestii zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.o.l. budynkow, w $wietle art. 4 pkt 1 pkt 5 u.tk. w sktad infrastruktury kolejowe;j
wchodzg wylacznie budynki, w ktéorych znajduja si¢ nastawnie, urzadzenia sterowania
ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i tacznosciowe
naszlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia stuzace do wytwarzania,
przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celow sygnalizacji i facznosci.

Na terenie bocznicy kolejowej Elektrocieptowni 1 znajduje si¢ budynek straznicy
przejazdowej oraz dwa budynki straznicy kolejowej. Z opisu stanu faktycznego nie wynika,
aby w tych budynkach zlokalizowane byly urzadzenia i instalacje wskazane w art. 4 pkt 1 pkt
5 u.t.k. Jedynie w nastawniach elektrycznych i na posterunku droznika przejazdowego przy
ul oo znajduje si¢ wlacznik oswietlenia zewngtrznego dla toréw bocznicowych,
ktory rowniez nie zalicza si¢ do powyzszych urzadzen i instalacji. Ponadto z opisu stanu
faktycznego wynika, ze przewoznikom kolejowym udostepniane byly wytacznie tory, a nie
budynki.

Na terenie bocznicy kolejowej Elektrocieptowni 2 znajduje si¢ budynek nastawni.
Zopisu stanu faktycznego nie wynika, co znajduje si¢ w tym budynku, jednak jego
przeznaczenie wskazuje, ze sg to nastawnie, ktore stanowig urzadzenia wskazane w art. 4 pkt
1 pkt 5 u.tk. Jednakze z opisu stanu faktycznego wynika, ze przewoznikom kolejowym
udostepniane byly wylacznie tory, a nie budynki.

Biorgc powyzsze pod uwage, W stosunku do budynkow nie zostaly spetnione
przestanki zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
u.p.o.l. w zwigzku z art. 4 pkt 1 u.tk., bowiem nie zostaly udostepnione przewoznikom
kolejowym na podstawie umow.

Uzasadnienie odno$nie pytania z pkt 2

Co do kwestii zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.o.l. gruntéw, w $wietle art. 4 pkt 1 pkt 12 u.t.k. w sklad infrastruktury kolejowej
wchodzg grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg si¢ elementy
wymienione w pkt 1-11.

Z ugruntowanego orzecznictwa sagdéw administracyjnych wynika, ze ,,na podstawie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., zwolnieniu podatkowemu
podlegaja grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajduja si¢ budynki 1
budowle infrastruktury kolejowej wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
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przepisOw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ktora jest udostgpniana
przewoznikom kolejowym (m.in. wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2022 r. sygn. akt 111 FSK
506/21, wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il FSK 1438/18, wyrok NSA z dnia
13 lutego 2020 r. sygn. akt Il FSK 2187/18, wyrok NSA z dnia 4 lutego 2020 r. sygn. akt
I FSK 1627/19, wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. akt 11 FSK 3032/18, wyrok
WSA w Opolu z dnia 30 marca 2022 r. sygn. akt | SA/Op 529/21).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2016 r., ,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod
nie grunty (...)”.

W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2017 r., ,,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym (...)”.

Roéwniez zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujacym od
1 stycznia 2022 r., ,,zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle
wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (...)”.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. z tredci przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wykreslono
zapis, ze zwolniona jest tylko cze$¢ gruntéw, ktora jest faktycznie zajeta przez elementy
infrastruktury kolejowej. Z tego wzgledu przez infrastrukturg kolejowa nalezy rozumie¢ calg
dziatke ewidencyjna, na ktorej znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania jej w ewidencji.

Cho¢ w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych brak jest
wprost zastrzezenia, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1, stanowi pomoc publiczng, to zwolnienie takie stanowi pomoc publiczng
w przypadku prywatnej infrastruktury kolejowej, ktéra nie ma charakteru ogélnodostepnego.

W S$wietle art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 743; dalej u.p.p.) zasady
dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej okreslajg przepisy art. 14, art. 42, art. 93 oraz
art. 106-109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2
z p6zn. zm.). Natomiast na mocy art. 6 ust. 2 u.p.p. pomoc publiczna przewidziana w akcie
normatywnym, ktory uzaleznia nabycie prawa do otrzymania pomocy wylacznie od
spetnienia przestanek okreslonych w tym akcie, bez koniecznosci wydania decyzji lub
zawarcia umowy, albo gdy wydawana decyzja jedynie potwierdza nabycie prawa, moze by¢
udzielana, jezeli akt normatywny jest programem pomocowym zatwierdzonym przez Komisj¢
zgodnie z art. 108 TFUE Iub przewidujacym udzielanie pomocy, ktorej nie dotyczy
obowigzek notyfikacji.

Na podstawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca
2015 r. ustanawiajgcego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. U. UE L z 2015 r. Nr 248, str. 9) ,zainteresowane panstwo
cztonkowskie zgtasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej
pomocy”. Natomiast na podstawie art. 3 ww. rozporzadzenia ,,pomocy podlegajacej
obowigzkowi zgloszenia zgodnie z art. 2 ust. 1 nie wprowadza si¢ w zycie do czasu podjecia
przez Komisj¢ decyzji zezwalajacej na taka pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji
Komisji za podjety”.

Projekt ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923) oraz projekt ustawy z dnia 17 listopada 2021
r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. poz. 2192), na mocy ktorych
wprowadzono zmiang przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i oplatach lokalnych, nie zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej w celu
oceny zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym. A zatem na mocy art. 3
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rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ma zastosowanie klauzula
zawieszajaca, tj. pomoc podlegajaca obowiazkowi zgloszenia przez panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 2 ust. 1 nie zostaje zrealizowana do czasu podjecia przez Komisje decyzji
zezwalajacej na takg pomoc lub do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.

Stanowisko w tej sprawie zajat Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w piSmie z dnia 25.02.2016 r. nr DDO-0792-3(3)/16/AB zglaszajacym uwagi do projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, w ktérym
wskazat, ze ,,z uzasadnienia do projektu nie wynika, co w praktyce oznacza ww. zmiana,
tj. jakie nowe elementy infrastruktury kolejowej bedg objete zwolnienie. Z doniesien
prasowych wynika, ze beda to np. bocznice kolejowe, ktore uzytkowane sa nie tylko przez
przedsigbiorcow kolejowych, ale tez przez kopalnie, dostawcow kruszyw, metali, paliw,
chemikaliéw 1 ptodéw rolnych. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze wsparcie ze srodkow
publicznych wylacznie gldéwnej (narodowej) infrastruktury kolejowej zarzadzanej na zasadzie
monopolu nie stanowi pomocy publicznej. W przypadku, gdy ze zwolnienia korzysta
infrastruktura wykorzystywana gospodarczo, to takie wsparcie moze stanowi¢ pomoc
publiczna, ktdra nalezy notyfikowacé KE”.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone przez Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w piSmie z dnia 18.11.2020 r. nr DMP-3.52.54.2020
stanowigcym opini¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych,
w ktérym wskazal, ze ,projektowane zmiany, odnoszace si¢ do zakresu zwolnienia
podatkowego, podlegaja ocenie w $wietle przepisdéw o pomocy publicznej. Zgodnie z art. 107
ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoca publiczng jest kazdy $rodek
spetniajacy kumulatywnie cztery przestanki:

1) jest udzielany przez panstwo lub ze zrodet panstwowych na rzecz przedsigbiorstw,

2) ma charakter selektywny, tzn. uprzywilejowuje okreSlonego lub okreslonych
przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towarow,

3) powoduje uzyskanie korzysci, ktorej dane przedsigbiorstwo nie mogloby uzyskac
w normalnych warunkach rynkowych,

4) grozi zaktoceniem lub zakldca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Przestanki 1 1 3 s3 w tym przypadku spelnione: zwolnienie dotyczy przedsigbiorstw
(tj. podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg), jest udzielane przez panstwo (polega
na rezygnacji z przychodow, ktére w innym przypadku trafityby do budzetu panstwa (gminy)
oraz wigze si¢ z korzyscig zwalniajac z normalnych kosztow prowadzenia dziatalnosci.
W przypadku przestanki 2 (selektywno$¢ srodka) jest ona spetniona, jesli zwolnienie dotyczy
wybranych kategorii przedsigbiorstw lub okreslonych sektorow gospodarki, sprzyjajac im
wzgledem przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w porownywalnej sytuacji prawnej i faktycznej, a
jednoczesnie nie mozna go obiektywnie uzasadni¢ celem, charakterem lub ogo6lng strukturg
systemu podatku od nieruchomosci. W odniesieniu do przestanki zakldcenia konkurencji oraz
wpltywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, jest ona spetniona, jesli
srodek moze powodowaé poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w pordéwnaniu
Z pozycja innych przedsigbiorstw, z ktérymi beneficjent konkuruje. W praktyce przestanke
uznaje si¢ za spetniona, jezeli panstwo przyznaje przedsigbiorstwu korzys¢ finansowa
w sektorze otwartym, gdzie istnieje lub mogtaby istnie¢ konkurencja. (...) Biorac pod uwage
powyzsze, w sytuacji w ktorej, jak wynika z uzasadnienia do projektu, obecnie obowigzujace
przepisy prowadzity do korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy przez podmioty, ktérych dziatalno$¢ nie wigzata si¢ z budowa lub
zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, to zasadna jest zmiana zaproponowana w projekcie,
majaca na celu zawegzenie zakresu ww. zwolnienia, gdyz ogranicza ryzyko udzielania
nielegalnej pomocy publicznej”.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, Zze bocznice kolejowe Elektrocieptowni
1 i 2, bedagce w posiadaniu Wnioskodawcy, stanowig infrastruktur¢ prywatng. Bocznie te
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stuza do obstugi zakladéw przemystowych wytwarzajagcych w  jednym procesie
technologicznym energi¢ elektryczng i ciepto (Elektrocieptowni 1 i 2).

Pomimo tego, ze w przedstawionym stanie faktycznym spelnione sg przestanki
stosowania zwolnienia okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., ktére moga dotyczy¢ réwniez
prywatnej infrastruktury kolejowej, o jakiej mowa w art. 4 pkt 1c u.t.k., to zastosowanie tej
preferencji nie jest mozliwe w $wietle bezposrednio stosowanych przepiséw unijnych (art. 3
rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegdtowe
zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). W odniesieniu do
prywatnej infrastruktury kolejowej zwolnienie to moze stanowi¢ form¢ pomocy publiczne;.
Ustawa nowelizujaca nie byla notyfikowana Komisji Europejskiej, przez co na mocy
przepisoOw art. 3 ww. rozporzadzenia wystepuje skutek zawieszajacy jego stosowanie do
czasu, gdy Komisja Europejska podejmie decyzj¢ zezwalajaca na taka pomoc lub do czasu
uznania takiej decyzji Komisji za podjeta.

Do konca 2016 r. zwolnienie od podatku dotyczyto infrastruktury kolejowej
0 charakterze ogolnodostepnym, co do ktérej istnial obowigzek jej udostepniania na rownych
zasadach licencjonowanym przewoznikom kolejowym. Od 2017 r. zwolnienie z art. 7 ust. 1
pkt 1 u.p.o.l. odnosi si¢ réwniez do infrastruktury prywatnej, ktéra nie ma charakteru
ogo6lnodostepnego. W duzej mierze beneficjentami tego zwolnienia bedg przedsiebiorcy.
Wprawdzie ustawa o podatkach i1 oplatach lokalnych nie czyni zastrzezenia, ze zwolnienie
zart. 7 ust. 1 pkt 1 stanowi form¢ pomocy publicznej, ale nie moze to by¢ argument
przemawiajacy za tym, ze zwolnienie to nie moze stanowi¢ takiej pomocy. Kluczowy
Z punktu widzenia oceny danej preferencji podatkowej, pod katem jej zgodnosci z zasadami
udzielania pomocy publicznej, jest art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Z omawianego zwolnienia korzysta¢ mogg nie tylko przedsiebiorcy, ktorzy
wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze transportu kolejowego, ale tez prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w innych sektorach gospodarki, jezeli posiadajg prywatng
infrastrukture kolejowa. Sprzyja ono zatem okreslonej grupie przedsigbiorstw. Dziatka
ewidencyjna, na ktorej usytuowana jest bocznica kolejowa, korzysta bowiem ze zwolnienia
Z podatku od nieruchomos$ci nawet w zakresie, w jakim zajeta jest pod budynki 1 budowle
stuzace zupelnie innej dziatalnoSci niz transport kolejowy. Natomiast dziatka
U przedsigbiorcy, ktdry nie ma bocznicy i korzysta z transportu drogowego, bedzie w calosci
opodatkowana. Skoro zatem art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., z ktérego mogag korzysta¢ podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, moze stanowi¢ form¢ udzielenia pomocy publicznej, to
przepis ten powinien by¢ notyfikowany Komisji Europejskiej, chyba ze taki obowigzek byt
wylaczony na mocy rozporzadzen wydanych zgodnie z art. 109 TFUE Ilub innych jego
przepisow, co jednak nie mialo miejsca. W zwigzku z powyzszym pomoc w formie
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. nie moze by¢
stosowana z uwagi na klauzule zawieszajaca.

Rowniez w orzecznictwie sadow administracyjnych pojawity si¢ liczne wyroki,
w $wietle ktoérych zwolnienie wynikajace z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. wypelnia przestanki do
uznania go za pomoc publiczng oraz wymaga notyfikacji i zatwierdzenia przez Komisjg
Europejska, m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 pazdziernika 2021 r. sygn. akt I SA/Rz
563/21, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika 2021 r. sygn. akt [ SA/Sz 636/21,
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 maja 2022 r. sygn. akt | SA/Sz 140/22, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 5 lipca 2022 r. sygn. akt [ SA/Gd 255/22.

Natomiast wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2022 r. sygn. akt | SA/Gd 470/22,
na ktory powoluje si¢ pelnomocnik Wnioskodawcy, stanowi odosobnione stanowisko
w kwestii braku podstaw do uznania zwolnienia z podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt
1 u.p.o.l. za niedozwolong pomoc publiczng.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dacie wydania interpretacji.
21



Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 L6dz, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 1 art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo 0 post¢powaniu przed sgdami administracyjnymi; t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn.
zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta Lodzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydzial Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 £o6dz.

22



