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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi dzialajagc na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6ézn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13.06.2024 r. (data wplywu 113.06.2024 r.) w sprawie
wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci,
postanawia

uzna¢, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie opodatkowania garazy (miejsc
postojowych), zarowno tych ktore nie posiadaja odrebnej ksiegi wieczystej, jak i tych ktore
takg ksigge posiadajg, wg stawki podatku od nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 z poézn. zm.), tj. stawki wilasciwej dla budynkow lub ich cze$ci mieszkalnych —
w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 13.06.2024 r. do Wydziatu Finansowego Urz¢du Miasta L.odzi wptynat przez
ePUAP wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego,
tj. art. la ust. 1 pkt 1 i art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.;
dalej u.p.o.l) w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci garazy (miejsc
postojowych).

We whniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza m.in. w zakresie wynajmu mieszkan. W zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig, Spodtka nabyla budynek wielorodzinny na terenie miasta todzi, w ktoérym
znajduja si¢ lokale mieszkalne przeznaczone na wynajem dlugoterminowy. Na parterze
budynku znajduja si¢ miejsca parkingowe. Miejsca parkingowe Wnioskodawca wynajmuje
mieszkancom, ktorzy sa najemcami mieszkan. Caty budynek objety jest jedna ksigga
wieczystg. Wnioskodawca posiada takze inne miejsca parkingowe usytuowane w blokach
mieszkalnych, przypisane do konkretnych mieszkan. Jednak te miejsca parkingowe posiadaja
odregbne ksiegi wieczyste.

W zwiagzku z powyzszym Whnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace stanu
faktycznego.




Czy w stosunku do garazy (miejsc postojowych), zaréwno tych ktore nie posiadajg
odrebnej ksiegi wieczystej, jak i tych ktore taka ksiege posiadaja, Wnioskodawca moze
stosowac jednolitg stawke podatku od nieruchomosci, tj. stawke o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a u.p.o.l. wlasciwa dla budynkow lub ich czesci mieszkalnych?

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, jest on uprawniony do stosowania stawki podatku od
nieruchomosci wilasciwej dla budynkow lub ich czesci mieszkalnych, tj. stawki, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. zar6wno w stosunku do miejsc postojowych, ktore nie
posiadaja odrgbnej ksiegi wieczystej, jak 1 tych ktore taka ksiege posiadaja.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. ,budynek” oznacza obiekt budowlany
W rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budynki lub ich czesci.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i e u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, okre$la
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie
dla budynkéw lub ich czesci mieszkalnych - 1,15 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,
a W przypadku pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 11,17 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowe;.

Spotka wskazuje, ze garaz bedacy przynalezno$cia mieszkania nie stanowi odrgbnego
bytu prawnego, nie moze by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu i jest pod wzgledem
prawnym S$cile zwigzany z mieszkaniem. W ocenie Wnioskodawcy, do takich garazy, jak 1
do innych przynalezno$ci typu piwnice, komorki czy strychy, stosowane sg stawki podatku od
nieruchomosci przewidziane dla powierzchni mieszkalnych, okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. a u.p.o.l. Wnioskodawca uwaza takze, ze miejsca postojowe, ktore co prawda posiadaja
odrebng ksiege wieczysta, lecz realizujg taka sama funkcje jak miejsca postojowe bedace
przynaleznoscia, powinny by¢ opodatkowane zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.

Ponadto Wnioskodawca uwaza, ze roznicowanie miejsc postojowych, ktore nie
posiadaja odrebnej ksiggi wieczystej 1 sg przynaleznoscig mieszkania oraz tych miejsc
postojowych, ktore posiadaja odrebng ksiege wieczysta, byloby naruszeniem art. 84
w zwigzku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 64 ust. 2 i art. 84 Konstytucji.

Whioskodawca podkresla, ze z perspektywy cywilnoprawnej miejsce postojowe w hali
garazowe] moze mie¢ rdzny status. Miejsce postojowe moze stanowi¢ pomieszczenie
przynalezne do lokalu mieszkalnego. W takim przypadku najemca lokalu mieszkalnego ma
jednoczesnie prawo do wyltacznego korzystania z okreslonej czesci (miejsca postojowego)
nieruchomosci wspolnej. Drugim dopuszczalnym na gruncie przepisOw rozwigzaniem jest
posiadanie udzialu w garazu stanowigcym odrgbng nieruchomo$¢ w postaci lokalu
niemieszkalnego (tj. objetego odrebng ksigga wieczysta).

W ocenie Wnioskodawcy, garaze pelnigce taka sama funkcje powinny by¢
opodatkowane w jednakowy sposob, nawet jesli r6zny jest ich stan prawny. Z tego wzgledu,
w ocenie Whnioskodawcy, o wyborze wilasciwej stawki podatku od nieruchomosci dla
opodatkowania réoznych miejsc postojowych w hali garazowej nie powinien decydowac ich
rdzny status prawny, lecz identyczny sposob ich rzeczywistego wykorzystania.

Przepisy u.p.o.l. przewiduja zr6znicowane stawki podatku od nieruchomosci dla
r6znego rodzaju budynkoéw lub ich czesci. W 2024 r. roczna maksymalna stawka podatku dla
budynkéw mieszkalnych wynosi 1,15 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, dla budynkéw



zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla budynkow mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 33,10 zt od 1 m?, za$ dla
budynkow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 11,17 zt od 1 m2.

Analiza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do wniosku, ze ustawodawca
réznicuje wysoko$¢ podatku od nieruchomo$ci w zaleznosci od funkcji, do jakiej jest
przeznaczony budynek lub jego cze$¢, najnizszg stawke rezerwujac dla budynkow
mieszkalnych, najwyzej opodatkowujac budynki wykorzystywane do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, przewidujagc réwniez stawki posrednie dla budynkow
przeznaczonych do specyficznych rodzajow dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze poszczegodlne rodzaje budynkéw wymienione w przepisach
u.p.o.l. nie maja swoich definicji legalnych. Z przepiséw nie wynika w szczeg6lnosci, czym
jest budynek mieszkalny lub jego cz¢s¢.

W ocenie Whnioskodawcy, o0 zastosowaniu stawki mieszkalnej podatku od
nieruchomosci decyduje okolicznos$¢, czy budynek lub jego cze$¢ sa zwigzane z realizacja
funkcji mieszkalnej.

Sady administracyjne definiuja funkcj¢ mieszkalng budynku jako zaspokajanie
podstawowych potrzeb mieszkaniowych wtasciciela i os6b mu bliskich. Zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych jest przy tym intepretowane jako posiadanie osrodka
zyciowego w danym budynku.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze stawka mieszkalng powinny by¢ objete co do zasady
czesci wspolne budynku mieszkalnego, tj. czesci budynku, ktore nie stluza wylacznie do
uzytku wiascicieli lokali (np. korytarze). Wnioskodawca wskazuje, ze przepisy prawa
cywilnego pozwalaja ustali¢ zasady korzystania z cze$ci wspolnych w taki sposob, ze ich
okreslone cze$ci sg przeznaczone do wylacznego korzystania przez wlascicieli konkretnych
lokali mieszkalnych.

W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechne jest, Ze pomieszczenia
przynalezne do lokalu mieszkalnego, takie jak piwnica, strych, komorka czy tez garaz, nalezy
traktowaé jako wykorzystywane do realizacji funkcji mieszkalnej. Funkcja mieszkalna
powinna by¢ zatem rozumiana szeroko 1 rozciggac si¢ nie tylko na takie czynnosci jak sen czy
spozywanie positkow, ale rowniez inne zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego,
ktore w obecnych realiach obejmujg takze parkowanie samochodu.

Whnioskodawca wskazuje, ze w jego opinii nie powinno dochodzi¢ do rozroéznien, czy
jako czeg$¢ budynku mieszkalnego mozna traktowac wytacznie pomieszczenie przynalezne do
lokalu mieszkalnego czy tez pomieszczenia stuzace korzystaniu z budynku mieszkalnego,
ktore jednak stanowig odrgbng nieruchomos$¢ w sensie cywilnoprawym (tj. miejsca garazowe
z odrebng ksiega wieczysta).

Zdaniem Whnioskodawcy, w przepisach u.p.o.l. brak jest regulacji, ktore przy ustalaniu
stawki podatku od nieruchomosci nakazywatyby analizowanie statusu prawnego danej cze¢sci
budynku (w tym przypadku garazu).

Whnioskodawca tym samym uwaza, ze zréznicowanie Stawek podatku w odniesieniu
do wykorzystywanych w identyczny sposéb garazy prowadzi do nieuprawnionego
nierownego traktowania podatnikow. Wnioskodawca uwaza, ze z punktu widzenia przepisow
prawa podatkowego, a takze przepisow, do ktorych wprost odwotuje si¢ prawo podatkowe,
nie istnieja podstawy prawne, aby garaze w budynkach wielomieszkaniowych byly
traktowane jako kategoria niejednolita. Podatnicy podatku od nieruchomosci bedacy
wlascicielami takich miejsc powinni zatem w §wietle prawa by¢ traktowani tak samo.

Tym samym Wnioskodawca uwaza, ze garaze pelnigce taka samg funkcje powinny
by¢ opodatkowane w jednakowy sposdb, nawet jesli rozny jest ich stan prawny.



Whnioskodawca wskazuje, ze poprawnos¢ jego stanowiska zostala potwierdzona
w niedawno wydanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
sygn. akt SK 23/19. W swoim wyroku TK uznal, Ze stosowanie réznych stawek podatku od
nieruchomos$ci w stosunku do miejsc postojowych w budynkach mieszkalnych jest niezgodne
z Konstytucjg RP. TK uznat, ze najnizszg stawka podatku od nieruchomosci objeto majatek
przeznaczony do celéw mieszkalnych, "'w tym miejsca garazowe stanowigce przynaleznosc,
jak i te bedace odr¢bng nieruchomos$cig. Zdaniem TK, posiadanie miejsca postojowego
w wielostanowiskowym garazu jest ,jak element mieszkania”, dlatego garaze podlegaja
klasyfikacji wg stawek dla budynkéw mieszkalnych, albowiem zaspokajaja podstawowe
potrzeby bytowe ludzi w zakresie zamieszkiwania. Bez wzgledu na to, czy garaz stanowi
nieruchomos$¢ odrgbng od lokalu mieszkalnego, czy jest do lokalu mieszkalnego przynalezny,
to istotne jest to, ze petni takg samg funkcje.

Konkludujac, Wnioskodawca uwaza, ze jest uprawniony do stosowania stawki
podatku od nieruchomosci wlasciwej dla budynkéw lub ich czes$ci mieszkalnych, tj. stawki
0 ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l., zarbwno w stosunku do miejsc postojowych
ktére nie posiadajg odrebnej ksiegi wieczystej, jak i tych, ktore taka ksiege posiadaja.

Prezydent Miasta Lodzi uznal, Ze stanowisko Wnioskodawcy w zakresie
opodatkowania garazy (miejsc postojowych), zaréwno tych ktore nie posiadaja odrebnej
ksiegi wieczystej, jak i tych ktore taka ksiege posiadaja, wg stawki podatku od
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.), tj. stawki
wlasciwej dla budynkow lub ich czeSci mieszkalnych — w aktualnie obowigzujacym
stanie prawnym jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja budynki lub ich czesci. Ustawa definiuje w art. 1a ust. 1 pkt 1 pojecie budynku jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Ustawa nie wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez ,.cze$¢ budynku”,
jednakze stosuja wyktadni¢ systemowa z analizy jej przepisow mozna wywies¢, co si¢ kryje
pod tym pojeciem. Cho¢ przepis art. 2 ust. 1 u.p.o.l. nie wymienia wprost jako kategorii
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci samodzielnych lokali mieszkalnych
1 niemieszkalnych, stanowigcych odrgbne nieruchomosci w sensie prawnym, to decydujace
znaczenie w tym zakresie maja przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 3 ust. 4a oraz art. 3 ust. 5
u.p.o.l. Art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. wskazuje, ze osoby fizyczne bedace w posiadaniu
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci nie sa podatnikami podatku
od nieruchomosci. Z kolet art. 3 ust. 4a stanowi, ze zasady odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzanie podatkowe, o ktorej mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przy wspotwlasnosci
W cze$ciach utamkowych lokalu uzytkowego — garazu wielostanowiskowego w budynku
mieszkalnym wraz z gruntem stanowiacych odrgbny przedmiot wiasnosci. Natomiast
w swietle art. 3 ust. 5 obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu
oraz od czesci budynku stanowigcych nieruchomo$¢ wspdlng w rozumieniu art. 3 ustawy
zdnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali cigzy na wlascicielach w zakresie
odpowiadajacym ich udziatowi w nieruchomosci wspolnej. A zatem ustawa o podatkach i
optatach lokalnych traktuje odmiennie lokale stanowigce odrgbne i niestanowigce odrgbnych
nieruchomosci.

Zagadnienia dotyczace ustanowienia odregbnej wlasnosci lokali zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.;
zwana dalej u.w.l.).



Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 u.w.l. samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym
przeznaczeniu, moga stanowi¢ odrgbne nieruchomosci. Samodzielnym lokalem mieszkalnym
jest wydzielona trwatymi §cianami w obrebie budynku izba lub zespot izb przeznaczonych
na staly pobyt ludzi, ktore wraz z pomieszczeniami pomocniczymi shuzg zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio rowniez do samodzielnych
lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.

Odre¢bng wihasnos$¢ lokalu mozna ustanowi¢ w drodze umowy, a takze jednostronnej
czynno$ci prawnej wilasciciela nieruchomosci albo orzeczenia sadu znoszacego
wspotwlasnosé (art. 7 ust. 1). Umowa o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu powinna by¢
dokonana w formie aktu notarialnego. Do powstania tej wlasnosci niezbgdny jest wpis do
ksig¢gi wieczystej (art. 7 ust. 2).

Zagadnienie samodzielnosci lokali zostato zinterpretowane w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wyroku z dnia 22 lutego 2017 r. sygn. akt 11 OSK 1458/15 Naczelny
Sad Administracyjny orzekl, ze ,,analiza tresci art. 2 ust. 2 u.w.l. wskazuje jednoznacznie, ze
kryterium decydujacym o odrgbnej wtasnosci lokalu jest samodzielnos$¢ lokalu. Lokal posiada
cech¢ samodzielnosci, o ile funkcjonalnie nie stanowi on czgsci skladowej innego lokalu,
a korzystanie z niego nie wigze si¢ z konieczno$cig korzystania z pomieszczen znajdujacych
si¢ w innym lokalu. O tym, czy dany lokal moze by¢ uznany za samodzielny decyduje jego
wydzielenie trwatymi §cianami, swobodny dost¢p do niego wtasciciela czy mieszkanca i
mozliwos$¢ korzystania z niego bez wymogu korzystania z innych samodzielnych lokali, co
oznacza przeznaczenie lokalu do wylacznego uzytku jego wiasciciela (mieszkanca) (zob.
réwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2018 r. sygn. akt VII SA/Wa 1781/17,;
wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2017 r. sygn. akt Il SA/Gd 637/17).

A zatem za czg¢sci budynku nalezy uzna¢ zaréwno lokale wyodrebnione, jak i lokale
niewyodregbnione, przy czym inny jest ich status w kontekscie przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Lokale wyodrebnione (wpisane do odrebnej ksiegi wieczystej)
stanowig odrebny przedmiot opodatkowania w stosunku do budynku, w ktorym sie¢ znajduja.
Natomiast w przypadku lokali niewyodrebnionych (niewpisanych do odrgbnej ksiegi
wieczystej) przedmiot opodatkowania stanowi budynek, w ktorym si¢ znajduja. Co wigcej
w przypadku lokali wyodrebnionych inna jest stawka podatkowa dla lokali mieszkalnych i
niemieszkalnych, uzalezniona dodatkowo od rodzaju podmiotu bedacego ich wiascicielem lub
posiadaczem.

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym kluczowe znaczenie dla dokonania
prawidtowej interpretacji przepisOw ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych w zakresie
opodatkowania garazu wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym ma uchwala 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. akt Il FPS
4/11. Zgodnie z podjeta uchwata: ,,Na podstawie art. 3 ust. 4 w powigzaniu z trescig art. 3
ust. 5 u.p.o.l. nieruchomos¢ lokalowa zostata uznana za odrgbny przedmiot opodatkowania.
Odrgbnos¢ ta (od innych czesci budynku) pozwala na r6zne opodatkowanie, w zaleznosci od
charakteru lokalu, ktéry moze by¢ mieszkalny, pozostaty badZ przeznaczony na dzialalnos¢
gospodarcza w rozumieniu art. 5 ust. 1 tej ustawy. Poglad ten zyskal aprobate
W pismiennictwie (por. L. Etel, Podatek od lokali garazowych, "Finanse Komunalne" 2011,
nr5, s. 33-38). W artykule tym autor wskazat, ze nabycie garazu jako lokalu stanowigcego
odrebng nieruchomo$¢ prowadzi do tego, ze lokal taki staje sie (...) odrgbnym od budynku
przedmiotem podatku od nieruchomos$ci. W zwigzku z tym stosuje si¢ do niego odrgbne
stawki podatkowe. Podobne stanowisko autor ten zawart w publikacji: Opodatkowanie
podatkiem od nieruchomos$ci garazy w budynkach mieszkalnych, "Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finansow Samorzadowych", 2002, nr 7-8, s. 1 i 9-13. Zwazywszy, ze wlasno$¢
lokali moze stanowi¢ odrgbny od innych czgsci budynku przedmiot opodatkowania,
konieczne jest przywolanie przepisOw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.



Przepis art. 2 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze samodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal
0 innym przeznaczeniu, moga stanowi¢ odrgbne nieruchomos$ci. Samodzielnym lokalem
mieszkalnym w rozumieniu ustawy jest wydzielona trwatymi §cianami w obrgbie budynku
izba lub zespodt izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktoére wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio rowniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem
na cele inne niz mieszkalne. W art. 2 ust. 4 wskazano takze, ze do lokalu mogg przynaleze¢,
jako jego czeSci skltadowe, pomieszczenia, chocby nawet do niego bezposrednio nie
przylegaty lub byly polozone w granicach nieruchomos$ci gruntowej poza budynkiem,
w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnos$ci: piwnica, strych, komoérka, garaz,
zwane "pomieszczeniami przynaleznymi". Z powyzszych przepisow nalezy wyprowadzic¢
wniosek, ze garaz moze stanowi¢ pomieszczenie przynalezne do samodzielnego lokalu
mieszkalnego albo moze stanowi¢ odrebng whasnos$¢ lokalowa. W pierwszej z tych sytuacji
nie bedzie stanowil odrgbnego od samodzielnego lokalu mieszkalnego przedmiotu
opodatkowania. Bedzie zatem podlegat opodatkowaniu tak jak lokal mieszkalny. Dotyczy to
wszystkich sytuacji, w ktorych nie wyodrgbniono prawnie wiasnosci lokalowej, np. miejsce
postojowe w hali garazowej z podzialem quoad usum. W sytuacji gdy garaz zostat
wyodrebniony jako lokal o innym niz mieszkalne przeznaczeniu, stanowigcy odrgbng
nieruchomos$¢ i1 odrebny przedmiot opodatkowania, nie dzieli losu budynku lub jego czesci
(mieszkalnego badz pozostatego). (...) Zakwalifikowanie przedmiotu opodatkowania
W postaci odrebnej wlasnosci lokalowej - garazu bedzie uzaleznione od tego, czy uznamy, ze
ma ona charakter mieszkalny, czy tez nie. "Garaz" w rozumieniu potocznym to
pomieszczenie przystosowane do przechowywania samochodéw (Stownik wspoétczesnego
jezyka polskiego, pod. red. B. Dunaja, Warszawa 1996, s. 166). Uwzgledniajac kryterium
zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych wilasciciela i 0sob mu bliskich, trzeba
uznaé, ze garaz nie spetnia funkcji mieszkalnych. W sytuacji, gdy stanowi on przedmiot
opodatkowania odrebny od innych czesci budynku, nie dzieli losu innych czgéci tego budynku
(mieszkalnych), nawet jezeli catly budynek ma charakter mieszkalny. (...) Za przyjgciem
pogladu, ze garaz (lokal) stanowiacy odrebng wilasno$¢ podlega innemu (wyzszemu)
opodatkowaniu niz garaz bedacy przynaleznoscig lokalu mieszkalnego, przemawiajg takze
wzgledy wyktadni celowosciowej. W praktyce zdarza si¢, ze wilascicielami lokalu
stanowigcego odrgbng nieruchomo$¢ w postaci garazu sg osoby fizyczne, ktére nie sg
wlasdcicielami samodzielnych lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. W takiej sytuacji brak jest uzasadnienia, aby podatek od nieruchomosci
w stawce przewidzianej dla budynkoéw mieszkalnych byt uiszczany przez osoby
bedace wylacznie wlascicielami samego garazu, ktory nie petni funkcji mieszkalnej. Podatek
od nieruchomosci zalicza si¢ do podatkow o charakterze majatkowym. W polskim systemie
opodatkowania majatku wysokos¢ stawek dla budynkow lub ich czes$ci zrdéznicowano
W zalezno$ci od sposobu ich wykorzystania”.

Powyzsze stanowisko prezentowane jest w bogatym orzecznictwie sadoéw
administracyjnych, m.in. wyrok NSA z dnia 15 maja 2024 r. Il FSK 677/22, wyrok NSA
z dnia 13 kwietnia 2022 r. 111 FSK 4606/21 i 111 FSK 4606/21, wyrok NSA z dnia 10 kwietnia
2018 r. 1l FSK 2399/17, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 12 wrze$nia 2023 r. | SA/Bd
354/23, wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2018 r. | SA/Kr 624/18, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 wrzesnia 2018 r. | SA/Gd 679/18, wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 10 maja 2018 r. | SA/Wr 1224/17, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 1 marca 2017 r.
| SA/Bk 1107/16, wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 wrzes$nia 2016 r. | SA/Ke 422/16).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych stawki podatku
od nieruchomosci od budynkéw lub ich cze$ci sg zalezne od tego, czy mamy do czynienia
Zz budynkami lub ich czesciami: a) mieszkalnymi, b) zwigzanymi z prowadzeniem



dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkami mieszkalnymi lub ich czesciami zajetymi
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, c¢) =zajetymi na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym, d) zwigzanymi
Z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisOw o dzialalnosci leczniczej,
zajetymi przez podmioty udzielajace tych $wiadczen, e) pozostatymi, w tym zajetymi
na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia budynku mieszkalnego,
cho¢ postuguje si¢ nim dla okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a. Przepisem znajdujacym si¢ poza zakresem ustawy podatkowej, a majacym
istotne znaczenie dla wymiaru podatku od nieruchomosci, jest jednak art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
Z pézn. zm.), ktory stanowi, ze podstawe wymiaru podatkOw i oznaczania nieruchomosci
W ksiggach wieczystych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow. Nalezy
zauwazy¢, ze ewidencja ta zawiera informacje dotyczace gruntéw, budynkéw 1 lokali.
W $wietle art. 20 ust. 1 tej ustawy ewidencja gruntdw i budynkow obejmuje w przypadku
budynkéw informacje dotyczace ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdlnych
danych technicznych, a w przypadku lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz
powierzchni uzytkowe;.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdow administracyjnych uzyty w przepisie art. 21
ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne zwrot ,,wymiar podatku” nalezy
interpretowac jako ustalenie (okreSlenie) zobowigzania podatkowego, z uwzglednieniem
elementow przedmiotowych, jak i podmiotowych zawartych w ewidencji gruntow i
budynkéw. W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjmowany jest
poglad, w S$wietle ktorego stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne organ podatkowy nie moze samodzielnie dokonywaé klasyfikacji funkcji
nieruchomosci, lecz powinien odwota¢ si¢ do odpowiednich zapiséw ewidencji gruntow i
budynkéw (m.in. uchwala 7 sedzidow NSA z dnia 27 kwietnia 2009 r. sygn. akt II FPS 1/09).
Oznacza to, ze co do zasady o sposobie kwalifikacji gruntu (budynku), dla celow
podatkowych w podatku od nieruchomosci, nie tyle decyduje sposdb rzeczywistego
wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje (przeznaczenie) wskazane w ewidencji gruntéw
1 budynkow. W ten tok rozumowania wpisuje si¢ roéwniez poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia 21 grudnia 2012 r. sygn. akt II FSK 986/11,
w ktorym zaakcentowano, ze w S$wietle art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne podstawa wymiaru podatkéw nie jest stan faktyczny, lecz stan ujawniony
(zapisany) w ewidencji gruntow i1 budynkow oraz, ze w tym kontek$cie mozna mowic
0 formalnym zwiazaniu ewidencja, ktora dla wymiaru podatku ma znaczenie rozstrzygajace,
niezaleznie od tego, jaki w okreslonym czasie jest charakter danych gruntéw (budynkow).

W Swietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
4 listopada 2014 r. sygn. akt II FSK 2967/14 uwzgledniajac kryterium mocy wigzacej
ewidencji gruntdow i1 budynkéw dla wymiaru podatku od nieruchomosci, tj. ustalenia
elementéw przedmiotowych 1 podmiotowych zobowigzania podatkowego, zawarte w niej
informacje mozna postrzega¢ w kategoriach bezwzglednie 1 wzglednie wiazacych.
Bezwzgledne zwigzanie danymi ewidencyjnymi polega na tym, Ze organ podatkowy nie moze
ich samodzielnie korygowa¢, dopdki ewidencja nie zostanie zmieniona w przewidzianym
prawem trybie administracyjnym. Do grupy bezwzglednie wiazacych danych, zawartych
w ewidencji gruntow i budynkow, zaliczy¢ mozna: w przypadku gruntow — dane ewidencyjne
wskazujace potozenie, granice i powierzchni¢ gruntéw oraz rodzaj uzytkow gruntowych i
klasy gleboznawcze, a w odniesieniu do budynkow 1 lokali stanowigcych odrebny przedmiot



wlasnosci — takze informacje dotyczace ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i
powierzchni uzytkowej lokali (art. 20 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

W s$wietle powyzszego o funkcji 1 przeznaczeniu danego budynku i lokalu decyduja
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow, ktore stanowig postawe¢ wymiaru podatku
od nieruchomosci w $wietle art. 21 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych zdefiniowano natomiast w art. 1la ust. 1
pkt 3 pojecie budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w przypadku
ktérych zastosowanie znajdzie stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b. Poprzez budynki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ budynki bedace
W posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza,
Z zastrzezeniem ust. 2a, ktory stanowi, ze do tej kategorii budynkéw nie zalicza si¢ m.in.
budynkéw mieszkalnych oraz budynkow lub ich czgsci, w odniesieniu do ktorych zostata
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gbrniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek lub jego czgsci z uzytkowania.
Z treSci powyzszego przepisu wynika, ze kryterium decydujagcym 0 uznaniu budynkow i
wyodrebnionych lokali za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest co do
zasady fakt posiadania ich przez przedsi¢biorce, ktory dodatkowo faktycznie wykorzystuje je
w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nalezy zatem uzna¢ wyodrebnione lokale niemieszkalne bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy, ktore stanowig odrgbny od budynku mieszkalnego przedmiot opodatkowania.

7 przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca jest spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktora prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg m.in. w zakresie
wynajmu mieszkan. W budynku wielorodzinnym, nabytym przez Spotke w zwigzku
z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg, znajduja si¢ lokale mieszkalne przeznaczone na
wynajem dhugoterminowy, za$§ na parterze budynku znajdujg si¢ miejsca parkingowe
wynajmowane mieszkancom. Caty budynek (zaréwno lokale mieszkalne, jak i miejsca
postojowe) objety jest jedng ksiega wieczysta. Wnioskodawca posiada takze inne miejsca
parkingowe przypisane do konkretnych mieszkan, usytuowane w blokach mieszkalnych, ktore
posiadaja odrgbne ksiegi wieczyste.

Bioragc pod uwage obowiazujacy aktualnie stan prawny oraz odnoszace si¢ do niego
stanowisko sgdow administracyjnych, w tym przede wszystkim uchwale 7 sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 lutego 2012 r. sygn. akt Il FPS
4/11, w_ocenie organu podatkowego miejsca postojowe znajdujace si¢ w budynku
mieszkalnym, objete jedng ksiega wieczystg wraz z tym budynkiem, podlegajg
opodatkowaniu wg stawki wilasciwej dla budynkéw lub ich cze$ci mieszkalnych, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. Natomiast miejsca postojowe znajdujace sig
w budynku mieszkalnym, ale posiadajace odrgbne ksiegi wieczyste, W przypadku
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza podlegaja
opodatkowaniu wg stawki wlasciwej dla budynkéw lub ich czeSci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

Natomiast odnoszac si¢ do argumentu Wnioskodawcy, ze poprawnos¢ jego stanowiska
zostata potwierdzona w niedawno wydanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 pazdziernika 2023 r. sygn. akt SK 23/19, nalezy zauwazy¢, ze W powyzszym WYroku
Trybunat Konstytucyjny zawart dwie tezy.

Po pierwsze, Trybunal Konstytucyjne orzekt, ze ,,art. 1a ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 2
ust. 1 pkt 2 wzwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i ¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70):

— w zakresie, w jakim umozliwiaja, na potrzeby podatku od nieruchomosci, uznanie
wyodrebnionego garazu znajdujacego sie¢ w budynku mieszkalnym, za czgs¢ budynku




0 odmiennym niz mieszkalny charakterze, sg niezgodne z zasadg szczeg6lnej okreslonosci
regulacji daninowych wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

— w zakresie, w jakim uzalezniaja zastosowanie odpowiednich stawek podatku od
nieruchomosci do znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym garazu od jego
wyodrebnienia lub niewyodrebnienia jako przedmiotu odrgbnej wlasnosci, przez co do
znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego stanowigcego
przedmiot odregbnej wlasnosci, zastosowanie ma stawka okre§lona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
e ustawy o podatkach i optatach lokalnych a nie stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a tej ustawy, sg niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 2 i art. 84 Konstytucji”.

Po drugie, w przywoltanym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt jednoczesnie, ze
Przepisy wymienione w czesci I, w zakresach tam wskazanych, traca moc obowigzujaca
Z uptywem 31 grudnia 2024 r.”

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 maja 2024 r. III FSK
677/22 oraz Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 lipca
2024 r. | SA/Wr 913/23, ,,podkresli¢ nalezy, ze powotany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
jest wyrokiem zakresowym, a zatem wskazujacym na utrat¢ mocy obowigzujacej
wymienionych przepisow z dniem 31 grudnia 2024 r., jednakze w zakresach wskazanych
w tym wyroku. Skorzystanie przez Trybunat Konstytucyjny z kompetencji okreslania innego
czasu derogacji niekonstytucyjnej normy prawnej znajduje oparcie w art. 190 ust. 3
Konstytucji RP. Co do zasady orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace
niezgodno$¢ aktu (przepisu) z Konstytucja sa skuteczne z moca wsteczng, niemniej
w przypadku podjecia decyzji o konieczno$ci siggnigcia do uprawnienia przewidzianego
w art. 190 ust. 3 Konstytucji, orzeczenia odraczajace termin utraty mocy obowigzujacej aktu
(przepisu) sg wyjatkowo skuteczne ex nunc przez wzglad na kazdorazowo okreslane przez
Trybunal warto$ci nalezne do objecia ochrong. Przyjecie odmiennego stanowiska
prowadzitoby do pozbawienia praktycznego znaczenia normy konstytucyjnej wyrazonej
w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, ryzyka powstania zjawiska wtérnej niekonstytucyjnosci,
wznawiania postgpowan, w ktorych orzeczenia zapadly w okresie odroczenia utraty mocy
obowigzujacej  przepisu niezgodnego z  Konstytucja, uzaleznienia  stosowania
niekonstytucyjnego aktu (przepisu) od terminu orzekania, a ostatecznie zaistnienia stanu
nierownego traktowania podmiotéw prawa bedacych w tozsamej sytuacji prawnej. Na kanwie
art. 190 ust. 3 Konstytucji RP wypracowano przy tym rozwigzanie stanowigce bufor
bezpieczenstwa przed nieuprawnionym naduzywaniem omawianego rozwigzania (por. wyrok
NSA z 31 sierpnia 2018 r. sygn. akt II FSK 2469/16). Uprawnienie Trybunalu
Konstytucyjnego odraczania terminu utraty mocy obowigzujacej badanego aktu (przepisu)
ograniczone jest wytacznie do przypadkow, gdy za jego wykorzystaniem przemawia potrzeba
ochrony innych istotnych wartosci konstytucyjnych, zagrozonych naruszeniem w razie
natychmiastowej derogacji przepisu, co do ktorego stwierdzona zostala niekonstytucyjnos¢
(por. wyrok NSA z 29 sierpnia 2023 r., sygn. akt III FSK 693/22, CBOSA). Z takg wlasnie
sytuacjg mamy do czynienia w analizowanym przypadku. W omawianym wyroku Trybunat
zwrécil uwage, ze dochody podatkowe uzyskiwane przez gminy z podatku od nieruchomosci
stuzg zapewnieniu $rodkoOw na wykonywanie zadan publicznych na tym samym obszarze,
na ktorym znajduja si¢ nieruchomos$ci, ktorych dotyczylyby potencjalne sprawy
wznowieniowe. Ponadto w czasach, kiedy dochody jednostek samorzadu terytorialnego
ulegaja relatywnemu ograniczeniu, a ich zobowigzania wobec wspolnot lokalnych pozostaty
na niezmienionym poziomie, nieuzasadnione jest natychmiastowe, w trakcie roku
budzetowego, obnizanie przypisanych im dochoddéw podatkowych. Trybunal podziela i
podtrzymuje stanowisko wyrazone w jego wczesniejszym wyroku, ze odroczenie utraty mocy
obowigzujacej wynika z koniecznos$ci respektowania konstytucyjnie chronionych wartosci,




takich jak pewnos$¢ prawa, bezpieczenstwo prawne, wspotdziatanie wiadz i zapewnienie
zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej. Beda one w wigkszym stopniu realizowane
W sytuacji czasowego pozostawienia w systemie prawa niezgodnych z Konstytucja regulacji,
anizeli w nastgpstwie ich eliminacji z chwilg ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw (zob.
wyrok z 22 lipca 2020 r., sygn. K 4/19, OTK ZU A/2020, poz. 33).

Odroczenie wej$cia w zycie wyroku oznacza, ze przepisy, ktérych niekonstytucyjnosé
Trybunat stwierdzit, przestang obowigzywa¢ od 1 stycznia 2025 r. Majac na uwadze, ze
za odroczeniem utraty mocy obowigzujace] wskazanych w wyroku przepiséw, przemawiajg
zaakcentowane przez Trybunat istotne wzgledy, zdaniem Sadu, do dnia 1 stycznia 2025 r.
obowigzujace przepisy nalezy wyktada¢ zgodnie z powotana wyzej uchwatla NSA z dnia
27 lutego 2012 r. sygn. akt Il FPS 4/11 (por. wyrok NSA z 15 maja 2024 r. sygn. akt 111 FSK
677/22, wyrok WSA w Poznaniu z 30 listopada 2023 r. sygn. akt | SA/Po 206/20)”.

Organ podatkowy podziela powyzsze stanowisko, zgodnie z ktorym przepisy
dotyczace sposobu opodatkowania garazy w budynkach mieszkalnych, ktérych utrata mocy
obowigzujacej zostala odroczona do dnia 31.12.2024 r., nadal maja zastosowanie W sprawach
indywidulanych. Tym samym do uptywu tego terminu obowigzuje dotychczasowa wyktadnia
tych przepisow.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dacie wydania interpretacji.

Na niniejszg interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 L6dz, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 1 art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi; Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn.
zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta Lodzi, Departament
Finans6w Publicznych, Wydzial Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 L6dz.
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