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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi dzialajgc na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu

whniosku z dnia 23.08.2022 r. (data wptywu 25.08.2022 r.) w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia

uzna¢, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie:

1)

2)

3)

niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci kabli telekomunikacyjnych
umieszczonych w kanalizacji kablowej, w stanie prawnym obowiazujacym od 17 lipca
2010 r., na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane —
jest prawidlowe,

niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci kabli sterowniczych,
sitowych, zasilajacych, telefonicznych i rozglaszania umieszczonych w kanatach
technologicznych, w stanie prawnym obowigzujacym od 25 pazdziernika 2019 r.,
na podstawie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest
prawidlowe,

niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci kabli elektrycznych i
telekomunikacyjnych w czesci, w jakiej sg zlokalizowane w budynkach zapewniajac
mozliwo$¢ korzystania z budynkéw zgodnie z ich przeznaczeniem, na podstawie art. la
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw.
z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 25.08.2022 r. do Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta Lodzi wptynat

wniosek 0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego W sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci:
1) kabli telekomunikacyjnych w kanalizacji kablowej, w stanie prawnym obowigzujacym

od 17 lipca 2010 r., na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane,



2) kabli sterowniczych, sitowych, zasilajacych, telefonicznych i rozglaszania w kanatach
technologicznych, w stanie prawnym obowigzujacym od 25 pazdziernika 2019 r.,
na podstawie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

3) kabli elektrycznych i telekomunikacyjnych w czesSci, w jakiej sa zlokalizowane
w budynkach zapewniajac mozliwo$¢ korzystania z budynkow zgodnie z ich
przeznaczeniem, na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Na terenie todzi Wnioskodawca posiada dwie -elektrocieptownie, tj. zaklady
przemystowe wytwarzajace w jednym procesie technologicznym w sposéb skojarzony
energi¢ elektryczng oraz cieplo. Elektrocieplownie zlokalizowane sg: przy ul. ..................
(dalej Elektrocieptowni 1) oraz przy ul. ...................... (dalej Elektrocieptowni 2).

Istotna cze$¢ sieci kablowych elektrycznych i telekomunikacyjnych uzytkowanych
przez Wnioskodawceg biegnie wewnatrz tuneli kablowych w budynkach lub w kanatach 1
kanalizacji kablowej, ktore taczg poszczegdlne obiekty na terenie Elektrocieptowni 1 i 2.
Charakterystycznym parametrem kanaléw, w ktorych biegna przewody kablowe
zlokalizowane na terenie elektrocieptowni, jest ich dlugos$¢. Ponadto kanaty stanowig zwarte
ciagi przeznaczone do instalowania przewodow kablowych, co stanowi przestank¢ uznania je
za obiekty liniowe zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 3a uPb.

CzesSciowo niektore przewody kablowe biegna wewnatrz budynkéw. Budynki
Whioskodawcy, w ktorych zlokalizowane sg przewody kablowe stanowigce elementy sieci
elektrycznych 1 telekomunikacyjnych, majg charakter produkcyjny. Dzialanie zakladu
prowadzonego przez Wnioskodawce bytoby niemozliwe bez zastosowania elementdw sieci
elektrycznych i telekomunikacyjnych wewnatrz budynkow. Przewody kablowe pozwalaja
na przesyl no$nikéw takich jak energia elektryczna, a takze przesytanie danych
informatycznych do konkretnych maszyn przemystowych 1 urzadzen odbiorczych
w budynkach z innych obiektéw budowlanych. Tym samym instalacje te sg niezbedne do
wykorzystywania budynkow przez Wnioskodawce zgodnie z ich przeznaczeniem.

Na terenie zakladu Wnioskodawcy wystepuja nastepujace przewody kablowe
zalkalizowane w kanalizacji kablowej lub w kanatach kablowych i czg¢§ciowo we wnetrzu
budynkéw Wnioskodawcy:

1) kable sterownicze NN Bloku BC 50/4 (nr inwentaryzacyjny C€326100079)
zlokalizowane sg w kanatach kablowych umiejscowionych na poziomie + 4,5 m wewnatrz
budynku gtéwnego Elektrocieptowni 1 i przylegtego do niego budynku nastawni. Odcinki
przewoddéw migdzy kanatami a odbiornikami energii biegng po wewngtrznych $cianach i
konstrukcji budynku. Przedmiotowe przewody o zrdéznicowanych parametrach lacza
maszyny i urzadzenia zainstalowane w budynku glownym Elektrocieptowni 1
z zamontowanym w budynku nastawni przyrzadami pomiarowymi, sterowniczymi i
sygnalizacyjnymi, ktdre stuzg do kontroli pracy i obstugi zasadniczych maszyn i urzadzen
Elektrocieptowni 1. Kable sterownicze umozliwiajg m.in. zdalne i miejscowe sterowanie
napgdami zasuw 1 klap regulacyjnych;

2) kable sterownicze przy kotle wodnym nr 4 (nr inwentaryzacyjny C426100132)
zlokalizowane sa wewnatrz budynku gtownego Elektrocieptowni 2 w rejonie kottowni.
Przy kotle wodnym utozono ok. 9000 m kabli sterowniczych glownie typu YKSY
0 liczbie zyt od 3 do 61 stuzacych do obstugi urzadzen kotta;



3) kable sily, sterowania, uziemienia turbozespolu nr 2 (nr inwentaryzacyjny
C426100048) zlokalizowane sa wewnatrz budynku gtéwnego Elektrocieptowni 2
W rejonie maszynowni;

4) Kkable sitowe 0,4kV Bloku BC 50/4 (nr inwentaryzacyjny C326100080) zlokalizowane sg
w kanatach kablowych umiejscowionych na poziomie -3,5 m wewnatrz budynku
gléwnego Elektrocieptowni 1 w rejonie kottowni. Odcinki przewodéw miedzy kanatami a
odbiornikami energii biegna po wewngtrznych $cianach i konstrukcji budynku.
Przedmiotowe przewody typu YAKY i1 YKYFoy o tacznej dtugosci 9300 mb stuzg do
zasilania w energi¢ elektryczng m.in. pomp skroplin cieptowniczych, pomocniczej pompy
olejowej, obracarki pomp olejowych, proszkownika do tadowania baterii akumulatorow
pomp przewatowych, pomp kondensatu z odwodnieniami;

5) Kkable zasilajace 0,41KKV Bloku 2 (nr inwentaryzacyjny C326100129) zlokalizowane sa
w kanatach kablowych umiejscowionych na poziomie -3,5 m wewnatrz budynku
gléwnego Elektrocieptowni 1 w rejonie kottowni. Odcinki przewodéw miedzy kanatami a
odbiornikami energii biegng po wewngtrznych §cianach i konstrukcji budynku. Kable
potozone sg na drabinkach i w przepustach kablowych. Przedmiotowe przewody typu
YkYzZo =zasilaja w energi¢ elektryczng urzadzenia przemyslowe w postaci m.in.
przetwornic czgstotliwosci oraz dmuchaw powietrza uszczelniajacego mtynow K-3;

6) kable silowe WN i NN Bloku BC100 (nr inwentaryzacyjny C426000248) utozone s3
w kanatach kablowych w budynku gtownym Elektrocieptowni 2 na stalowych,
prefabrykowanych podporach. Odcinki przewoddéw migdzy kanatami a odbiornikami
energii biegng po wewnetrznych $cianach 1 konstrukcji budynku. Przedmiotowe przewody
typu YAKY i YKY stuza do =zasilania w energi¢ elektryczng m.in. rozdzielnic
obiektowych, pomp wody zasilajacej 3PZ1 1 3PZ2, wentylatorow mtynow, wentylatorow
spalin. Kable sitowe 1 kV oraz 6kV zasilaja poszczegdlne odbiory i podrozdzielnie
w catym budynku gtownym Elektrocieptowni 2;

7) kable silowe 1kV przy kotle nr 4 (nr inwentaryzacyjny C426000134) ulozone sa
wewnatrz budynku gtéwnego Elektrocieptowni 2 na drabinkach kablowych po
wewnetrznych $cianach 1 konstrukcji budynku przy kotle nr 4 w rejonie kottowni oraz
w kanatach kablowych na poziomie -3,5 m. Przedmiotowe przewody typu YAKY |
YKYzo stuzg do zasilania odbiornikow w obrebie kotta wodnego nr 4, gdzie utozono ok.
8000 m kabli sitowych oraz do zasilania rozdzielnic elektrycznych KW4A, SWE4 i1
R08/1;

8) kable silowe 6kV, 04 KV i kable sterownicze dla kotla nr 3 (nr inwentaryzacyjny
C426100118) utozone sa w kanatach kablowych w budynku gléwnym Elektrocieptowni 2
w rejonie kottowni oraz na wewnetrznych Scianach 1 konstrukeji budynku przy kotle
wodnym nr 3. Przedmiotowe przewody r6znego typu o tacznej dtugosci ponad 13 000 mb
przeznaczone s3 na potrzeby wilasne kotta WP 120;

9) kable telefoniczne (nr inwentaryzacyjny C427000148) stanowigce instalacje telefoniczng
w budynku techniczno-ruchowym Elektrocieptowni 2. Na kazdej kondygnacji budynku
zainstalowano skrzynki kablowe zasilane kablami typu YTKSY zakonczone glowicami
kablowymi oraz listwy zaciskowe, z ktéorych przewodami kablowymi TDY 0,5
rozprowadzono instalacj¢ do poszczegolnych pomieszczen na danej kondygnacji;

10) kable i przewody rozglaszania (nr inwentaryzacyjny C427100151) stanowigce instalacje
tzw. radiowezta w budynku techniczno-ruchowym Elektrocieptowni 2. Na
poszczegbdlnych kondygnacjach zamontowano 118 szt. glosnikow dynamicznych
potaczonych kablami YRPx biegnagcymi w rurkach ostonowych;

11) kable telefoniczne (nr inwentaryzacyjny C427100044) typu TKMFoA i YPRX
zlokalizowane zostalty w zewnetrznej kanalizacji kablowej (bedacej odregbnym od kabli



telefonicznych s$rodkiem trwalym). Przedmiotowe przewody zapewniaja tacznos¢
telefoniczng z poszczegdlnymi obiektami na terenie Elektrocieptowni 2.
Na gruncie wyzej opisanego stanu faktycznego w ocenie Wnioskodawcy deklarowane

dotychczas przez niego do opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wyzej wymienione
przewody kablowe zlokalizowane w calosci w kanalizacji kablowej lub cze¢$ciowo w kanatach
technologicznych i czgsciowo wewnatrz budynkéw Elektrocieptowni 11 2 bylo bezzasadne.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace stanu
faktycznego.

1)

2)

3)

Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od dnia 17 lipca 2010 r. wymienione w pkt 11
powyze] kable telekomunikacyjne w czes$ci, w jakiej sa umieszczone w kanalizacji
kablowej stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci?

Czy w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 25 pazdziernika 2019 r. wymienione
wpkt 1 — 10 powyzej kable w czesci, w jakiej sa umieszczone w kanatach
technologicznych, stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci?

Czy wymienione w pkt 1 — 11 powyzej kable elektryczne oraz telekomunikacyjne
W czgscei, w jakiej s zlokalizowane w budynkach Wnioskodawcy zapewniajac mozliwosé
korzystania z danego budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, stanowig przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego.

1)

2)

3)

Jednoznaczne wskazanie w ustawie prawo budowlane, w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 17 lipca 2010 r., iz kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego cze$ci ani tez urzadzenia budowlanego przesadza zdaniem
Whnioskodawcy o tym, ze kable wymienione w powyzej pkt 11 opisu stanu faktycznego,
w czesci, w jakiej sg umieszczone w kanalizacji kablowej, nie spetniaja definicji budowli
w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tym samym nie stanowig one
odrgbnego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Jednoznaczne wskazanie w ustawie prawo budowlane, w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 25 pazdziernika 2019 r., iz kable zainstalowane w kanale technologicznym nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani tez urzadzenia budowlanego przesadza
zdaniem Wnioskodawcy o tym, ze kable wymienione w powyzej pkt 1 — 10 opisu stanu
faktycznego, w czesci w jakiej sa umieszczone w kanale technologicznym, nie spetniaja
definicji budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tym samym nie
stanowig one odrebnego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Kable elektryczne i telekomunikacyjne zainstalowane w budynkach Elektrocieptowni
1 i 2 jako instalacje, za pomoca ktorych budynki te realizuja wyznaczone im funkcje,
stanowiag zgodnie z art. la ust.1 pkt 1 upol w zwiazku z art. 3 pkt 1 upb immanentne
fragmenty budynkéw i zdaniem Wnioskodawcy nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci jako odrebne budowle lub czesci budowli.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy odno$nie pytania z pkt 1 i 2
Zgodnie z art. 2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja

nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1)
2)
3)

grunty;
budynki lub ich czesci;
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej.



Jako budowle upol definiuje obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1 a ust 1
pkt 2 upol).

Zgodnie za$ z art. 3 pkt 3 upb przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, Kkonstrukcje oporowe, nadziemne
I podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlanel urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym cze¢sci
przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.

Nowelizacja ustawy Prawo budowlane, wprowadzong ustawg z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675)
dokonano zmiany przepisOw rzutujacych istotnie na zakres opodatkowania budowli
podatkiem od nieruchomosci poprzez dodanie do art. 3 upb pkt 3a. Przepis ten wprowadzit
i zdefiniowal poj¢cie obiektu liniowego.

Obiektem liniowym na gruncie art. 3 pkt 3a upb jest aktualnie obiekt budowlany,
ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugos$é, przy czym przepis ten zawiera
przyktadowe wyliczenie obiektow liniowych takich jak: droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna,
linia kablowa nadziemna 1 umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa. Jednocze$nie przepis ten zawiera kluczowe
dla przedmiotu niniejszego wniosku wyltaczenie, wskazujac jednoznacznie, iz kable
zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym (...)
nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego.

Ustawodawca dokonujac nowelizacji ustawy Prawo budowlane, na mocy ustawy
zdnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 106, poz. 675), poprzez dodanie do art. 3 upb pkt 3a) w istocie rozstrzygnat, ze
kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, od daty wprowadzenia powotanego przepisu
W zycie, zostaly wytaczone z definicji obiektu liniowego, czyli w rezultacie z pojecia budowli
(obiektu budowlanego) i nie podlegaja juz opodatkowaniu.

Analogicznie poprzez zmian¢ art. 3 pkt 3a upb ustawag z dnia 30 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815) 1 dalsze wylaczenie z kategorii obiektéw
budowlanych 1 ich cze$ci, rowniez kabli zainstalowanych w kanatach technologicznych,
poczawszy od wejscia w zycie ww. nowelizacji upb, tj. od dnia 25 pazdziernika 2019 r., kable
biegnace w kanatach technologicznych, tak jak kable umieszczone w kanalizacji kablowej,
nie podlegaja opodatkowaniu.

Stanowisko takie wynikajace z jednoznacznego brzmienia przepisOw jest rowniez
podzielane przez orzecznictwo sgdowoadministracyjne: ,,Skoro zatem, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 3 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, to biorgc pod uwage, ze linia
telekomunikacyjna umieszczona w kanalizacji kablowej nie jest ani obiektem budowlanym
lub jego czegscia, ani urzadzeniem budowlanym, linia taka po dniu wej$cia w Zycie omawianej
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nowelizacji nie stanowi juz przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci” (tak
przyktadowo wyrok NSA z dnia 6 listopada 2018 r. 1l FSK 3039/16; wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2018 r. 1l FSK 3614/16).

Analogiczna argumentacja zaprezentowana zostata takze w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 marca 2011 r. I SA/Ld 39/11 wydanym w sprawie
interpretacji przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 7 maja 2010 r. W uzasadnieniu ww. rozstrzygnigcia Sad wskazal, iz po zmianie
definicji pojecia ,,budowla” zawartej w Prawie budowlanym nie ma obecnie zadnych
watpliwosci, ze linie umieszczone w kanalizacji kablowej nie sg ani budowla, ani jej czgScia,
ani tez urzadzeniem budowlanym. W konsekwencji nie podlegaja opodatkowaniu.

Powyzsze stawisko Wnioskodawcy pozostaje takze w zgodzie z dotychczasowymi
interpretacjami organu, ktory przyjat, iz: ,,W konsekwencji, po zmianie poje¢cia ,,budowla”,
zawarte] w Prawie budowlanym, nie ma obecnie zadnej watpliwosci, ze kanalizacja kablowa,
w  ktorej umieszczona jest linia telekomunikacyjna stanowi obiekt liniowy. Linia
telekomunikacyjna za§ umieszczona w tej kanalizacji, w odrdznieniu od samej kanalizacji, nie
jest ani budowla, ani jej cze$cig, ani tez urzadzeniem budowlanym. Linia taka nie miesci si¢
réwniez w pojeciu obiektu budowlanego ani urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepisu
art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Skoro zatem zgodnie z przepisem
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja w szczegdlnosci budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, to bioragc pod uwage, ze linia telekomunikacyjna umieszczona
w kanalizacji kablowej nie jest ani budowla, ani tez jej czgscig, linia taka nie stanowi
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci (...)” (interpretacja Prezydenta
Miasta Lodzi z dnia 6 maja 2011 r. sygn. 1.0550/10/10).

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy odnosnie pytania z pkt 3

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 upol budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
Z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. W mysl
art. 3 pkt 1 upb przez obiekt budowlany trzeba rozumie¢ m.in. budynek wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z ich przeznaczeniem, wzniesiony
Z uzyciem wyrobow budowlanych.

W $wietle powotanych przepisow upol 1 upb, budynek to obiekt wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych, ktory posiada:

— elementy konstrukcyjne, tj. dach, fundamenty oraz przegrody budowlane oraz
— instalacje zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania zgodnie z jego przeznaczeniem.

Kazdy budynek musi by¢ wyposazony w instalacje, za pomoca ktorych mozliwe jest
realizowanie przypisanych mu funkcji. Dla budynkéw przemystowych typowe sa instalacje
technologiczne, a wigc specjalistyczne, z reguly dos$¢ zlozone uktady, $ciSle zwigzane
z funkcja danego budynku i jego miejscem w procesie produkcyjnym. Skoro za$ instalacje
zapewniaja mozliwos¢ korzystania z budynku zgodnie z jego przeznaczaniem 1 stanowg
czegsci tego budynku, to nie podlegaja oddzielnemu opodatkowaniu jako budowle.

Skutkiem powyzszego jest utrwalone stanowisko sagdow administracyjnych, zgodnie
z ktérym: ,,Zardbwno na gruncie prawa budowlanego, jak i na gruncie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych Zzaden budynek nie moze by¢
jednoczesnie budowla, a zadna budowla nie moze by¢ jednoczes$nie budynkiem, przy czym
pierwszenstwo ma zawsze kwalifikacja danego obiektu jako budynku” (wyrok NSA z dnia
14 maja 2019 r. 11 FSK 1528/17).

W ocenie Wnioskodawcy wyzej opisane w pkt 1 — 11 opisu stanu faktycznego kable
elektryczne i telekomunikacyjne, w zakresie w jakim usytuowane sa wewnatrz budynkow
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Whnioskodawcy stanowia elementy instalacji niezbednej do funkcjonowania tych budynkow
I wykorzystywania ich zgodnie z przeznaczeniem.

Instalacja to w jezyku polskim ,,zespdt przewodow i urzadzen doprowadzajacych
elektrycznos¢, gaz, wode itp. do jakich$ obiektéw lub pomieszczen” (tak Stownik jezyka
polskiego PWN). Nie ulega zatem watpliwosci, iz w $wietle tej definicji istniejace
w budynkach Wnioskodawcy przewody sieci elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej,
doprowadzajace energi¢ elektryczng i dane informatyczne konieczne do funkcjonowania
samych budynkow, ale 1 znajdujacych si¢ w nich urzadzen, stanowig czesci tych budynkow.

Wobec tego, iz z art. 3 ust. 1 upb wynika, ze obiektem budowlanym jest budynek wraz
z instalacjami, to mieszczace si¢ w budynku kable nie sg odrgbnym od budynkéw
przedmiotem opodatkowania. Niedopuszczalna jest taka wyktadnia prawa, ktora
prowadzitaby do opodatkowania obiektu posiadajacego cechy cze$ci sktadowych budynku
jako oddzielnej budowli (tak m.in. wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2014 r. 11 FSK 1792/12).

»W kazdym budynku w zaleznos$ci od jego przeznaczenia mogg znajdowac si¢ rézne
instalacje czy urzadzenia techniczne. O ile w budynkach jednorodzinnych zasadniczo nie
beda miaty skomplikowanego charakteru (podstawowe instalacje wodne, energetyczne czy
gazowe), to w budynkach wielorodzinnych moga przybiera¢ formy niezwykle
skomplikowanych systemoéw klimatyzacji, wentylacji, przeciwpozarowych, komunikacji
pionowej (windy). Zgodnie z treScig przepisu art. 3 pkt 1 p.b. same te instalacje, bez wzgledu
na warto$¢ i zaawansowanie techniczne, nie bedg podlegaty odrgbnemu opodatkowaniu. (...)
Takie somo spostrzezenie nalezy odnie$¢ do budynkéw przemystowych, ktore wymagad
moga jeszcze bardziej skomplikowanych instalacji zapewniajacych wykorzystywanie
budynku zgodnie z jego przeznaczeniem, czyli prowadzenia procesu produkcyjnego. Z reguty
instalacji tych czy urzadzen w takim budynku bedzie znajdowac si¢ wigcej i beda one bardziej
zréznicowane niz w budynkach mieszkalnych. Nie oznacza to jednak, ze podlegaja one
odrgbnemu opodatkowaniu jako budowle. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze budynki
wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej opodatkowane sg o wiele wyzszg stawka
podatku, co uwzglednia juz takze inne wyposazenie tych budynkow w instalacje i urzadzenia
techniczne” (tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W  Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 13 czerwca 2019 r. | SA/Go 249/19).

Pojecia budowli, zawarte zarowno w prawie budowlanym, jak i w upol przewidujg
jednoznacznie, ze budowlg jest obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem male;
architektury. Oznacza to z koniecznosci, 1z najpierw trzeba ustali¢, czy dany obiekt nalezy
zakwalifikowaé jako budynek albo obiekt malej architektury, a dopiero podzniej mozna
rozwazac jego kwalifikacj¢ jako budowli.

Powota¢ nalezy w niniejszym miejscu réwniez teze wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r. sygn. akt SK 48/15, ktory orzekt, iz art. la ust. 1
pkt 2 ustawy dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1785 1 2141) w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowlg obiektu budowlanego, ktory
spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. la ust. 1 pkt 1 powotlanej ustawy, jest
niezgodny z zasada szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84
w zwigzku z art. 217, w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

W ocenie Wnioskodawcy przepisy prawa budowlanego pozwalaja na wyrdznienie
jako przedmiotu opodatkowania tych elementow sieci technicznych (elektroenergetycznych i
telekomunikacyjnych), ktore znajduja si¢ na zewnatrz budynku, od tych elementow sieci,
ktore sa w jego wnetrzu. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzes$nia 2013 r.
I FSK 2498/11 stwierdzit, ze: ,(...) w definicjach budowli, budynku i urzadzenia
budowlanego w Prawie budowlanym znalez¢ mozna (...) kryteria pozwalajace dokonac
podziatu instalacji sieciowych na te czg$¢, ktora stanowi budowle, te czes$é, ktora stanowi
urzadzenie budowlane i te czes$¢, ktorg nalezy zaliczy¢ do budynku. Ustawodawca wskazuje
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bowiem, ze obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i1 urzadzeniami
technicznymi. Budynek to zatem nie tylko fundamenty, dach, przegrody budowlane
wydzielajace go z przestrzeni, ale takze zgodnie z definicja obiektu budowlanego znajdujace
si¢ miedzy tymi elementami instalacje 1 urzadzenia techniczne. (...) Sie¢ techniczna
pozostajaca poza budynkiem stanowi¢ bedzie odrgbng od budynku budowle zaréwno
W rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, jak i1 przepisow ustawy o podatkach i optatach
lokalnych”.

W wyzej opisanym stanie faktycznym przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci s3 wylacznie budynki, ktore jako obiekty budowlane obejmuja réwniez
instalacje  w  postaci  kabli elektrycznych i telekomunikacyjnych. Istniejace
w budynkach instalacje elektryczne i telekomunikacyjne stanowig bowiem czg¢s¢ budynku
jako obiektu budowlanego, a nie cze$¢ sieci (budowli) (tak tez: m.in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 13 czerwca 019 r. | SA/Go 249/19).

Prezydent Miasta .odzi uznal, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie:

1) niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci kabli
telekomunikacyjnych umieszczonych w kanalizacji kablowej, w stanie prawnym
obowigzujacym od 17 lipca 2010 r., na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest prawidlowe,

2) niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci kabli sterowniczych,
sitowych, zasilajacych, telefonicznych i rozglaszania umieszczonych w kanalach
technologicznych, w stanie prawnym obowiazujacym od 25 pazdziernika 2019 r.,
na podstawie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane — jest prawidlowe,

3) niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci kabli elektrycznych
i telekomunikacyjnych w czesci, w jakiej sa zlokalizowane w budynkach zapewniajac
mozliwo$¢ korzystania z budynkow zgodnie z ich przeznaczeniem, na podstawie
art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych w zw. z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest
prawidlowe.

Uzasadnienie odnosnie pytania z pkt 112

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.; zwanej dalej u.p.o.l.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty, 2) budynki lub ich cze¢sci oraz 3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

Stworzona na potrzeby podatkowe definicja budowli, zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. stanowi, ze poprzez ,.budowle” nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury,
atakze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem. W s$wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r. sygn. akt P 33/09 odestanie do ,,przepisoéw prawa budowlanego” oznacza odestanie do
przepiséw ustawy Prawo budowlane. Odestanie, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
dotyczy bowiem okreslenia przedmiotu opodatkowania, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP
przedmiot opodatkowania winien by¢ uregulowany wytacznie w ustawie.




Powyzsza definicja budowli zawiera odestanie do pojecia obiektu budowlanego
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, a takze urzadzenia budowlanego w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego.

Pojecie ,,0obiektu budowlanego” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.; dalej u.p.b.) jako
budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

W $wietle art. 3 pkt 3 u.p.b. pod pojeciem ,,budowli” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotdéw sktadajacych sie na calo$¢ uzytkowa.

Natomiast w $wietle art. 3 pkt 9 u.p.b. pod pojeciem ,,urzadzenia budowlanego”
nalezy rozumie¢ urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekoéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Reasumujac, budowla w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3
pkt 1 oraz art. 3 pkt 9 u.p.b. jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, w tym budowla wskazana w art. 3 pkt 3 u.p.b., wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych, oraz urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 3 pkt 3a u.p.b., dodanym z dniem 17 lipca 2010 r. na podstawie art. 65
pkt1l lit.b ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106 poz. 675), poprzez ,.obiekt liniowy” nalezato
rozumie¢ obiekt budowlany, ktoérego charakterystycznym parametrem jest dtugos$e,
W szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag,
cieptociag, rurociag, linia 1 trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i,
umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego
czesci ani urzadzenia budowlanego.

Powyzszy przepis ulegl kolejnej zmianie z dniem 25 pazdziernika 2019 r.
na podstawie art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1815), poprzez wylaczenie z definicji obiektu liniowego dodatkowo
kabli zainstalowanych w kanale technologicznym. W wyniku tej zmiany poprzez ,,obiekt
liniowy” nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dhlugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag,
cieptocigg, rurocigg, linia 1 trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i,
umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane oraz kable zainstalowane w kanale
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technologicznym nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia

budowlanego.

Natomiast wskutek ostatniej zmiany powyzszego przepisu dokonanej z dniem

5 stycznia 2021 r. na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie

niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 z pdzn. zm.)

poprzez ,.obiekt liniowy” nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym
parametrem jest dtugos$¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag,
kanal, gazociag, cieptociag, rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa
nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable
zainstalowane w kanale technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz
istniejgcej linii kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani
urzadzenia budowlanego.

Odnoszac wskazane powyzej regulacje do stanu faktycznego przedstawionego
we wniosku nalezy przyjaé, ze:

— kable telekomunikacyjne umieszczone w kanalizacji kablowej, wskazane w pkt 11,
W stanie prawnym obowigzujagcym od 17 lipca 2010 r., na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 i
3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci,

— kabli sterownicze, sitowe, zasilajace, telefoniczne i rozglaszanie umieszczone w kanatach
technologicznych, wskazane w pkt 1 — 10, w stanie prawnym obowigzujacym od
25 pazdziernika 2019 r., na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 i 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,

bowiem zostaly wyraznie wskazane przez ustawodawce jako obiekty nie bgdace obiektami

budowlanymi lub ich cz¢$ciami, ani tez urzadzeniami budowlanymi.

Opodatkowaniu podlegaja natomiast kanalizacje kablowe oraz kanaty technologiczne,

w ktorych umieszczone sg kable.

Powyzsze stanowisko potwierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych, m.in. wyrok

NSA z dnia 1 sierpnia 2019 r. sygn. akt Il FSK 443/19, wyrok NSA z dnia 16 maja 2018 r.

sygn. akt Il FSK 1485/16, wyrok NSA z dnia 20 listopada 2018 r. sygn. akt Il FSK 2588/16:

»Zdaniem Sadu, obiekt budowlany, jakim jest sie¢ techniczna (w niniejszej sprawie
sie¢ telekomunikacyjna) nie ma cech budynku ani obiektu matej architektury. Stanowi
jednoczes$nie jedng, zorganizowang calo$¢ uzytkowa, sie¢ sktadajaca si¢ z funkcjonalnie
powigzanych elementéw (w tym linii kablowych umieszczonych w kanalizacji). Stanowi
zatem "obiekt budowlany" w rozumieniu art. 3 Prawa budowlanego, a takze, jako budowla,
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zw.

z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. WSA we Wroctawiu zaznaczyl, ze trafno$¢ powyzszego

stanowiska potwierdza takze nowelizacja Prawa budowlanego, wprowadzona ustawa z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz.

675). Zmiana przepisow polegata na dodaniu do art. 3 ust. 3 pkt 3a, ktéory wprowadzit i

zdefiniowal pojecie obiektu liniowego wskazujac, ze budowlg jest kanalizacja kablowa, przy

czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgdci, ani
urzadzenia budowlanego. Skoro zatem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, to bioragc pod uwage, ze linia telekomunikacyjna umieszczona

w kanalizacji kablowej nie jest ani obiektem budowlanym lub jego czg$cig ani urzadzeniem

budowlanym, linia taka po dniu wejScia w zycie omawiane] nowelizacji nie stanowi juz

przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci. Podkreslono, ze skoro dopiero
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w ramach ww. nowelizacji Prawa budowlanego ustawodawca uznal, iz budowla jest sama
kanalizacja kablowa, bez zainstalowanych w niej kabli, ktoére nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czeéci, ani urzadzenia budowlanego, to w stanie prawnym
obowigzujacym przed zmiang przepisow, tj. do lipca 2010 r., sie¢ telekomunikacyjna
odpowiadata zakresowi poje¢cia budowli na gruncie Prawa budowlanego, a w konsekwencji i
przepisOw u.p.o.l. zarowno wowczas, gdy potozona byta w kanalizacji, jak 1 bezposrednio
W ziemi”.

Uzasadnienie odnos$nie pytania z pkt 3

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czgéci oraz
3) budowle lub ich czeSci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczeyj.

W s$wietle art. la ust. pkt 1 u.p.o.l. ,,budynek” to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Natomiast na podstawie art. 3 pkt 2 w zwiagzku z art. 3 pkt 1 u.p.b. poprzez ,,budynek”
nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
Z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach, wraz
zinstalacjami  zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 30 czerwca
2021 r. sygn. akt I SA/O1 843/20 wskazano, ze ,,istniejace w budynku instalacje gazowe,
elektroenergetyczne, wodociggowe, telekomunikacyjne, kanalizacyjne stanowig czes$¢
budynku jako obiektu budowlanego, a nie czg¢$¢ sieci (budowli), do ktérej musza by¢ (aby
dziata¢) przylaczone. Przytacze, ktdéra umozliwia potaczenie sieci wewnetrznej i zewngtrzne;j i
znajduje si¢ poza budynkiem (a wiec nie jest urzadzeniem technicznym stanowigcym cze$¢
budynku) bedzie natomiast urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego i1 budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sie¢
techniczna pozostajagca poza budynkiem stanowi¢ bedzie odrgbng od budynku budowle
zarOwno w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, jak i1 przepiséw ustawy o podatkach 1
optatach lokalnych. Budowlg stanowigca sieci techniczne beda wiec tylko te desygnaty tego
pojecia (opisane w zalaczniku do prawa budowlanego w kat. XXVI). W rozpoznawanej
sprawie sieci techniczne sa zlokalizowane w budynkach i sg one ich czescig sktadowa.
Zapewniaja one mozliwos¢ uzytkowania budynku zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie ma
bowiem zadnych podstaw do przyjecia, ze pod pojeciem takich wiasnie instalacji zdekodowac
jedynie mozna te instalacje, ktore dostarczaja media podstawowe tzn. wod¢ czy prad. Rodzaj
instalacji musi by¢ okre§lany z uwzglednieniem przeznaczenia budynku. Inne instalacje beda
wchodzity w zakres tego pojecia przy budynku mieszkalnym, a inne przy przemystowym.
Kazdy ma bowiem inne przeznaczenie”.

W S$wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2012 r.
sygn. akt Il FSK 2897/11 ,przewody biegnace w budynku, stuzace zasilaniu w energi¢
elektryczng (lub ewentualnie wyprowadzeniu energii), a takze znajdujace si¢ w budynku
maszyny lub urzadzenia nie tworza budowli w rozumieniu u.p.o.l. Natomiast linie kablowe
mogg stanowi¢ element wolno stojacej instalacji przemystowej lub urzadzenia technicznego
zaliczonego do budowli, o ile nie tworza odrebnej budowli sieciowej lub urzadzenia
budowlanego. Dotyczy to takze rurociggdéw potozonych w budynkach, doprowadzajacych lub
odprowadzajacych plyny albo gazy zwigzane z funkcjonowaniem maszyn badz urzadzen
znajdujacych si¢ w budynkach oraz calych linii technologicznych, ktory zabezpiecza je przed
wplywem S$rodowiska zewnetrznego. W takiej sytuacji nie ma znaczenia, czy urzadzenia
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techniczne s3 zwigzane z budynkiem i zapewniaja mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem”,

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze niektore przewody
kablowe stanowigce elementy sieci elektrycznych i telekomunikacyjnych biegng czesciowo
wewnatrz budynkow, ktére maja charakter produkcyjny. Przewody kablowe pozwalaja na
przesyt no$nikow takich jak energia elektryczna, a takze przesytanie danych informatycznych
do konkretnych maszyn przemystowych i urzadzen odbiorczych w budynkach z innych
obicktow budowlanych. Dziatanie elektrocieptowni bytoby niemozliwe bez zastosowania
elementow sieci elektrycznych i telekomunikacyjnych wewnatrz budynkow.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze kable elektryczne i telekomunikacyjne, ktore
zostaly zainstalowane wewnatrz budynkow elektrocieptowni i stanowig ich cz¢$¢ sktadowa,
zapewniajagc mozliwo$¢ uzytkowania budynkéw zgodnie z ich przeznaczeniem (i nie bedac
jednoczesnie odrebnymi od budynkow obiektami budowlanymi), nie stanowig przedmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dacie wydania interpretacii.

Na niniejszg interpretacj¢ stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 L6dZz, w dwdch egzemplarzach, w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia interpretacji (art. 53 § 1 1 art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z p6zn.
zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta Lodzi, Departament
Finansow Publicznych, Wydzial Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 Lo6dz.
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