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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Lodzi dzialajac na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 23.08.2022 r. (data wptywu 25.08.2022 r.) w sprawie wydania indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia

uzna¢, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie:

1) opodatkowania  podatkiem od  nieruchomosci  transformatorow  blokowych,
transformatorow odczepowych potrzeb ogdlnych oraz transformatoréw rezerwowych jako
budowli lub ich czesci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane — jest prawidlowe,

2) opodatkowania podatkiem od nieruchomosci transformatoréw odczepowych potrzeb
wlasnych jako budowli lub ich czgéci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest nieprawidlowe,

3) uznania, ze podstawami opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla czesci
budowlanych transformatorow odczepowych potrzeb wiasnych (mis zelbetowych
zbrojnych, stanowisk fundamentowych wytozonych tluczniem, szyn jezdnych z tawami
fundamentowymi), ktore w ramach jednego transformatora ujete sg w catoSci i wspolnie
jako jeden S$rodek trwaly, powinny by¢ wartosci rynkowe czeSci budowlanych
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 25.08.2022 r. do Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta Lodzi wptynat
whniosek o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie:

1) opodatkowania  podatkiem od  nieruchomosci transformatorow  blokowych,
transformatorow odczepowych potrzeb ogolnych oraz transformatorow rezerwowych jako
budowli lub ich czgsci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane,

2) opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci transformatorow odczepowych potrzeb
wlasnych jako budowli Iub ich czgéci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,




3) podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla czg¢sci budowlanych
transformatorow odczepowych potrzeb wlasnych (mis zelbetowych zbrojnych, stanowisk
fundamentowych wylozonych thuczniem, szyn jezdnych z tawami fundamentowymi),
ktére w ramach jednego transformatora ujete sa w catosci 1 wspolnie jako jeden srodek
trwaly, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Na terenie todzi Wnioskodawca posiada dwie -elektrocieptownie, tj. zaklady
przemystlowe wytwarzajace w jednym procesie technologicznym w sposob skojarzony
energie elektryczng oraz ciepto. Elektrocieplownie zlokalizowane sa: przy ul. ................
(dalej Elektrocieptownia 1) oraz przy ul. ...............ccooeinini (dalej Elektrocieptownia 2).

Na terenie Elektrocieptowni 1 i 2 znajduja si¢ urzadzenia techniczne transformatorow,
wsrdd ktorych — ze wzgledu na funkcje — wyr6zni¢ mozna nastepujgce transformatory:

1) blokowe — ktorych zadaniem jest podwyzszenie poziomu napigcia, jaki wystepuje
na wyjéciu generatora do poziomu napigcia odpowiedniego do przesytu energii
elektrycznej za posrednictwem zewnetrznej sieci elektroenergetycznej. Przedmiotowe
urzadzenia sg potrzebne do pracy sieci przesylowej na terenie miasta, gdyz wyprowadzaja
one energi¢ elektryczng generatorow do systemu elektroenergetycznego przez
transformacje na napigcie 110 ky;

2) odczepowe potrzeb ogdlnych — ktdre przeznaczone sg do zasilania rozdzielni 6kV potrzeb
ogo6lnych obiektow elektrocieptowni, s3g transformatorami obnizajagcymi napiecie.
Urzadzenia te potrzebne sg do pracy migdzyobiektowej sieci elektroenergetycznej
na terenie Elektrocieptowni 1 i 2;

3) rezerwowe — ktore przeznaczone sa do zasilania rozdzielni rezerwowych 6kV,
stanowigcych zZrodto zasilania rezerwowego wszystkich rozdzielnic 6kV potrzeb
wlasnych, blokowych i ogolnych. Urzadzenia te zastgpuja okresowo inne rodzaje
transformatorow;

4) odczepowe potrzeb wlasnych — ktore przeznaczone sg wylacznie do zasilania rozdzielni
6kV potrzeb wiasnych blokowych, sa transformatorami obnizajacymi napigcie.
Przedmiotowe urzadzenia nie uczestniczg w procesie przesytu pradu za posrednictwem
zewngtrznych sieci elektroenergetycznych, lecz stuza do pracy rozdzielnic potrzeb
wilasnych obstugujacych poszczegdlne bloki energetyczne Elektrocieptowni 11 2.

Przedmiotowe urzadzenia techniczne wyposazone sg w rdzenie transformatoréw, ktore
wykonano z izolowanej blachy zimnowalcowanej. Uzwojenia nawijane sg drutem
miedzianym o przekroju profilowym. Cato$¢ jest zalana olejem transformatorowym. Kadzie
transformatorow wykonane sa z blachy stalowej, usztywnionej ksztalttownikami poziomymi
| pionowymi. W dolnej czesci kadzi przyspawane sa wsporniki umozliwiajace podnoszenie
transformatora przy pomocy podnosnikow hydraulicznych. Pokrywy transformatorow
wykonane s3a z plaskiej plyty stalowej usztywnionej ksztalttownikiem. Poszczegdlne
opisywane urzadzenia techniczne wyposazone sg w przelaczniki zaczepow, konserwatory,
wentylatory chtodzace, przekazniki podmuchowo-przeptywowe i ci$nieniowe.

Pod kazdym z przedmiotowych transformatorow wybudowane zostaly misy
zelbetowe, ktore stanowiag stanowiska fundamentowe obramowane za pomoca kraweznikow
na lawie betonowej 1 wytozone thuczniem. Szyny stalowe, na ktorych posadowione sa
poszczegolne transformatory, wbetonowano w fawe fundamentowa.

W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie dotyczace stanu
faktycznego.



1) Czy wymienione w pkt 1 — 3 stanu faktycznego urzadzenia techniczne w postaci
transformatoréw blokowych, odczepowych potrzeb ogélnych oraz rezerwowych stanowig
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle lub ich czesci?

2) Czy wskazane w pkt 4 stanu faktycznego urzadzenia techniczne w postaci
transformatoréw odczepowych potrzeb wilasnych, ktére nie uczestnicza w procesie
przesylu pradu za posrednictwem sieci elektroenergetycznych, stanowig przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako budowle lub ich czg¢sci?

3) Czy w przypadku $rodkow trwalych obejmujacych zar6wno wskazane w pkt 4 stanu
faktycznego urzadzenia techniczne transformatoréw odczepowych potrzeb wlasnych, jak i
elementy budowlane (misy zelbetowe zbrojne, stanowiska fundamentowe wylozone
thuczniem, szyny jezdne z tawami fundamentowymi), lecz ktére w ramach jednego
transformatora ujgte sg w catosci i wspdlnie jako jeden $rodek trwaty, o jednej warto$ci
ksiggowej — podstawami opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czesci
budowlanych urzadzen technicznych transformatorow, ktére to czesci budowlane sa
budowlami z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 upb, powinny by¢
warto$ci rynkowe elementow budowlanych?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego.

1) W ocenie Wnioskodawcy wymienione w pkt 1 — 3 stanu faktycznego transformatory
wchodza w sktad budowli w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 upol w zwigzku z art. 3 pkt 1
upb, a przez to podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

2) W ocenie Whnioskodawcy wymienione w pkt 4 stanu faktycznego transformatory
odczepowe potrzeb wlasnych jako nieuczestniczace w procesie przesytu pradu
za posrednictwem zewnetrznych sieci elektroenergetycznych nie mogg zosta¢ uznane ani
za budowle ani za cz¢sci budowli, wobec czego opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci beda podlegaty jedynie ich czes$ci budowlane.

3) W przypadku srodkéw trwatych obejmujacych zardwno wskazane w pkt 4 stanu
faktycznego urzadzenia techniczne transformatoré6w odczepowych potrzeb whasnych, jak i
ich elementy budowlane (misy zelbetowe zbrojne, stanowiska fundamentowe wylozone
thuczniem, szyny jezdne z tawami fundamentowymi), lecz ktére w ramach jednego
transformatora ujete sg w catosci 1 wspolnie jako jeden srodek trwaty, o jednej wartosci
ksiegowej — podstawami opodatkowania podatkiem od nieruchomosci czeSci
budowlanych urzadzen technicznych transformatorow odczepowych potrzeb wilasnych
bedacych budowlami z art. 1 a ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 | pkt 3 upb, powinny
by¢ wartosci rynkowe elementoéw budowlanych.

Uzasadnienie stanowiska odnos$nie pytania z pkt 1

Zgodnie z art. 2 ust. 1 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

a) grunty,
b) budynki lub ich czgsci,
c) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Jako budowle art. la ust. 1 pkt 2 upol definiuje obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Zgodnie za$ z art. 3 pkt 3 upb przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia
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reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym cze$ci przedmiotéw sktadajacych sie na calosé uzytkows.

Definicje powyzsze nalezy uzupehi¢ poprzez odniesienie si¢ do art. 3 pkt 9 upb,
zgodnie z ktorym przez urzadzenia budowlane nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu
lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki.

Definicja pojecia ,,budowla” zawarta w art. 3 pkt 3 upb w zw. z art. 1 a ust. 1 pkt 2
upol na gruncie przepisow prawa podatkowego ma charakter zamknigty, a nie przyktadowy,
co uniemozliwia opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jako budowli obiektow nie
wymienionych w powolanych przepisach.

Powyzsze potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
sygn. akt P 33/09, w ktorym stwierdzono, ze za budowle w rozumieniu upol mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 uPb, w innych przepisach tej
ustawy lub w zataczniku do niej,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 upb lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zataczniku do nie;j.

Jak wskazatl Trybunat Konstytucyjny w powolanym wyroku, definicja budowli
okreslona w Prawie budowlanym ma charakter definicji zakresowej czastkowej. Oznacza to,
ze w celu uznania danego obiektu za budowle musi spetnia¢ on dwa warunki: warunek
wystarczajacy bycia budowla, zgodnie z ktorym budowlami sg wszelkie obiekty wskazane
enumeratywnie w tej definicji, oraz warunek konieczny bycia budowla, zgodnie z ktorym
budowlami nie s3 obiekty zakwalifikowane jako budynki lub obiekty matej architektury.
Zauwazy¢ nalezy, ze definicja ta nie okresla statusu obiektow innych niz wskazane expressis
verbis w sformulowaniu warunku wystarczajacego i koniecznego. W rezultacie uznanie
danego obiektu za budowle, jezeli przedmiotem rozwazanej kwalifikacji nie jest obiekt
wprost wymieniony pozytywnie lub negatywnie w jej tresci, wymaga zastosowania analogii
z ustawy. W konsekwencji, jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, aby .,... ustali¢ (...), czy
dany obiekt powinien czy tez nie powinien zosta¢ uznany za budowlg, konieczne okazuje si¢
wykazanie, ze posiadane przez niego cechy sa (argumentum a simili) badz tez nie sg
(argumentum a contrario) w istotnym zakresie zblizone do cech posiadanych przez obiekty
petnigce role wzorcow (...)

Biorac to pod uwagg nalezy stwierdzi¢, ze budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
2 ustawy podatkowej sg te wszystkie obiekty budowlane, ktdre zostaty wymienione w art. 3
pkt 3 upb oraz te obiekty budowlane, ktore sg podobne do nich. Opodatkowanie rzeczy, ktore
nie s3 objete wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3 upb, a ich konstrukcja, charakter i
przeznaczenie rozni si¢ od wymienionych przez ustawodawce, narusza zasade okreslono$ci i
zasade ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych wynikajaca z art. 217
Konstytucji RP.

Przy czym zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych odnoszacym si¢ do
powotlanego wyzej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego definicja budowli na gruncie prawa
podatkowego nie moze by¢ wykladana w oparciu o inne — poza prawem budowlanym —
ustawy.

,Nie mozna bowiem zaaprobowac takiego sposobu wykladni tych przepisow, ktory
polega na odwotywaniu si¢ do definicji zawartych w innych szczegélnych ustawach (Prawo
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geodezyjne 1 kartograficzne, Prawo energetyczne), i na ustalaniu desygnatu pojecia
,oudowla” poprzez te definicje. Kwalifikacje przedmiotu opodatkowania w podatku od
nieruchomosci nalezy bowiem oprze¢ przede wszystkim na przepisach ustawy, a jedynie
pomocniczo na Prawie budowlanym, co — jak trafnie zauwazyla skarzaca Spotka — zostato
potwierdzone przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. akt
P 33/09. Trybunat wskazal, ze odwolanie si¢ w ustawie do przepiséw prawa budowlanego
nalezy interpretowac jako odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane, a nie jako
odestanie do wszelkich przepisow regulujacych zagadnienia zwigzane z procesem
budowlanym (wyrok NSA z dnia 7 lipca 2015 r. Il FSK 1673/13).

Powyzsze oznacza, ze nie moze by¢ uznany za budowlg lub urzadzenie budowlane
obiekt, ktory nie jest wymieniony wprost w przepisach prawa budowlanego i nie jest do tych
obiektéw nawet podobny. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia
2015 r. 1l FSK 977/15 wprost stwierdzono, ze za budowl¢ mozna uzna¢ wylgcznie taki obiekt
budowlany, ktoéry zostal wskazany w definicji budowli albo w innych przepisach Prawa
budowlanego.

Co prawda ani art. 3 pkt 3 upb, ani tez art. 3 pkt 9 upb, jak i inne artykuty i zalgczniki
do ustawy Prawo budowlane nie zaliczajg transformatorow do budowli. Za budowle uznaé
jednak nalezy sie¢ elektroenergetyczng. Sie¢ taka miesci si¢ bowiem w pojeciu wymienionej
w art. 3 pkt 3 upb sieci technicznej, ktora zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy stanowi wraz
z instalacjami i urzadzeniami obiekt budowlany. Sie¢ elektroenergetyczng zakwalifikowaé
nalezy zatem jako budowle takze na gruncie upol i uzna¢ za przedmiot podatku od
nieruchomosci wraz z poszczeg6lnymi elementami wchodzacymi w jej sktad.

Poniewaz upb definiuje obiekt budowlany m.in. jako budowl¢ wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwo$¢ uzytkowania danego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
(art. 3 pkt 1 upb), to rozwazy¢ nalezy, czy wymienione w pkt 1 — 3 stanu faktycznego
transformatory blokowe, odczepowe potrzeb ogdlnych oraz rezerwowe nie sg sktadnikami
budowli sieci elektroenergetycznej, przyjmujac jako dyrektywe tej oceny kompletnosé
(funkcjonalnos$¢) obiektu budowlanego, wynikajaca z normatywnej definicji obiektu
budowlanego.

Poniewaz opisywane w pkt 1 — 3 stanu faktycznego urzadzenia techniczne
transformatorow zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania zgodnie z ich przeznaczeniem
nastepujacych budowli:

— miejskiej sieci elektroenergetycznej na terenie todzi (transformatory blokowe 1
rezerwowe),

— migdzyobiektowej sieci elektroenergetycznej na terenie Elektrocieptowni 1 i 2
(transformatory odczepowe potrzeb ogélnych oraz rezerwowe),

to te urzadzenia techniczne nalezy identyfikowaé jako cze$¢ sieci technicznej (odrgbnego

obiektu budowlanego), ktore zapewniajg wlasnie mozliwos¢ uzytkowania tejze sieci (obiektu

budowlanego) zgodnie z jej przeznaczeniem. S3 zatem niezbgdne dla funkcjonowania

budowli.

Kwalifikacja ta znajduje rowniez potwierdzenie w wyniku wyktadni jezykowe;j
powyzszych przepiséw, wspartej definicjg stownikowa, gdzie przez sie¢ elektroenergetyczng
nalezy rozumie¢ uklad urzadzen i1 przewodow przeznaczonych do przesylania energii
elektrycznej z elektrowni do punktu odbioru (tak Stownik J¢zyka Polskiego PWN, dostgpny
na sjp.pwn.pl).

Urzadzenie energetyczne, jakim jest transformator, moze stanowi¢ element sieci
technicznej stosowany m.in. w procesach przesylania i dystrybucji energii. Oznacza to, ze
moze stanowi¢ on przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wraz z pozostatymi
elementami sieci elektroenergetycznej (por. wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020 r. 1l FSK
1064/20).



Uzasadnienie stanowiska odnosnie pytania z pkt 2

Podtrzymujac w calo$ci zawarta wyzej argumentacj¢ odnoszaca si¢ do pytania 1,
Whnioskodawca podkresla, iz przywotane w niej powody, dla ktorych wymienione w pkt 1 — 3
stanu faktycznego transformatory stanowig czg¢sci budowli sieci technicznej 1 z tego tytulu
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie majg zastosowania dla urzadzen
technicznych transformatoréw odczepowych potrzeb wlasnych. Ze wzglgdu na ich szczegdlng
funkcje w ocenie Wnioskodawcy istniejg argumenty, dla ktorych nie moga one zosta¢ uznane
za budowle lub czgsci budowli, na gruncie ustawy podatkowe;j.

Budowla podlegajaca opodatkowaniu jest obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych
(art. La ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 upb). Skoro jak wyzej wskazano, transformator
jako niezdefiniowany w upb jako budowla moze by¢ uznany za budowle na gruncie prawa
podatkowego pod warunkiem, ze zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania danego obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, istotnym jest na tle powolanej definicji ustalenie, czy transformator
nie moze by¢ uznany za bedaca czescia sktadowa budowli instalacje.

W ocenie Whnioskodawcy uznanie wymienionych w pkt 4 stanu faktycznego
transformatorow odczepowych potrzeb wlasnych za instalacj¢ stuzebng wobec innej, budowli
(zdefiniowanej w prawie budowlanym), jest wykluczone.

Jak wspomniano wecze$niej, pojeciem zdefiniowanym w upb jako budowla jest
wymieniona w art. 3 pkt 3 upb sie¢ techniczna. Ponadto z dalszych przepisow tej ustawy
wynika, ze do obiektow budowlanych =zalicza si¢ m.in. sieci. elektroenergetyczne,
wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne i telekomunikacyjne (zatgcznik do ustawy —
kategoria XXVI).

Sie¢ elektroenergetyczng zakwalifikowaé mozna zatem jako budowle takze na gruncie
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych i uzna¢ za przedmiot podatku od nieruchomosci.

W przypadku transformatora odczepowego potrzeb wilasnych nie sposob jednakze
dopatrzy¢ si¢ jakiegokolwiek funkcjonalnego powigzania z siecig elektroenergetyczng. Brak
jest rowniez powigzania technicznego pomiedzy transformatorem odczepowym potrzeb
wlasnych poprzez jego wbudowanie (zamontowanie) jako czesci sieci. Transformatory
odczepowe potrzeb wiasnych nie stanowig elementéw sktadowych sieci zwigzanej
z zasilaniem w energi¢ elektryczng innych obiektow. Funkcja transformatorow doczepowych
potrzeb wlasnych ograniczona jest do =zasilenia niestanowigcych budowli instalacji
obstugujacych poszczegdlne bloki energetyczne Elektrocieptowni 1 i 2, a konkretnie
poszczegblnych rozdzielnic blokowych potrzeb wtasnych, ktore nie stanowig elementu sieci
elektroenergetycznej, lecz urzadzenia techniczne nie zdefiniowane w ustawie prawo
budowlane. Wymontowanie danej rozdzielnicy nie uniemozliwialoby dostarczenia energii
elektrycznej do odbiorcéw, bowiem nie stanowig one elementu sieci elektroenergetyczne;.

Skoro transformatory odczepowe potrzeb wilasnych nie wykazuja zwigzku
funkcjonalnego z zadnym obiektem zdefiniowanym przez prawo budowlane jako budowla
(w tym z siecig elektroenergetyczng) i nie stanowig ich wyposazenia, brak jest mozliwosci
wykorzystania transformatorow odczepowych potrzeb wiasnych tgcznie z innymi budowlami
jako pewnej cato$ci. Transformatory odczepowe potrzeb wlasnych nie stanowig koniecznego
elementu niezbednego do dziatania sieci elektroenergetycznych i nie wplywajg na jej
funkcjonowanie. Maja za to wplyw na funkcjonalnie innych urzadzen na terenie zaktadu
Whnioskodawcy, ktorych to jednak urzadzen, zgodnie z powyzszym nie Sposob
zakwalifikowaé do budowli.

Przyjmujac  jako dyrektywe oceny kompletnos¢ (funkcjonalnos¢) obiektu
budowlanego, jakim jest sie¢ elektroenergetyczna, wynikajaca z normatywnej definicji
obiektu budowlanego, w ocenie Wnioskodawcy nie sposob uznaé, by transformatory
odczepowe potrzeb wiasnych jako urzadzenia stanowity instalacje wchodzace w sktad takiej
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sieci, przez co nie powinny on stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (za wyjatkiem ich elementow budowlanych).

Uzasadnienie odnosnie pytania z pkt 3

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej stanowi co do zasady wartosc,
0 ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢
Z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Natomiast art. 4 ust. 5 upol przewiduje, ze jezeli od budowli lub ich czeSci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych —
podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Wedle art. 4 ust. 6 upol, jezeli budowle lub ich czesci zostaty ulepszone lub zgodnie
Z przepisami o podatkach dochodowych nastgpita aktualizacja wyceny $rodkoéw trwatych —
podstawe opodatkowania stanowi ich warto§¢ rynkowa ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego nastepujacego po roku, w ktorym dokonano ulepszenia lub aktualizacji wyceny
srodkow trwatych.

Wreszcie, w sytuacji gdy podatnik nie okreslit wartosci budowli poddawanych
amortyzacji oraz budowli, od ktorych nie dokonuje odpisow amortyzacyjnych, lub podat
warto$¢ nieodpowiadajacg wartosci rynkowej, zastosowanie ma art. 4 ust. 7 upol. Wowczas
organ podatkowy powotuje bieglego, celem ustalenia odpowiedniej warto$ci.

Zwazajac na powyzsze, nalezy uwzglednic to, ze budowle lub ich czesci, od ktérych
dokonywane sg odpisy amortyzacyjne winny by¢ — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 upol —
opodatkowane od warto$ci poczatkowej, czyli od wartosci, o ktorej mowa w przepisach
0 podatkach dochodowych, ustalonej na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigcej
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszonej o odpisy amortyzacyjne.

Sytuacja idealnie przystajaca do powolanego przepisu bytoby, gdyby kazdy
pojedynczy przedmiot, stanowigcy budynek albo budowle na ptaszczyznie upol, miat
odzwierciedlenie w postaci odrebnego $rodka trwatego. Wowczas warto$¢ przypisana
takiemu S$rodkowi trwatemu bytaby réwnoczesnie wartoscig budowli, podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, co uzasadnia skorzystanie z art. 4 ust. 1 pkt 3
upol. Niestety w praktyce czesto tak nie jest, a art. 4 ust. 1 pkt 3 upol nie bierze pod uwage
okoliczno$ci szczegdlnych, ktoére umykaja prostej kwalifikacji. Tak wtasnie dzieje si¢ wtedy,
gdy jednym $rodkiem trwalym objetych jest kilka obiektow, przyktadowo budynek i budowla
albo budowla i obiekt matej architektury. W takim stanie rzeczy warto$¢ ztozonego Srodka
trwalego nie jest wartoscig budowli, ktorg nalezy przyja¢ jako podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. W rzeczywistosci wartos¢ srodka trwalego przewyzsza warto$é
budowli.

Opisany problem dotyczy $rodkow trwalych obejmujacych urzadzenia techniczne
wymienione w pkt 4 opisu stanu faktycznego, tj. transformatory odczepowe potrzeb wiasnych
oraz ich elementy budowlane. Bowiem w ewidencji ksiggowej Wnioskodawca ujmuje
wspolnie pod postacig jednego srodka trwatego dany transformatory oraz szereg elementow
budowlanych, przez co taki $rodek trwaly pozostaje niejednorodny z punktu widzenia
poszczegbdlnych kategorii przedmiotow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Na ptaszczyznie ksiggowej istnieje jeden $rodek trwaly, posiadajacy jedng warto$¢ ksiegowa.
Natomiast faktycznie obejmuje on wurzgdzenie techniczne w postaci transformatora
odczepowego potrzeb wlasnych oraz obiekty budowlane, przez co $rodek ten ma w $wietle
upol ztozong, niejednolitg strukture. Jego elementami sg bowiem budowle, o ktorych mowa
wart. la ust. 1 pkt 2 upol w zw. z art. 3 pkt 1 i pkt 3 upb, oraz urzadzenie wylacznie
techniczne, niebedace ani budowlg, ani zadnym z pozostaltych przedmiotow opodatkowania
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podatkiem od nieruchomosci. Tak naprawde opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja jedynie czesci budowlane urzadzen technicznych, ktére wspdlnie ujete sa jako
jeden $rodek trwaty, o jednej wartosci ksiegowe;.

Przyjmowanie w takim stanie rzeczy do opodatkowania catej wartosci takiego
specyficznego $rodka trwatego byloby dziataniem skrajnie uproszczonym, niezgodnym
z przepisami upol i godzitoby w interesy podatnika. Jedynym rozwigzaniem jest zatem
wyodrebnienie z calkowitej wartosci ksiegowej s$rodka trwalego, wylacznie wartosci
fragmentow begdacych budowlami.

Niestety, z uwagi na zasygnalizowany brak jednorodnosci transformatoréw
wymienionych w pkt 4 opisu stanu faktycznego, polegajacy na tym, ze obiekt ten to catos¢
uzytkowa ztozona z urzadzen technicznych nie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci oraz z czg¢sci budowlanych stanowiacych budowle podlegajace opodatkowaniu
wskazanym podatkiem, w opisanym przypadku nie jest mozliwe ustalenie wartoSci
poczatkowej samych budowli, poprzez okreslenie udzialu wartosci cze$ci budowlanych
w catkowitej warto$ci poczatkowej srodka trwatego.

Podnies$¢ nalezy, iz kluczowe w niniejszej sprawie jest to, ze urzadzenia techniczne
transformatorow odczepowych potrzeb wiasnych i ich czg¢éci budowlane zostaty zrealizowane
w calkowicie odmiennych technikach, wymagajacych réznych naktadéw i generujacych
odmienne koszty. Wnioskodawca nie dysponuje ani danymi zrodtowymi, ani innego typu
informacjami, ktére pozwolityby na wydzielenie z wartosci ogolnej srodka trwalego tylko
wartosci kazdego elementu budowlanego. Brak jest narz¢dzia i cechy charakterystycznej
(np. powierzchni, dtugosci, kubatury itp.), za pomocg ktorych mozna byloby precyzyjnie i
przekonywujaco wylaczy¢ z wartosci transformatorow wymienionych w pkt 4 opisu stanu
faktycznego konkretne wartosci czesci budowlanych, czyli zelbetowych fundamentéw, mis
zelbetowych zbrojnych oraz zelbetowych $cianek.

Wobec powyzszego, najwlasciwszg metoda ustalania podstaw opodatkowania czesci
budowlanych jest okres$lenie wartosci rynkowych przedmiotowych Zelbetowych
fundamentow, mis zelbetowych zbrojnych oraz zelbetowych $cianek.

W tym miejscu zauwazy¢ trzeba, ze art. 4 ust. 7 upol przyznaje organowi
podatkowemu uprawnieniec do powotania biegtego, jezeli podatnik nie okreslit wartosci
budowli poddawanych amortyzacji lub juz zamortyzowanych oraz budowli, od ktorych nie sa
dokonywane odpisy amortyzacyjne, albo podal warto$¢ nicodpowiadajacg wartosci rynkowey.
Wowczas biegly ma ustali¢ prawidtowa warto$¢ budowli. Regulacja ta ma zabezpiecza¢ przed
stanem, w ktorym brak wskazania przez podatnika wartosci budowli tamowatby mozliwos¢
poddania ich opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Co prawda kompetencja do
powotania bieglego zostala przyznana w art. 4 ust. 7 upol organowi podatkowemu, jednak
przejawiany przez Wnioskodawce zamiar uniknigcia sytuacji, w ktdrej analizowane budowle
nie bylyby w ogole opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, uzasadnia zaakceptowanie
warto$ci rynkowych czgéci budowlanych transformatorow wymienionych w pkt 4 opisu stanu
faktycznego jako ich podstaw opodatkowania.

Podsumowujac, Wnioskodawca nie dysponujac realng mozliwoscig ustalenia warto$ci
poczatkowych elementoéw budowlanych transformatoréw odczepowych potrzeb wiasnych
(zelbetowych fundamentow, mis Zelbetowych zbrojnych oraz Zelbetowych $cianek), dazy
jednak do opodatkowania tych budowli, co jednak powinno by¢ zgodne ze stanem
rzeczywistym i przepisami.

Stwierdzi¢ wigc nalezy, iz w scharakteryzowanych okoliczno$ciach art. 4 ust. 1 pkt 3
upol nie powinien mie¢ zastosowania do budowli w postaci czeSci budowlanych
transformatoréw odczepowych potrzeb wilasnych. Za podstawy opodatkowania opisanych
budowli powinny by¢ przyjete ich wartosci rynkowe, do czego daje podstawy art. 4 ust. 7
w zw. z ust. 5 upol.



Prezydent Miasta Y.odzi uznal, ze stanowisko przedstawione we wniosku w zakresie:

1) opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci transformatoréw blokowych,
transformatorow  odczepowych potrzeb ogoélnych oraz transformatorow
rezerwowych jako budowli lub ich cze$ci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych wzw. z art. 3 pkt3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest prawidlowe,

2) opodatkowania podatkiem od nieruchomosci transformatoréw odczepowych potrzeb
wlasnych jako budowli lub ich czesci na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych wzw. z art. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — jest nieprawidlowe,

3) uznania, ze podstawami opodatkowania podatkiem od nieruchomosci dla czesci
budowlanych transformatorow odczepowych potrzeb wlasnych (mis Zelbetowych
zbrojnych, stanowisk fundamentowych wylozonych tluczniem, szyn jezdnych
zlawami fundamentowymi), ktore w ramach jednego transformatora ujete sa
W calosci i wspdlnie jako jeden Srodek trwaly, powinny by¢ wartosci rynkowe czeSci
budowlanych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie odnos$nie pytania z pkt 112

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.; zwanej dalej u.p.o.l.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty, 2) budynki lub ich cze¢sci oraz 3) budowle lub ich czg¢éci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

Stworzona na potrzeby podatkowe definicja budowli, zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. stanowi, ze poprzez budowl¢ nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Ilub obiektem malej architektury,
atakze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiecktem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem. W s$wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia
2011 r. sygn. akt P 33/09 odestanie do ,,przepisOw prawa budowlanego” oznacza odestanie do
przepisow ustawy Prawo budowlane. Odestanie, o ktorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.1.,
dotyczy bowiem okre$lenia przedmiotu opodatkowania, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP
przedmiot opodatkowania winien by¢ uregulowany wylgcznie w ustawie.

Powyzsza definicja budowli zawiera odestanie do pojecia obiektu budowlanego
W rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, a takze urzadzenia budowlanego w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego.

Pojecie obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.; dalej u.p.b.) jako budynek,
budowla badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych.

W swietle art. 3 pkt 3 u.p.b. pod pojeciem budowli nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych 1 innych
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urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny 1 urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem

technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa.

Natomiast w $wietle art. 3 pkt 9 u.p.b. pod pojeciem urzgdzenia budowlanego nalezy
rozumie¢ urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym shuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki.

Reasumujgc, budowla w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3
pkt 1 oraz art. 3 pkt 9 u.p.b. jest kazdy obickt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiecktem
matlej architektury, w tym budowla wskazana w art. 3 pkt 3 u.p.b., wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych, jak i urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajagce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Sposob, w jaki nalezy interpretowaé pojecie budowli na gruncie art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l., byl przedmiotem interpretacji w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09. Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny ,,za budowle
W rozumieniu u.p.o.l. mozna uznac:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zafgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzqdzeniami obiektem
budowlanym, o ktoryvm mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, Ze stanowiq
one catos¢ techniczno-uzytkowg,

2) jedynie urzqdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zafgczniku do niej, co — jezeli omawiane urzqdzenia nie
zostaly wskazane expressis verbis — wymaga wykazania, Ze zapewniajg one mozliwosé
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylqgczeniem jednak:
(1) urzgdzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli
w rozumieniu u.p.b., ktore to obiekty budowlane nie dajq si¢ zakwalifikowac jako budowle
w ujeciu u.p.o.l., oraz (2) urzqdzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi
w postaci obiektow matej architektury, przy zastrzeZeniu, ze urzqdzeniami budowlanymi
w rozumieniu u.p.b. nie sq instalacje,

majgc zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone, Ze o statusie poszczegolnych obiektow

i urzgdzen wspotdecydowac bedq rowniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetlniajqgce,

modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane”.

W tym samym wyroku Trybunal Konstytucyjny wyraznie wskazat, 1z ,regu
wyktadni w celu poprawnego odtworzenia normy prawnej z tekstu prawnego nakazujq:

1) interpretowaé przepisy prawne w kontekscie normatywnym, obejmujgcym nie tylko
przepisy sgsiadujgce czy przepisy zawarte w tej samej jednostce systematyzacyjnej, lecz
takze tres¢ catego aktu normatywnego,

2) uwzgledniacé wszelkie przepisy modyfikujgce regulacje podstawowgq, niezaleznie od tego,
w jakim miejscu danego aktu normatywnego czy tez w jakim akcie normatywnym takie
modyfikatory zostaly zamieszczone,

3) przeprowadzaé interpretacje przepisow prawnych w taki sposob, by unikngé niespdjnosci
i luk, co z zalozenia wymaga wziecia pod uwage pozostalych uregulowan danego aktu
normatywnego oraz uregulowan aktow normatywnych odnoszgcych sie do identycznej lub
podobnej materii. Oznacza to, ze nie tylko mozliwe, lecz wrecz konieczne okazuje sie
rozwazenie, czy inne przepisy u.p.b. oraz inne akty normatywne nie wspotksztattujq
definicji sformutowanych w art. 3 pkt 1, 2, 3, 4 i 9 u.p.b., a przynajmniej nie wplywajq
na sposob kwalifikowania na ich podstawie poszczegdlnych obiektow, co jest tym bardziej
uzasadnione, ze — Jak wykazano — definicje te budzg bardzo wiele wgtpliwosci”.

A zatem na podstawie wyroku TK do kategorii budowli nalezag budowle wymienione
wprost w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zataczniku do niej, a w celu
ustalenia zakresu pojeciowego poszczegolnych rodzajow budowli, ktére nie zostaty
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zdefiniowane w ustawie Prawo budowlane, nalezy odwota¢ si¢ do przepisow innych aktow
prawnych rangi ustawowej regulujacych dang materie.

Na podstawie jednoznacznego zapisu art. 3 pkt 3 u.p.b. do kategorii budowli
ustawodawca zaliczyl m.in. sieci techniczne i sieci uzbrojenia terenu.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w celu
przeprowadzenia poprawnej interpretacji poje¢ uzytych w ustawie Prawo budowlane nalezy
wzig¢ pod uwage pozostale przepisy tego aktu normatywnego oraz przepisy innych aktow
normatywnych nienalezacych do galezi prawa podatkowego w zakresie odnoszacym si¢
do podobnej materii, ktore wptywaja na sposob kwalifikowania danych obiektow.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze Kkategorie obiektow budowlanych
podlegajacych regulacjom prawa budowlanego zostaly wymienione wprost w zalgczniku
do wustawy Prawo budowlane, ktory w_ramach Kategorii XXVI wyr6znia sieci
elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne
oraz rurociagi przesytowe.

Jednoczesnie w ustawie Prawo budowlane nie zostato zdefiniowane ani pojecie sieci
technicznych, ani pojecie sieci uzbrojenia terenu, ktore ma kluczowe znaczenie dla ustalenia,
jakie elementy skladaja si¢ na tego typu budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 w zwigzku
z art. laust. 1 pkt 2 u.p.b., do ktérego odsyta z kolei art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Wedtug wyktadni literalnej ,,sie¢ techniczna” to instalacje (urzadzenia techniczne,
linie techniczne) potaczone i wspotpracujace ze soba, tworzace cato$¢ techniczng i uzytkowa,
gdzie kazdy element sieci jest niezbedny do prawidlowego funkcjonowania pozostalych
urzadzen w sieCi (zob. wyrok NSA z dnia 27 maja 2009 r. sygn. akt 1l FSK 564/08; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2007 r. sygn. akt [ SA/Wr 1409/07).

Podstawowe znaczenie dla ustalenia zakresu pojgcia ,.sieci” majg przepisy ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 z p6zn. zm.;
dalej u.p.e.). W tym celu nalezy odnie$¢ si¢ do trzech definicji zawartych w tej ustawie:
urzadzenia, instalacji i sieci. Pod pojeciem ,urzadzenia” nalezy rozumie¢ urzadzenia
techniczne stosowane w procesach energetycznych (art. 3 pkt 9 u.p.e.). Natomiast urzadzenia
wraz z uktadami polaczen migdzy nimi tworzg ,,instalacje” (art. 3 pkt 10 u.p.e.). Z kolei
instalacje potaczone 1 wspotpracujace ze sobg, stuzace do przesylania lub dystrybucji paliw
lub energii, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego tworzg ,,sie¢” (art. 3 pkt 11 u.p.e.).
Odtwarzajac definicje ,,sieci” na podstawie powyzszych przepisoOw rangi ustawowej nalezy
uznaé, ze ,,sie¢” to zbior urzadzen technicznych stosowanych w procesach energetycznych,
ktore wraz z uktadami polaczen miedzy nimi tworza instalacje, ktore sg potaczone 1
wspolpracuja ze sobg w celu przesytania lub dystrybucji paliw lub energii. Zdefiniowana
W ten sposob ,,sie¢ techniczna” (art. 3 pkt 9, 10 i 11 u.p.e.) stanowi budowle w rozumieniu
art. 3 pkt 3 u.p.b.

Natomiast w celu poprawnego odtworzenia definicji ,,sieci uzbrojenia terenu” trzeba
odnies¢ sie do przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.; dalej u.p.g.k.). Zgodnie z art. 2 pkt 11 u.p.g.k. poprzez
,,SIECi uzbrojenia terenu” rozumie si¢ wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i podziemne
przewody 1 urzadzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne,
elektroenergetyczne i inne, z wylaczeniem urzadzen melioracji szczegdtowych, a takze
podziemne budowle, ktore w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej nie s budynkami.
Na podstawie tego przepisu sie¢ elektroenergetyczng, begdaca jednym z rodzajéw sieci
uzbrojenia terenu, nalezy zdefiniowa¢ jako wszelkiego rodzaju nadziemne, naziemne i
podziemne przewody i urzadzenia elektroenergetyczne.

Powyzsze stanowisko zostalo zaprezentowane m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 maja 2011 r. sygn. akt Il OSK 813/10 oraz w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 pazdziernika 2013 r. sygn. akt
IT SA/Op 341/13. W powyzszych wyrokach Sady wskazaly, ze skoro ustawodawca nie
definiuje w Prawie budowlanym pojecia sieci uzbrojenia terenu, jak i pojecia uzbrojenia
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terenu, nalezy w tym zakresie odnies$¢ si¢ do definicji zawartych w ustawie Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, a takze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie odnoszac si¢ do definicji sieci
uzbrojenia terenu Sady podkreslity, ze wyliczenie rodzajéw urzadzen infrastruktury
technicznej zawarte w art. 2 pkt 11 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne nie moze by¢
uznane za wyliczenie enumeratywne (wyczerpujace) i stanowi¢ zamknigty Kkatalog tych
urzadzen. Skoro bowiem ustawodawca postuzyl si¢ wyrazeniem ,,wszelkiego rodzaju”, to
nalezy uzna¢, ze wyliczenie to ma charakter przyktadowy.

Rowniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 lutego 2011 r.
sygn. akt Il FSK 1723/09 oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 listopada 2010 r. sygn. akt IT FSK 2119/09 wskazano, ze ,,wykorzystanie okreslen i poje¢
normatywnych ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do zdefiniowania terminu ,,sieci
uzbrojenia terenu”, ktory jako oznaczajacy budowle ma znaczenie dla prawa budowlanego, a
przez zapis art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. réwniez dla prawa podatkowego, uzasadnione jest tym,
ze ani u.p.o.l. ani tez u.p.b. wymienianego w nich nazwania nie wyjasniajag. Wazne jest
réwniez, ze definicja sieci uzbrojenia terenu przewidziana w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne jest na tyle og6lna, Ze mozna ja stosowa¢ do réznych przedmiotowo sieci”.

Z powyzszego wynika, ze wszelkiego rodzaju przewody 1 wurzadzenia
elektroenergetyczne potaczone pod wzgledem funkcjonalnym stanowig ,,sie¢ uzbrojenia
terenu”, bowiem przepis art. 2 pkt 11 u.p.g.k. wprost o tym stanowi i nie przewiduje
jakichkolwiek wylaczen w tym przedmiocie. Zdefiniowana w ten sposob ,,sie¢ uzbrojenia
terenu” jest budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b.

Zagadnienia dotyczace uznania transformatoréw za przedmioty opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci zostaly rozstrzygniete w  orzecznictwie  sadoéw
administracyjnych.

W $wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2020 r.
sygn. akt II FSK 1317/20 ,transformatory stanowia niezbgdny element sieci
elektroenergetycznej. Wymontowanie tych urzadzen uniemozliwialoby dostarczanie energii
elektrycznej do odbiorcéw o dostosowanym napigciu do poziomu przez nich oczekiwanego.
Zgodnie z wymogami techniki 1 wymogami uzytkowymi, transformatory, jak 1 urzadzenia
rozdzielcze (stuzace do rozdziatu energii elektrycznej przez skierowanie jej do odbiorcow),
baterie akumulatorow (stuzace zapewnieniu zasilania awaryjnego) oraz inne szczegdlowo
opisane przez bieglego urzadzenia (m.in. dtawiki, wylaczniki) stanowig cato$¢ z liniami
elektroenergetycznymi, wspoélnie z nimi 1 innymi elementami sieci umozliwiajac prawidlowy
przesyt energii elektrycznej” (zob. tez: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 19 pazdziernika 2021 r. sygn. akt 1 SA/Bd 353/21; wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2020 r. sygn. akt
| SA/Bd 728/20; wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 10 grudnia
2019 r. sygn. akt I SA/Ld 570/19).

Réwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 lipca 2020 r. sygn.
akt II FSK 1064/20 wskazano, ze ,,w $wietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3
pkt1 i 3 p.b. transformatory, urzadzenia rozdzielcze oraz baterie akumulatoréw stanowig
czg$¢ sieci elektroenergetycznej, a nie czg$¢ skladowa budynku. Elementy te nalezy
identyfikowac, jako cze$¢ instalacji (odrebnego obiektu budowlanego), ktore zapewniajg
wlasnie mozliwo$¢ uzytkowania tejze instalacji (obiektu budowlanego) zgodnie z jej
przeznaczeniem. S3 zatem niezbedne dla funkcjonowania budowli”.

Z przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze transformatory blokowe i
transformatory rezerwowe zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
miejskiej sieci elektroenergetycznej, za$ transformatory odczepowe potrzeb ogoélnych i
transformatory rezerwowe zapewniajag mozliwo$¢ uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
mi¢dzyobiektowej sieci elektroenergetycznej na terenie Elektrocieptowni 1 i 2.
Transformatory te stanowiag zatem niezbedny element zewnetrznej i miedzyobiektowej Sieci
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elektroenergetycznej, a ich wymontowanie uniemozliwialoby dostarczanie energii
elektrycznej o odpowiednim napigciu do odbiorcow lub migdzy obiektami na terenie
Elektrocieptowni 1 i 2. Tym samym transformatory blokowe, transformatory odczepowe
potrzeb ogdlnych i transformatory rezerwowe stanowig budowle na podstawie art. 1a ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Z kolei transformatory odczepowe potrzeb wiasnych — podobnie jak transformatory
odczepowe potrzeb ogolnych — przeznaczone sa do zasilania rozdzielni 6kV obnizajac
napi¢cie, z tym ze nie w ramach potrzeb ogélnych do pracy mig¢dzyobiektowej sieci
elektorenergetycznej Elektrocieptowni 1 i 2, lecz w ramach potrzeb wiasnych do pracy
rozdzielnic obstugujgcych poszczegolne bloki energetyczne Elektrocieptowni 1 i 2. Nalezy
zaznaczy¢, ze ustawodawca definiujac pojecie sieci elektroenergetycznej, nie dokonat
rozrdznienia na sie¢ shuzacg do zasilania w energi¢ elektryczng odbiorcéw zewnetrznych i
sie¢ stuzaca do zasilania instalacji wewnatrzzaktadowych przedsi¢biorstwa energetycznego
(tj. rozdzielnic blokowych potrzeb wtasnych). Dla uznania danego urzadzenia za element sieci
elektroenergetycznej nie ma znaczenia, jaki podmiot jest odbiorca energii. Wymontowanie
transformatoréw 1 rozdzielnic potrzeb wilasnych nie uniemozliwitoby dostarczanie energii
elektrycznej od odbiorcow — jak podnosi petnomocnik Spoéiki, jednak uniemozliwitoby
dostarczanie energii elektrycznej do blokow energetycznych wewnatrz elektrocieptowni.
Wobec powyzszego nalezy uznac, ze zaréwno transformatory odczepowe potrzeb wiasnych
(jak i rozdzielnice blokowe potrzeb wilasnych) stanowig niezbedny element sieci
elektroenergetycznej wewnatrzzaktadowej, a ich wymontowanie uniemozliwiatoby
dostarczanie energii elektrycznej o odpowiednim napigciu do blokow energetycznych
Elektrocieptowni 1 i 2. Tym samym transformatory odczepowe potrzeb wiasnych (jak i
rozdzielnice blokowe potrzeb wlasnych) stanowig budowle na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Uzasadnienie odnosnie pytania z pkt 3

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania dla budowli lub ich
czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6
stanowi wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1
stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona 0 odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli calkowicie
zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Natomiast w $§wietle art. 4 ust. 5 u.p.o.l., jezeli od budowli lub ich cze¢sci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje si¢ odpisOw amortyzacyjnych — podstawe opodatkowania
stanowi ich warto$¢ rynkowa, okreslona przez podatnika na dzien powstania obowiazku
podatkowego.

Na podstawie art. 4 ust. 6 u.p.o.l., jezeli budowle lub ich czesci, o ktorych mowa
W ust. 5, zostaty ulepszone lub zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych nastgpita
aktualizacja wyceny s$rodkow trwatych — podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢
rynkowa ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym
dokonano ulepszenia lub aktualizacji wyceny srodkow trwatych.

Z uwagi na to, ze W ocenie organu podatkowego zaréwno transformatory odczepowe
potrzeb wiasnych, jaki czgsci budowlane tych urzadzen (misy zelbetowe zbrojne, stanowiska
fundamentowe wylozone tluczniem, szyny jezdne z tawami fundamentowymi), ktore ujete
zostaly w catosci 1 wspolnie jako jeden $rodek trwaty, stanowig budowle na podstawie art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 3
pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, niezadane jest wydzielanie ich wartosci
z tacznej wartoSci, a podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi —

13




zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. — warto$¢ poczatkowa transformatorow odczepowych
potrzeb wiasnych 1 ich czgsci budowlanych, o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktoérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Niemniej jednak odnoszac sie na marginesie do ustalenia podstawy opodatkowania
w przypadkach, gdy mamy do czynienia z urzadzeniem technicznym niestanowigcym
budowli, posadowionym na fundamencie stanowigcym budowle, a ujetymi wspolnie
w calosci jako jeden $rodek trwaty, w $wietle art. art. 4 ust. 1 pkt 3 1 5 u.p.o.l. podstawe
opodatkowania stanowi wartos¢ poczatkowa czesci budowlanej, o ktorej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona 0 odpisy amortyzacyjne, a
w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanej — jej warto$¢ z dnia 1 stycznia roku,
w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Wartos¢ rynkowa budowli, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 5 u.p.o.l, stanowi bowiem podstaw¢ opodatkowania wylacznie
w przypadku, gdy od budowli nie dokonuje si¢ odpisow amortyzacyjnych. Ustawodawca nie
przewidzial w powyzszym przepisie innych wyjatkow od ogolnej zasady ustalania podstawy
podatkowania dla budowli okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dacie wydania interpretacii.

Na niniejszg interpretacj¢ stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 £.6dZz, w dwdch egzemplarzach, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia interpretacji (art. 53 § 11 art. 47 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi; t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.).
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie Iub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres Urzedu Miasta t.odzi, Departament
Finansoéw Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Sienkiewicza 5, 90 — 113 Lodz.
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